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RÉPUBLIQUE FRANÇAISE – DÉPARTEMENT DU DOUBS
            

EXTRAIT DU REGISTRE
des Délibérations du Conseil Municipal

    
Séance du 17 septembre 2026

Le Conseil Municipal, convoqué le 10 septembre 2026, s’est 
réuni à l’hôtel de Ville de Besançon 
Conseillers Municipaux en exercice : 55

Présidence de M. Ludovic FAGAUT, Maire

Étaient présents : M. Mohamed AIT-ALI, M. Hasni ALEM, M. Guillaume BAILLY, Mme Isabelle 
BORDAT, Mme Nathalie BOUVET, M. Patrick BOUZAT, M. Jimmy BRESILLION (jusqu’à la question 
n°50 inclue), M. Bruno CAIRE, Mme Aline CHASSAGNE, M. Serge COUËSMES (jusqu’à la question 
n° 29 inclue), M. Laurent CROIZIER, M. Jérôme CUPILLARD, M. Clément DARCQ, M. Franck 
DEFRASNE, Mme Marie-Line EGRON, M. Ludovic FAGAUT, Mme Anne FALGA, Mme Lydie 
FRANCART, M. Didier GENDRAUD, M. Abdel GHEZALI, Mme Laura GINIOT, Mme Marie 
GRUILLOT, Mme Leïla HANNOUNI, Mme Emmanuelle HUOT CUSENIER, M. Patrick JACQUES, 
M. Jérémy JEANVOINE, Mme Véronique JELSCH, Mme Myriam LEMERCIER, M. Jean-Sébastien 
LEUBA, Mme Madeleine LHOMME, Mme Hélène MAGNIN-FEYSOT, M. Martin MELLION, 
Mme Eléonore METZGER, Mme Emmanuelle MEUNIER, M. Frank MONNEUR, Mme Manon 
MONNIER, Mme Laurence MULOT CESARI, M. Pascal ORLANDI, Mme Sophie PESEUX, 
M. Anthony POULIN, M. Jean-Pascal REYES, M. Djilalli SAHLAOUI, Mme Anne-Rachel SCHERTZ, 
Mme Flora SIMONIN, Mme Esther SZWARC, M. Fabrice TAILLARD, M. Kévin VEJUX, M. Patrick 
VERDIER, Mme Séverine VÉZIÈS, Mme Anne VIGNOT, Mme Sylvie WANLIN, Mme Christine 
WERTHE 

Secrétaire : M. Didier GENDRAUD

Etaient absents : Mme Estelle CAMARA, M. Pierre-Charles HENRY, Mme Frédérique THOMAS-
MAURIN

Procurations de vote : Mme Estelle CAMARA à Mme Emmanuelle HUOT CUSENIER, M. Serge 
COUËMES à M. Didier GENDRAUD (à compter de la question n°30) M. Pierre-Charles HENRY à 
Mme Flora SIMONIN, Mme Frédérique THOMAS MAURIN à Mme Anne-Rachel SCHERTZ
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9
SEM sedia - rapport de l'élu mandataire - 2025

Rapporteur : M. Guillaume BAILLY, Adjoint

Date Avis
Commission n°3 08/09/2026 Favorable unanime

Résumé :
La Ville de Besançon est actionnaire de la Société d’Économie Mixte sedia, à hauteur de 8,06% du 
capital, aux côtés de Grand Besançon Métropole (7,39%).
Le Code Général des Collectivités Territoriales prévoit que les organes délibérants des collectivités 
locales actionnaires d’une entreprise publique locale se prononcent, après débat, sur le rapport écrit 
qui leur est soumis par leur(s) représentant(s) au conseil d'administration.
La SEM sedia a enregistré un bon niveau d’activité en 2025. L’année s’est déroulée sans évènement 
majeur susceptible de remettre en cause la continuité de la société. Sa situation financière est saine.

Conformément aux dispositions règlementaires en vigueur, M. BAILLY élu représentant la Ville de 
Besançon dans les instances de la Société d’Économie Mixte sedia, présente au conseil municipal le 
rapport annuel 2025 de la société.
Il est rappelé qu’en 2025, la représentante de la Ville de Besançon était Mme ETEVENARD.

Les données sont issues du rapport de gestion et du rapport sur la gouvernance d’entreprise 
approuvés en assemblée générale de sedia le 30 juin 2026 (extraits en annexe).
Les informations du présent rapport sont renseignées sans préjudice des informations protégées par 
l’article L151-1 du Code de Commerce ou présentant un caractère confidentiel.

I. Fiche d’identité

La SEM sedia a été créée en 1959 (sous le nom de « SEDD ») par les villes de Besançon, 
Montbéliard, le Département du Doubs et des partenaires financiers.
En tant que SEM, elle est détenue à + de 50% par des collectivités territoriales.
Son siège social est situé 6 rue Louis Garnier à Besançon.

Son objet social (extrait des statuts) est le suivant : 
Etude, réalisation, commercialisation, administration et gestion :

- d’opérations d'aménagement foncier,
- d’opérations visant à réhabiliter les quartiers existants,
- d’opérations de construction d'immeubles ((habitat-locaux-bureaux-industrie-commerce),
- d’équipements et ouvrages nécessaires au développement des Collectivités.

sedia peut également créer et animer toute filiale, ou participer à toute société contribuant à la 
réalisation de l’objet social.

La SEM sedia peut intervenir pour le secteur privé et pour le secteur public.

sedia et la « Grappe ».
La « Grappe » est un ensemble d’une quinzaine d’entreprises publiques locales (EPL) et leurs filiales, 
à l’échelle de la Bourgogne-Franche-Comté, qui ont mutualisé des moyens et des ressources, sous 
l’impulsion de la SEM sedia. 
La SEM sedia gère administrativement la quasi-totalité des EPL de la Grappe et leurs filiales, via des 
conventions de prestations, et les effectifs auxquels peuvent recourir les EPL de la Grappe sont 
regroupés dans une Unité Économique et Sociale qui est également administrée par sedia. 

L’objectif de la Grappe est de jouer un rôle d’ensemblier ; ainsi, pour répondre à une commande 
publique de la Ville de Besançon, la SPL Territoire 25 est sollicitée sur le foncier, les études et les 
concessions (aménagement notamment), la SEM sedia intervient en tant qu’aménageur/promoteur ou 
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en mission d’assistance, et la SEM aktya est la SEM patrimoniale qui peut devenir propriétaire des 
biens, les mettre en location et les gérer.

A/ Ressources humaines

Au 31/12/2025, l’effectif total de l’UES gérée par sedia se composait de 85,4 ETP (contre 85,8 ETP en 
2024), réparti comme suit :

- 78,3 ETP salariés,
- 1 personnel mis à disposition,
- 6,1 ETP en sous-traitance.

Les effectifs de l’UES sont en hausse régulière depuis 2016.

sedia adhère par ailleurs à 2 Groupements d’intérêts économiques à hauteur de  :
- 84 % des parts du GIE Groupe 25 (27,3 ETP intégrés dans l’UES - mutualiser les services 

fonctionnels),
- 31,8% des parts du GIE NOVEA (8,22 ETP - favoriser les échanges entre EPL, mutualiser les 

experts, accompagner les collectivités).

sedia applique la convention collective SYNTEC du 15 décembre 1987 étendue par arrêté du 13 avril 
1988. La politique salariale et le dialogue social sont revisités chaque année. 
Plusieurs dispositifs salariaux existent chez sedia : accord d’intéressement, accord de participation, 
PEG (Plan d’Epargne de Groupe), PER (Plan Epargne Retraite), protection sociale (prévoyance et 
couverture des frais de santé).
Le montant redistribué aux salariés sur le résultat 2024 et l’abondement représentent 321 k€ en 2025.

B/ Actionnariat

La SEM sedia est une société anonyme d’économie mixte avec conseil d’administration. 
Elle est composée de 34 actionnaires publics et privés. Les collectivités territoriales minoritaires (qui 
détiennent chacune moins de 1% du capital) sont regroupées au sein d’une Assemblée Spéciale.

Au 31/12/2025, la répartition du capital, d’un montant de 15 026 816 €, et des sièges au conseil 
d’administration est la suivante :

Il n’y a pas eu de modification de capital ou d’actionnaires en 2025.

Actionnaires
part détenue 

dans le capital

nombre de 
sièges en 

Cadm°

Nom des représentants en conseil 
d'administration

Ville Besançon 8,06% 1 Mme ETEVENARD

Grand Besançon Métropole 7,39% 2
Mme VIGNOT
G.BAULIEU

Pays Montbéliard Agglomération 12,15% 2
M. TIROLE
D. KLEIN

Ville de Montbéliard 3,30% 1 C. FROPPIER

Département  Doubs 11,39% 2
D. LEROUX
R. KRUCIEN

Dept  Jura 3,02% 1 JB. GAGNOUX
Dept Haute Saône 4,12% 1 JJ. SOMBSTHAY - Président

Autres actionnaires publics 3,16% 2 S.VIEILLE (Ass. Spéciale Hte Saône)
JP FICHERE (Ass. Spéciale Jura)

sous total public 52,59 12
Caisse des Dépôts (CDC) 22,00% 1 C. DU DRESNAY
Caisse d'Epargne BFC 14,56% 1 Mme SEGARD
Crédit Agricole FC 7,68% 1 Mme RODIER
autres actionnaires privés 3,17% 1 JL. QUIVOGNE (CCI Saône-Doubs)
actionnaire personne physique 1 V. FUSTER
sous total privé 47,41 5
total 100 17
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Il existe un pacte d’actionnaires, établi en 2019 et signé par la Ville de Besançon
Les principaux éléments du pacte sont l’organisation de la gouvernance, le champ d’intervention de la 
société, les règles d’engagement et de désengagement des opérations, les règles de suivi du budget 
et du patrimoine de la société, les principes de rémunération des actionnaires, les conditions d’entrée 
et de sortie au capital.

C/ Gouvernance et bilan de gouvernance

Le conseil d’administration du 14 décembre 2022 a choisi de dissocier les fonctions de Président et de 
Directeur Général et de proposer une présidence tournante entre les actionnaires historiques 
Besançon/ Départements/ Montbéliard. 
Le Président est M. SOMBSTHAY (Département Haute-Saône) depuis octobre 2025. Il a succédé à 
M. FROPPIER (Montbéliard) dans le cadre de la présidence tournante.
Le Directeur Général est M. BLETTON.

Le conseil d’administration, composé de 17 membres, s’est réuni 5 fois en 2025, les 11 février, 6 mai, 
24 juin, 30 septembre et 4 décembre. L’élue représentant la Ville de Besançon a participé à 4 
séances. 
Le conseil est précédé d’un comité d’engagement en vue de préparer les séances.
L’assemblée générale ordinaire s’est réunie une fois en juin 2025 pour l’arrêté des comptes 2024.

Les 17 membres du conseil d’administration ne bénéficient pas d’indemnités.

Les conventions règlementée (portant sur des contrats conclus hors activité normale entre sedia et 
ses actionnaires ou ses dirigeants) suivantes sont signalées dans le rapport du commissaire aux 
comptes :

- Ville de Besançon : dividendes 2024 affectés en comptes courants d’associés = 5 792,36 €
- GBM : dividendes 2024 affectés en comptes courants d’associés = 5 311,26 €

D/ Vie sociale

En 2025, la SEM sedia n’a fait pas l’objet de contrôles des autorités (URSSAF CRC, AFA, autre).
Il n’y a pas eu de modification statutaire en 2025. La dernière modification des statuts date de 2022 
avec l’ajout d’un article relatif à la représentation dans les filiales, la modification des articles relatifs à 
l’organisation des instances (conseils d’administration et assemblées générales) et à l’affectation des 
bénéfices.

E/ Dividendes

Au cours des cinq derniers exercices, sedia a versé les dividendes suivants à ses actionnaires :
- Assemblée générale du 24 juin 2025 (arrêté des comptes 2024) : distribution de 71 878 € 
- L’assemblée générale du 30 juin 2026 a décidé la distribution de 117 937 € de dividendes sur 

le résultat 2025.

II. Activité

L’activité opérationnelle de sedia se décline en concessions d’aménagement, mandats d’équipements 
publics, opérations en propre, et assistance à maîtrise d’ouvrage (AMO) / conduite d’opérations. Elle 
est ciblée sur la construction/réhabilitation d’équipements publics, d’immeubles d’activité ou d’habitat.

Par ailleurs, la poursuite du développement des opérations réalisées pour son propre compte et des 
prestations de service (en particulier missions d’assistance à maîtrise d’ouvrage (AMO) pour les 
collectivités et les sociétés de la « Grappe ») permet à sedia de maintenir un bon niveau d’activité.

A/ Chiffre d’opérations

L’activité globale de sedia se mesure par le chiffre d’opérations, qui traduit le volume des 
investissements réalisés dans le cadre des opérations de concession d’aménagement, de mandat, de 
conduite d’opérations et de promotion immobilière.
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En 2025, ce chiffre est de 46 398 k€ (contre 54 249 k€ en 2024).

Sedia voit son niveau d’activité opérationnelle diminuer, tout en restant à un niveau satisfaisant en 
2025. Une des principales raisons est la baisse des mandats des Collectivités (pas d’opération 
majeure lancée en 2025). Par ailleurs, les concessions sont désormais majoritairement confiées aux 
Sociétés Publiques Locales par les collectivités.

B/ Répartition des activités 

Dans son rapport de gestion, sedia présente une analyse des produits qui correspondent à la 
facturation de ses prestations, hors influence des produits et charges sur opérations de mandat et 
concession qui se neutralisent au résultat. 
Le chiffre d’affaires ainsi réalisé est de 6 369 k€, il est en baisse par rapport à 2024 (7 340 k€).

La répartition du chiffre d’affaires par destinataire est la suivante :
- actionnaires : 22%
- collectivités non actionnaires : 6%
- sociétés de la Grappe : 60%
- clients privés : 12%

La répartition du chiffre d’affaires par secteur d’activité est la suivante :
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Secteur Aménagement : en 2025, cinq opérations majeures représentent 65 % du chiffre d’affaires 
aménagement : les zones de TEMIS et Hauts du Chazal à Besançon, d’Echenoz à Vesoul, de 
Technoland à Etupes et le projet Innovia à Dole.

Secteur Construction : les secteurs de la construction publique et de l’immobilier d’entreprises sont en 
recul par rapport à 2024. Parmi les principales opérations : des interventions pour les SPL Grand Dole 
et Territoire 70, pour la Région Bourgogne Franche-Comté (lycées et Effiogie) et le CROUSS.
Au titre de la promotion immobilière, sedia est intervenue sur les opérations comme l’OFS Bersot, la 
City BB5, l’ESS et UTOPIA ( Hauts du Chazal) à Besançon, et Les Mesnils Pasteur à Dole
L’évolution de la brache d’activité construction reste un sujet de préoccupation pour sedia et confirme 
que la diversification des métiers reste un enjeu. 

Secteur Services : l’activité est en forte croissance, autour des métiers d’administration des sociétés 
de la Grappe, des prestations de gestion locative pour le compte des SEM patrimoniales, et de 
gestion des opérations en propre (Aromas, parkings City à Besançon, immeubles Blancheries à 
Montbéliard et Tannerie à Lons). Ce constat renforce la pertinence de l’organisation en grappe 
d’entreprises et du rôle central de sedia comme prestataire au profit des EPL des trois départements.

Les nouveaux métiers de l’énergie (photovoltaïque notamment) ont une part encore faible dans les 
honoraires mais poursuivent leur phase de développement.

L’intervention de sedia sur les territoires de Haute-Saône et du Jura a permis un développement 
auprès de SPL et de SEM patrimoniales pour les activités d’aménagement, de services et d’immobilier 
d’entreprises.

C/ Filiales

sedia est actionnaire, aux côtés d’acteurs publics et/ou privés, de plusieurs sociétés civiles de 
construction vente (SCCV), de la SCI le nouvel Hexagone et de la SAS FIMODIA, qui sont dédiées à 
des projets immobiliers spécifiques. Sedia est également actionnaire de la SEM PMIE, société 
patrimoniale du pôle Montbéliard et de la SAS HEMERE (projets photovoltaïques).

Suite à une désignation voulue par secteur géographique, Mme VIGNOT, représentante de GBM en 
2025, a représenté sedia dans les assemblées générales des SCCV Utopia, Viotte 1, Viotte 2, Le 
Signal, TEMIS Bureaux et dans la SAS FIMODIA, toutes situées sur le territoire Grand Bisontin.

Quelques exemples de l’état d’avancement des programmes des filiales situées sur le territoire grand 
bisontin : SCCV Utopia (Besançon) : la livraison du 5ème bâtiment (Naturia 2) est prévue en septembre 
2026 ; SCCV Viotte 1 et 2  (Besançon): tous les lots sont commercialisés ; à l’inverse, la 
commercialisation du programme de bureaux sur la ZAC Nouvelle Ere aux Auxons (SCCV Le Signal) 
reste difficile ; SAS FIMODIA (Saône) : le permis d’aménager de la ZAE du Cheneau Blond a été 
obtenu en juin 2025.
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Les prises de participation dans le capital des filiales et les avances en compte courant d’associés 
apportées par sedia représentent 2 649 k€ nets dans les états financiers 2025 de sedia.
Porteuses pour certaines d’entre elles d’opérations immobilières arrivées à maturité, les filiales ont 
dégagé en 2025 des résultats à hauteur de 987 k€ qui se reportent sur sedia.

D/ Faits majeurs

Pas de faits majeurs à souligner en termes d’activité sur l’année 2025.

E/ Perspectives 

La diversification des métiers, notamment avec l’activité Services, et son positionnement dans des 
filiales et sur des opérations à risques portées en propres permet à sedia d’être moins dépendante de 
la conjoncture économique et de l’évolution à la baisse des commandes publiques.

III. Données économiques

Les comptes annuels 2025 sont certifiés réguliers et sincères par le Commissaire aux comptes.
Au 31 décembre 2025, ils sont arrêtés comme suit :

A/ Bilan

Le total du bilan (82 001 k€) intègre les opérations de mandat et concessions, qui se neutralisent à 
l’actif et au passif, et représentent environ 36 M€ sur ce total.
La situation nette hors subventions d’investissement (17 026 k€) est supérieure au capital social 
(15 169 k€), cela traduit que la SEM sedia a généré un cumul positif de résultats depuis sa création.

Le volume des provisions au passif est significatif (10 644 k€). Cela s’explique par une approche 
prudentielle pour couvrir les risques sur opérations : litige, commercialisation difficile, aléas de 
construction, et également pour anticiper les risques d’abandon de projet dans un contexte 
économique incertain (ex : frais d’études engagés).

Le niveau d’endettement élevé est cohérent avec l’activité immobilière. Il est entièrement affecté au 
financement des opérations.

La trésorerie de 31 063 k€ qui apparait au bilan se décompose en 21 237 k€ sur concessions et 
mandats et 9 826 k€ de trésorerie disponible pour les opérations en propre et le fonctionnement de 
sedia. 

Le niveau des fonds propres et de la trésorerie est satisfaisant.
Les ratios bilanciels sont satisfaisants.

B/ Résultat

ACTIF en K€ 31/12/2025 31/12/2024 PASSIF en K€ 31/12/2025 31/12/2024
Actif immobilisé 13 930 15 516 Fonds propres 17 426 16 720
Stocks 29 943 31 378 Provisions 10 644 11 407
Créances 7 064 12 028 Emprunts 18 059 21 160
Liquidité 31 064 30 443 Dettes d'exploitation 35 873 40 078
TOTAL Actif net 82 001 89 364 TOTAL Passif 82 001 89 364
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Sedia propose dans son rapport de gestion une lecture analytique de son résultat, hors influence en 
produits et charges des volumes des opérations de concession qui se neutralisent (cf format ci-
dessus). 

Le résultat net 2025 est de 786 249 €. Il est supérieur au résultat des 3 dernières années grâce à un 
niveau élevé des dividendes des filiales en 2025.

Le chiffre d’affaires 2025 issu des honoraires facturés (6 359 k€). Il est relativement stable par rapport 
à 2024, même si des évolutions contraires sont constatées selon les secteurs d’activité. La forte 
baisse des marges sur opérations propres, après une très belle année 2024, explique la baisse des 
produits d’exploitation.
Le volume des charges d’exploitation se réduit également mais à un rythme moindre que les produits. 
En particulier, la masse salariale (58% du total des charges) est en hausse de 4.8% par rapport à 
2024.
Il en résulte un résultat d’exploitation déficitaire de 216 k€ en 2025, que le résultat financier couvre 
largement grâce aux dividendes des filiales.
Le calcul de l’impôt sur les sociétés aboutit à un crédit d’impôt de 16 k€ en 2025, contre une charge 
de 322 k€ en 2024.

Les ratios de gestion sont globalement satisfaisants.

C/ Tableau des résultats des cinq derniers exercices

Résultat liasse fiscale 2025 2024 2023 2022
produits d'exploitation 23 389 8 041 9 588 8 321 8 791
    dont chiffre d'affaires 17 212 6 359 6 167 5 347 6 809
    dont reprise prov° 4 677 1 627 2 248 2 761 1 907
charges d'exploitation 23 464 8 257 8 917 8 207 8 265
   dont masse salariale 2 681 4 777 4 556 4 591 4 682
   dont amort et prov° 8 232 2 761 3 516 2 533 2 600
résultat d'exploitation -75 -216 671 114 526
résultat financier & filiales 990 1 214 362 423 738
résultat exceptionnel 0 0 16 58 227
IS +interessement 129 212 570 181 1 174
bénéfice (+) ou perte (-) 786 786 479 414 317

Résultat synthètique en K€ hors opération 
mandat et concession
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IV. Liens avec la Collectivité

En tant qu’actionnaire, la Ville de Besançon réalise un suivi régulier de la société et du pilotage des 
opérations confiées. Les élus et les services travaillent régulièrement avec sedia.

A/ Opérations en cours

Les principales opérations et les partenariats en cours entre sedia et la Ville de Besançon sont les 
suivants :

- sedia accompagne la SPL Territoire 25 sur les concessions qui lui ont été confiées par la Ville 
de Besançon : Les Vaîtes, Viotte, Saint Jacques, Grette-Brulard-Polygones ;

- sedia est mandatée sur le dispositif OPAH-RU Opération Programmée d’Amélioration de 
l’Habitat de Renouvellement Urbain en cœur de Ville de Besançon, dans le cadre d’un marché 
de suivi partagé avec Soliha.

- sedia est mandatée par l’OFS (Office Foncier Solidaire) sur plusieurs opérations à Besançon ;
- sedia est concessionnaire pour la Ville et GBM de l’opération « les Hauts du Chazal ».

Bilan prévisionnel = 53 975 k€ HT, dont Ville + GBM = 21 957 k€. La participation de la Ville s’établit à 
4 873 k€ + 10 203 k€ de cession d’ouvrages.

Enfin, sedia intervient directement ou indirectement sur le territoire de la Ville de Besançon via 
d’autres opérations immobilières : récemment, sedia associée à SMCI et Loge.GBM, a été désignée 
lauréate de l’Appel à Manifestation d’intérêt lancé par l’Etat sur le site du jardin botanique ; autre 
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exemple : sedia intervient pour la SEM aktya dans la réhabilitation du bâtiment BB5 sur le site de la 
City.

B/ Flux financiers

En 2025, la Ville de Besançon a versé 440 k€ au titre de la participation financière à la concession 
Hauts du Chazal, et payé 78 k€ au titre du marché d’animation de l’OPAH.
En recettes, la Ville a encaissé 6 k€ de dividendes, qu’elle a choisi de laisser en avance en compte 
courant d’associés chez sedia (convention 2025) et a facturé 1 k€ (intervention rue Milleret).

La Ville a accordé sa garantie sur des emprunts souscrits par la SEM sedia. L’en-cours garanti au 
31/12/2025 est de 421 k€.

C/ Conseil Municipal

Le Conseil municipal a été sollicité en 2025 sur :
- le rapport de l’élue mandataire 2024, 
- la création de la filiale SCCV Les Blancheries 
- le compte rendu d’activité (CRAC) des Hauts du Chazal,
- l’intervention de sedia dans les dispositifs Action cœur de Ville et OPAH RU
- l’avance en compte courant d’associés : choix de laisser les dividendes 2024 en compte chez 

sedia pour 5 792,36 €.

A l'unanimité, le Conseil Municipal approuve le rapport annuel 2025 de l’élu mandataire de la 
Ville de Besançon dans les instances de la SEM sedia.

Rapport adopté à l’unanimité
Pour : 55                      Contre : 0                        Abstention*: 0                       Conseiller intéressé : 0 
*Le sens du vote des élus ne prenant pas part au vote est considéré comme une abstention.

Le Secrétaire de séance, Pour extrait conforme,
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