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MAIRIE
DE
BESANCON

REPUBLIQUE FRANCAISE — DEPARTEMENT DU DOUBS

EXTRAIT DU REGISTRE

des Délibérations du Conm—m HRicipal 2026

Séance du 18 juin 2026

mpm Le Conseil Municipal, convoqué le 12 juin 2026, s’est réuni a
’hotel de Ville de Besangon

Consceillers Municipaux en exercice : 55

Présidence de M. Ludovic FAGAUT, Maire

Ordre de passage des rapports en séance : 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 55, 54

Etaient présents : M. Mohamed AIT-AIL, M. Hasni ALEM, M. Guillaume BAILLY, Mme Isabelle
BORDAT, Mme Nathalie BOUVET (a compter de la question n° 3), M. Patrick BOUZAT, M. Jimmy
BRESILLION, Mme Estelle CAMARA, Mme Aline CHASSAGNE, M. Serge COUESMES, M. Laurent
CROIZIER, M. Jérébme CUPILLARD, M. Clément DARCQ, M. Franck DEFRASNE, M. Ludovic
FAGAUT, Mme Anne FALGA, Mme Lydie FRANCART, M. Didier GENDRAUD, M. Abdel GHEZALI,
Mme Marie GRUILLOT, Mme Leila HANNOUNI (& compter de la question n°® 7), M. Pierre-Charles
HENRY (a compter de la question n° 3), Mme Emmanuelle HUOT CUSENIER, M. Patrick JACQUES,
M. Jérémy JEANVOINE, Mme Véronique JELSCH, Mme Myriam LEMERCIER, M. Jean-Sébastien
LEUBA, Mme Madeleine LHOMME, Mme Hélene MAGNIN-FEYSOT, M. Martin MELLION,
Mme Emmanuelle MEUNIER, M. Frank MONNEUR, Mme Laurence MULOT CESARI, M. Pascal
ORLANDI, M. Frédéric PARISE, Mme Sophie PESEUX, M. Anthony POULIN, M. Djilalli SAHLAQUI,
Mme Anne-Rachel SCHERTZ, Mme Flora SIMONIN, Mme Esther SZWARC, M. Fabrice TAILLARD,
Mme Frédérique THOMAS-MAURIN, M. Kévin VEJUX, M. Patrick VERDIER, Mme Séverine VEZIES,
Mme Anne VIGNOT, Mme Sylvie WANLIN, Mme Christine WERTHE

Secrétaire : M. Patrick JACQUES

Etaient absents : M. Bruno CAIRE, Mme Laura GINIOT, Mme Eléonore METZGER, Mme Manon
MONNIER, M. Jean-Pascal REYES

Procurations de vote : Mme Nathalie BOUVET a M. Laurent CROIZIER (jusqu’a la question n° 2
incluse), M. Bruno CAIRE a M. Guillaume BAILLY, Mme Laura GINIOT a M. Jérémy JEANVOINE,
Mme Leila HANNOUNI a M. Didier GENDRAUD (jusqu’a la question n° 6 incluse), M. Pierre-Charles
HENRY a Mme Sophie PESEUX (jusqu'a la question n° 2 incluse), Mme Eléonore METZGER a
M. Patrick VERDIER, Mme Manon MONNIER a Mme Christine WERTHE, M. Jean-Pascal REYES a
Mme Emmanuelle HUOT CUSENIER

OBJET : 32 - Créations d'emplois de collaborateurs de cabinet

Délibération n° 008339
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32
Créations d'emplois de collaborateurs de cabinet

Rapporteur : Mme Emmanuelle HUOT CUSENIER, Adjointe

Date Avis

Commission n°1 09/06/2026 Favorable unanime (1 abstention)

Résumé :

Considérant le besoin de disposer de collaborateur de cabinet pour assister 'autorité territoriale dans
la conduite des projets de la collectivite, Monsieur le Maire informe le Conseil municipal que,
conformément aux dispositions du décret n° 87-1004 du 16 décembre 1987 relatif aux collaborateurs
de cabinet des autorités territoriales, la Ville de Besangon, au regard de son nombre d’agents, est
autorisée a pourvoir 5 postes de collaborateur de cabinet.

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le code général de la fonction publigue et notamment les articles L 333-8 a 11 (ex art. 110 foi n°84-
53)etR333-1a15;

Vu le décret n°87-1004 du 16 décembre 1987 modifié relatif aux collaborateurs de cabinet des
autorités territoriales ;

Vu le décret n°88-145 du 15 février 1988 modifié, pris pour 'application de |'article 136 de la loi n° 84-
53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale et relatif aux agents contractuels de la fonction publique territoriale

Vu la délibération relative au régime indemnitaire n° 2025/2025.00089 du 10 avril 2025.

Considérant le besoin de disposer de collaborateur de cabinet pour assister 'autorité territoriale dans
la conduite des projets de la collectivité.

Monsieur le Maire informe le Conseil municipal que, conformément aux dispositions du décret n® 87-
1004 du 16 décembre 1987, modifié, relatif aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales, la
Ville de Besangon, au regard de son importance démographique, est autorisée a créer 5 postes de
collaborateur de cabinet.

lis ont des missions de conseils a l'autorité territoriale, d’élaboration et de préparation des décisions (a
partir des analyses des services compétents), de liaison avec les services, les organes politiques et
interlocuteurs extérieurs (médias et associations) et de représentation de I'autorité territoriale. lis
I'assisteront donc dans sa double responsabilité politique et administrative.

L’emploi de collaborateur de cabinet implique un engagement dans l'activité politique de l'autorité
territoriale. Le collaborateur de cabinet n'a pas vocation a gérer des services de la collectivité
territoriale ou de I'établissement car ce role est dévolu au directeur général des services et aux autres
directeurs ou chefs de services.

Les collaborateurs sont placés auprés de ['autorité territoriale qui est seule compétente pour constituer
son cabinet dans les limites fixées par les textes. De ce fait, les fonctions de collaborateur de cabinet
prennent fin au plus tard en méme temps que le mandat de 'autorité territoriale qui I'a recruté.

Les collaborateurs de cabinet sont recrutés par contrat sur la base et dans les conditions des articles
L 333-8 a 11 du code général de la fonction publique (ex article 110 de la loi n°84-53 du 26/01/1984).

En application de I'article 3 du décret n°87-1004 précité, 'autorité territoriale ne peut pas recruter des
collaborateurs de cabinet en I'absence de crédits disponibles au budget.

Or, il appartient & I'assemblée déliberante de créer les postes et prévoir les crédits nécessaires a ces
recrutements.

La rémunération des collaborateurs de cabinet comprend le traitement indiciaire, et le cas échéant le
supplément familial de traitant et du régime indemnitaire. Elle est fixée par 'autorité territoriale dans le
respect des credits disponibles et des plafonds fixés par la réglementation.
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Les emplois de collaborateurs de cabinet ne peuvent en aucun cas faire I'objet :

- d'une part, d'un traitement indiciaire supérieur a 90 % du traitement correspondant a
I'indice terminal de I'emploi administratif fonctionnel de direction le plus élevé de la
collectivité occupé par le fonctionnaire en activité ce jour (ou a l'indice terminal du grade
administratif le plus élevé détenu par le fonctionnaire en activité dans la collectivité),

- et d'autre part, d'un régime indemnitaire supérieur a 90 % du montant maximum du
régime indemnitaire institué par I'assemblée délibérante de la collectivite et servi au
titulaire de I'emploi fonctionnel (ou du grade administratif de référence mentionné ci-
dessus).

En cas de vacance dans I'emploi fonctionnel (ou dans le grade retenu), le collaborateur de cabinet
conservera a titre personnel la rémunération fixée conformément aux dispositions qui précédent.

Conformément a l'article L..313-1 du code général de la fonction publique, « les emplois de chaque
collectivité ou établissement sont créés par 'organe délibérant de I'établissement. Aucune création
d'emploi ne peut intervenir si les crédits disponibles au chapitre budgetaire correspondant ne le
permettent ».

Cet article est applicable aux collaborateurs de cabinet, dont le recrutement est effectué sur la base
des articles L 333-8 a 11 du code général de la fonction publique.

Cependant, comme il appartient au seul organe exécutif, par dérogation au principe posé par l'article
L.313-1 dudit code, de définir le nombre et la nature des emplois de collaborateurs affectés auprés de
son cabinet, la délibération a seulement vocation a prévoir les crédits nécessaires au recrutement et a
de préciser le nombre de collaborateurs de cabinet.

Le Maire propose au Conseil municipal de pourvoir 5 postes de collaborateurs de cabinet de catégorie
A pour exercer les fonctions de ;
- directeur de cabinet & 50% (partage de son temps de travail entre la Ville et Grand
Besangon Métropole),
- chef de cabinet,
- collaborateurs techniques (3 postes).

Le Maire confirme que les crédits nécessaires au recrutement sont inscrits au budget de la Ville.
A la majorité des suffrages exprimés, 3 contre et 10 abstentions, le Conseil Municipal :
- approuve la répartition des 5 emplois non permanents de collaborateurs de cabinet au
sein de la Ville de Besangon et autorise le Maire a signer les contrats de recrutements a
intervenir,

- autorise le recrutement sur ces emplois.

- constate que les crédits nécessaires sont inscrits au budget pour permettre le
recrutement dans les conditions ci-dessus rappelées.

Rapport adopté a la majorité des suffrages exprimés
Pour : 42 Contre : 3 Abstentions™: 10 Conseiller intéressé : 0

*Le sens du vote des élus ne prenant pas part au vote est considéré comme une abstention.
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