
MAIRIE 
DE 

BESAKON 

REPUBLIQUE FRANcAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS 

EXTRAIT DU REGISTRE 
des Deliberations du Conseil Municipal 

Séance du 18 septembre 2025 

Le Conseil Municipal, convoque le 11 septembre 2025, s'est 
reuni a l'h0tel de Ville de Besancon 

Conseillers Municipaux en exercice: 55 
Presidence de Mme Anne VIGNOT, Moire  

Ordre de passage des rapports en seance: 1, 2, 6, 3, 
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 
59, 60, 61, 62, 63, 64 

4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12,13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 

52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 

Etaient presents Mme Elise AEBISCHER, M. Hasni ALEM, Mme Frederique BAEHR, 
M. Guillaume BAILLY, Mme Anne BENEDETTO, M. Kevin BERTAGNOLI, 
Mme Pascale BILLEREY, M. Nicolas BODIN, M. Francois BOUSSO (a compter 
de la question n° 7), Mme Nathalie BOUVET, Mme Claudine CAULET, 
Mme Aline CHASSAGNE, Mme Julie CHETTOUH (a compter de la question 
n° 2), M. Sebastien COUDRY (a compter de la question n° 6), M. Laurent 
CROIZIER, M. Benoit CYPRIANI, M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, 
M. Ludovic FAGAUT, M. Abdel GHEZALI, M. Olivier GRIMAITRE, Mme Valerie 
HALLER, M. Pierre-Charles HENRY (a compter de la question n 19), M. Damien 
HUGUET (a compter de la question n 19), M. Jean-Emmanuel LAFARGE, 
Mme Marie LAMBERT (jusqu'a la question n° 18 incluse), M. Aurelien 
LAROPPE (a compter de la question n° 2), Mme Myriam LEMERCIER, 
M. Christophe LIME, Mme Agnes MARTIN (a compter de la question n° 2), 
M. Said MECHAI (a compter de la question n' 2), Mme Carine MICHEL, 
Mme Laurence MULOT (a compter de la question n° 2), M. Yannick POUJET, 
M. Anthony POULIN, Mme Francoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI (a 
compter de la question n° 2), M. Jean-Hugues ROUX (jusqu'a la question n° 40 
incluse), M. Nathan SOURISSEAU, M. Gilles SPICHER, M. Andre TERZO, 
Mme Claude VARET (jusqu'a la question n° 19 incluse), Mme Anne VIGNOT, 
Mme Christine WERTHE 

Secretaire: M. Abdel GHEZALI 

Etaient absents: Mme Fabienne BRAUCHLI, Mme Annaick CHAUVET, Mme Karine DENIS-
LAMIT, Mme Lorine GAGLIOLO, Mme Nadia GARNIER, Mme Sadia GHARET, 
M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, Mme Marie-Therese MICHEL, Mme Juliette 
SORLIN, Mme Sylvie WANLIN, Mme Marie ZEHAF 

Procurations de vote: M. Francois BOUSSO a M. Nathan SOURISSEAU (jusqu'a la question n° 5 
incluse), Mme Fabienne BRAUCHLI a M. Benoit CYPRIANI, Mme Annaick 
CHAUVET a Mme Claudine CAULET, Mme Lorine GAGLIOLO a M. Aurelien 
LAROPPE (a compter de la question n° 2), Mme Nadia GARNIER a M. Anthony 
POULIN, Mme Sadia GHARET a M. Christophe LIME, M. Pierre-Charles 
HENRY a Mme Christine WERTHE (jusqu'a la question n° 18 incluse), 
M. Damien HUGUET a Mme Frangoise PRESSE (jusqu'a la question n° 18 
incluse), Mme Marie LAMBERT a M. Ludovic FAGAUT (a compter de la 
question n° 19), Mme Marie-Therese MICHEL a M. Jean-Emmanuel LAFARGE, 
M. Jean-Hugues ROUX a M. Sebastien COUDRY (a compter de la question 
n° 41), Mme Juliette SORLIN a M. Yannick POUJET, Mme Claude VARET 
M. Guillaume BAILLY (a compter de la question n° 20), Mme Sylvie WANLIN a 
M. Jean-Hugues ROUX (jusqu'a la question n° 40 incluse) et a Mme Julie 
CHETTOUH (a compter de la question n" 41), Mme Marie ZEHAF a 
Mme Frederique BAEHR 

OBJET: 64 - Vu concernant l'impact de la baisse de l'indemnisation des arrets maladie ordinaire 
pour les agents de la Ville de Besancon 
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64 
Vu concernant l'impact de la baisse de l'indemnisation des arrets maladie 

ordinaire pour les agents de la Ville de Besangon 

Rapporteur: Mme Anne VIGNOT, Maire 

Nous nous appretons a celebrer en octobre 2025, les 80 ans de la securite sociale, un modele de 
solidarite, qui dolt etre protegee parce qu'elle est au cceur du pacte republicain. Pourtant, des 
renoncements progressifs l'attaquent. 

Ainsi, la loi de finances pour 2025, a travers son article 189, et le decret n°2025-127 du 27 fevrier 
2025 relatif a l'indemnisation des arrets pour maladie ordinaire des agents publics ont reduit de 10 % 
le traitement des agents publics en arret maladie ordinaire a compter du 1er mars 2025, apres 
application du jour de carence pendant les 3 premiers mois d'arret maladie. 

Cette baisse du traitement en conges maladie ordinaire aura pour consequences en cascade des 
baisses d'autres elements de remuneration pour les agents de la Ville de Besancon : 

• - 10% de la nouvelle bonification indiciaire, 
• - 10% du complement de traitement indiciaire 
• - 10% du transfert de primes/points 
• - 10% de l'indemnite compensatrice de la hausse de la CSG. 

CONSIDERANT QUE cette mesure ne porte sur aucune etude etablissant un lien entre l'absenteisme 
des agents publics et le montant de leur traitement durant un conge maladie ordinaire. 

CONSIDERANT QUE cette mesure s'inscrivait dans un debat budgetaire marque par des recherches 
dreconomie pour combler le deficit public. 

CONSIDERANT QUE cette mesure touche directement les agents de la fonction publique territoriale 
alors que leurs collectivites employeuses, dont les budgets sont tres encadres, ne sont pas 
responsables de la situation desastreuse des comptes de l'Etat. 

CONSIDERANT QUE le creusement du deficit public francais est explique par une reduction 
volontaire des recettes de l'Etat d'apres l'Observatoire Francais des Conjonctures Economiques. 

CONSIDERANT QUE cette mesure s'inscrit dans un contexte de tension sur les recrutements 
professionnels et porte atteinte a l'attractivite de la fonction publique territoriale. 

CONSIDERANT QUE cette reduction de l'indemnisation des arrets de travail impactera fortement les 
agents les moms remuneres et le budget de leur foyer, en particulier les categories C (la Ville de 
Besancon compte 1135,93 ETP de categorie C). 

CONSIDERANT QUE cette mesure nie la realite de degradation des conditions de travail en France, 
alors que les pathologies liees a l'activite professionnelle y sont plus frequentes que dans la majorite 
des pays de l'Union Europeenne. 

CONSIDERANT QUE cette mesure conduira au renoncement aux soins. 

CONSIDERANT QUE cette mesure s'appliquera egalement aux femmes enceintes en arr8t maladie 
ordinaire. 

CONSIDERANT QUE cette mesure s'oppose au principe de libre administration des collectivites 
territoriales, inscrit a l'article 72 de la Constitution, permettant aux collectivites qui le souhaitent de 
maintenir le niveau de traitement de leurs agents en arret maladie ordinaire. 
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A l'unanimite des suffrages exprimes, 9 abstentions, le Conseil Municipal demande au 
Gouvernement la modification des dispositions reglementaires et legislatives afin de retablir 
l'indemnisation a 100% des agents publics en arrets maladies ordinaires. 

Rapport adopte a l'unanimite a l'unanimite des suffrages exprimes 
Pour: 44 Contre : 0 Abstentions*: 9 Conseiller interesse : 0 

*Le sens du vote des elus ne prenant pas part au vote est considere comme une abstention. 

La presente deliberation peut faire l'objet d'un recours devant le Tribunal administratif de Besancon dans les deux 
mois suivant sa publicite. 

Le Secretaire de séance, 

  

Pour extrait conforme, 
La Maire, 

     
Ab HEZALI 
Ad joint   

Anne VIGNOT 
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