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62 
Besancon Ville Arnie des Enfants UNICEF - Point d'etape convention 2020-2026 

Rapporteur: Mme Pascale BILLEREY, Conseillere Municipale Deleguee 

Date Avis 
Commission n°3 04/06/2025 Favorable unanime 

Résumé: 
Dans le cadre du titre « Ville Arnie des Enfants » et de la convention signee avec l'UNICEF pour la 
periode 2020-2026, la Ville de Besancon s'est engagee dans le deploiement d'actions visant a faciliter 
la vie des enfants et des jeunes et a favoriser leur epanouissement. 
Le rapport presente un point a mi-parcours (donnees 2023-2024) des actions menees au regard des 
engagements pris par la Ville. Suite au dernier comite de pilotage avec le comite UNICEF de Franche-
Comte, ce rapport est preconise dans le cadre de la demande de renouvellement a venir de la 
convention. 

1. Contexte 

Depuis 2005, la Ville de Besancon est partenaire d'UNICEF France et dispose du titre « Ville Arnie 
des Enfants D. 

La convention d'objectifs signee pour la periode 2020-2026 a permis de poursuivre ce partenariat. 

Dans ce cadre, la Ville s'est engagee dans un plan d'actions structure selon les 5 engagements / 
recommandations / objectifs vises / actions ci-dessous: 

1 Assurer le bien-etre de chaque enfant 6 travers une dynamique publique locale 
favorisant et accompagnant son epanouissement, son respect et son individualite: 
• Sensibiliser au developpement durable et impliquer les enfants et les jeunes dans les 

actions de lutte contre la pollution de /air mises en ceuvre 

Dispositif Eco ecole et parcours eco citoyens 
Elu(e)s coordination : Anthony Poulin et Claudine Caulet 
Directions - Services : Education/Developpement Durable 

2 Affirmer sa volonte de lutter contre l'exclusion, contre toute forme de discrimination et 
d'agir en faveur de requite: 
• (Tuvrer pour que les fl/les aient le meme acces aux loisirs que les garcons 

Amenagement des cours d'ecole 
La cour de l'ecole est declinee comme un nouvel espace geographique et ecologique 
favorisant de nouvelles relations sociales (une dizaine de cours amenagees sur le 
mandat). Mobilisation des doves, parents enseignants, acteurs educatifs. 
Elues coordination: Pascale Billerey et Claudine Caulet 
Directions - Services: Biodiversite Espaces Verts / Mission Lutte contre les 
discriminations / Education / Dernocratie participative 

3 Permettre et proposer un parcours 6ducatif de qualite a chaque enfant et jeune de son 
territoire : 
• Decloisonner /education pour garantir un parcours educatif coherent aux enfants et aux 

jeunes du territoire 

Declination du PEDT — Projet Educatif de Territoire par quartier, bin6me 
animation et coordination, parcours de vie de l'enfant, diagnostic par quartier, 
Elues coordination : Claudine Caulet et Pascale Billerey 
Directions-Services : Education/Performance 
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4 Developper, promouvoir, valoriser et prendre en consideration la participation et 
l'engagement de chaque enfant et jeune: 
• Faire vivre des espaces formels et informels de consultation et d'expression pour tous les 

enfants et jeunes pour les associer aux projets de ville 

Dynamique « lci, C'est Besac » afin de permettre l'expression de la jeunesse 
bisontine 
Elu coordination : Nathan Sourisseau 
Directions - Services : Communication / Democratie participative / Mission Jeunesse 

5 Nouer un partenariat avec UNICEF France pour contribuer a sa mission de veille, de 
sensibilisation et de respect des droits de l'enfant en France et dans le monde. 
• Elaborer une vision commune et partagee de la place de l'enfant dans la Ville 

Programmation annuelle des actions et interventions: Reunion annuelle de 
programmation et association de l'UNICEF au PEDT, aux rencontres Droits de 
l'enfant, accueil service civique VAE, prochaine consultation Unicef enfants et 
adolescents, rencontre des villes amies, presentation au Musee Victor Hugo, Journee 
Droits de l'enfant chaque 20 novembre, etc. 
Elue coordination : Pascale Billerey 
Directions : Vie des Quartiers, Education, Mission Jeunesse 

2. Deploiement des actions 

Les actions prevues ont toutes ete mises en ceuvre, et d'autres projets sont venus les completer. 

Chaque armee, la Ville etablit le bilan des actions menees par les services en lien avec les 
engagements pris ainsi que les nouvelles actions deployees correspondant aux recommandations 
UNICEF. 

Ces actions s'inscrivent egalement dans les 4 grandes orientations du Projet Educatif de Besancon 
(PEB) : 
Le soutien a la parentalite 
Vivre et apprendre ensemble 

- Mieux inclure les enfants a besoins specifiques 
- Developper l'ecocitoyennete 

Le Projet Educatif de Besancon se deploie de maniere concrete dans et autour des ecoles de la Ville 
dans de nombreuses actions portees par la Ville et les partenaires locaux. 
Parmi toutes les actions du PEB, certaines sont valorisees dans le present bilan. 
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Patrimoine et Biodiversite 41

44 1/41/4

 

Biodiversite 

Engagement 1 : Assurer le bien-etre de chaque enfant a travers une dynamique publique locale 
favorisant et accompagnant son epanouissement, son respect et son individualite 

• Sensibiliser au developpement durable et impliquer les enfants et les jeunes dans les 
actions de lutte contre la pollution de l'air mises en ceuvre 

Parcours eco-citoyens 

Les parcours de la transition et activites eco-citoyennes : 107 classes et pits de 2400 eleves ont pu 
beneficier depuis 2021 de parcours et autres actions eco-citoyen(ne)s grace aux propositions de la 
Mission Developpement durable, des Directions de la Biodiversite et des Espaces Verts, de la Culture, 
de la Sante Publique, du Sybert, du Jardin Botanique : « l'Art du recyclage », « Or'dure pas sOr », 
« de la fourche a la fourchette », « Graine de paysans », « Cycle de l'eau », « Coup de soleil pour nos 
arbres », etc. 
D'autres ateliers sont developpes avec et dans les Maisons de quartiers. 

Parmi les nombreux enjeux il s'agit de contribuer aux 17 Objectifs de Developpement Durable (ODD) - 
relayes egalement par l'UNICEF / droits des enfants - que s'est fixee l'humanite a l'horizon 2030 et 
ainsi favoriser la transition ecologique dans nos ecoles. 

Nombre de classes beneficiaires 
Citoyennete 

Consommation Agriculture et alimentation 

Alimentation et sante 

Actions complementaires / Engagement 1: 

Lutter contre la pollution de l'air aux abords des lieux educatifs et sportifs frequentes par les 
enfants et les jeunes 

Dispositif reglementaire de Surveillance de la Qualite de l'Air Interieur 

Depuis 2016, la ville de Besancon s'est engagee dans le dispositif reglementaire de Surveillance de la 
Qualite de l'Air Interieur SQAI dans les etablissements publics accueillant des enfants. Au l er  janvier 
2023, le dispositif s'est renforce. II exige une evaluation annuelle des moyens d'aeration de chaque 
etablissement et la mesure a lecture directe du CO2. 
Des autodiagnostics doivent etre realises tous les 4 ans. De plus, a chaque etape cle de la vie du 
batiment (travaux), des mesures de polluants (formaldehyde, benzene, CO2) sont obligatoires. Ces 
differentes etapes doivent conduire a la realisation d'un plan d'actions pour chaque etablissement. 

Pour la ville de Besancon, 63 ecoles, 13 crèches et 12 centres de loisirs sont concernes. 

Veritable dernarche participative et transversale, la mise en place de la SQAI, pilotee par la Direction 
Sante Publique en lien avec les directions concernees (Direction Architecture Batiments, Vie des 
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Quartiers, Petite Enfance, Education) permet egalement de developper une politique d'education et de 
promotion de la qualite de lair interieur. 

Charte Besancon, vile sans Perturbateurs Endocriniens : depuis 2020, un plan d'actions a pour 
objectif de reduire l'exposition aux perturbateurs endocriniens et notamment pour les publics les plus 
vulnerables comme les enfants (par exemple entretien ecologique dans les crèches). 

La Ville a egalement investi 60 000 € dans la lutte contre les taux de radon en 2025 dans 3 ecoles. 

• Securiser l'enfant dans ses deplacements quotidiens 

Dispositif Ecole Apaisee 

Afin d'apaiser et de securiser le parcours des pietons, enfants comme adultes, sur les trottoirs 
et lors des traversees de la route, nous procedons depuis le debut du mandat a des 
amenagements specifiques aux abords des ecoles pour garantir la securite de tous et pour 
rendre l'arrivee et le depart de l'ecole plus agreables et sereins. 

Diverses actions appropriees aux sites concern& ont ete ainsi mises en ceuvre: 

- signaletique pour amener les voitures a ralentir, qui se materialise par la pose de pastilles de 
couleur sur la voirie aux abords des ecoles (Fontaine Ecu, Fourier, Boichard, Artois, Camus, 
Montrapon, Saint Exupery); 

- installation de borne escamotable permettant de bloquer la circulation aux heures d'entree et 
de sortie des eleves sur des creneaux de 30 minutes environ. Ce dispositif permet de creer un 
espace libre devant l'ecole oi l'accompagnement des enfants se fait en securite (Chaprais, 
Ferry et Bregille) ; 

- amenagement des parvis (Curie, Fourrier, Fertet) ; 

securisation du carrefour a feu (Velotte, Vauthier), et mise en place d'une zone 30 (Fanart) 
pour permettre un acces securise; 

- realisation de ralentisseurs (Artois, Butte, Rivotte) et d'une bordure emergente (Fourier). 

Ces amenagements se poursuivent. 

• Considerer la nutrition comme facteur du developpement de l'enfant et de l'adolescent 

• Garantir une alimentation equilibree et de qualite (bio, circuit-court) pour les enfants 

Restauration scolaire & Egalim 

La Ville sert environ 5 200 repas par jour en restauration scolaire et 500 en crèches. 
Elle fournit un effort consequent en matiere de qualite par rapport aux exigences de la loi. 

 
BesanCOn-": 

 

50% de produits de qualite dont 20% de Bio 70% d'achats < Egalim » : 

- 46% de bio dont 18% local 

- 12% de Siqo 
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- 13% de Bas carbone 

 

 

Arret du plastique au 1er Janvier 2025 Pas de plastique depuis l'ouverture de la cuisine en 2012 

Proposer 1 repas vegetarien par semaine 1 repas vegetarien depuis 2012. 
2 repas vegetariens depuis septembre 2022. 

Lutte contre le gaspillage alimentaire Accompagnement du Sybert stir plusieurs restaurants et 
accueils et periscolaires (Granvelle, Durer, Saint Claude, 
Fertet, Curie, Bourgogne). 

Engagement 2 : Assurer le bien-etre de chaque enfant a travers une dynamique publique locale 
favorisant et accompagnant son epanouissement, son respect et son individualite 

• CEuvrer pour que les filles aient le meme acces aux loisirs que les garcons 

Amenagement des cours d'ecoles et de crèches 

Face aux delis climatiques et ecologiques de ce siècle, la Ville doit etre repensee et se reinventer. 
L'espace urbain devient un lieu d'innovation qui doit permettre a chacun de vivre mieux au quotidien 
dans un environnement adapte aux nouveaux enjeux. 
La Ville de Besancon pilote un ambitieux projet de requalification des cours d'ecoles. 
Nouveau refuge pour la biodiversite en ville, ces espaces sont propices a la détente, aux rencontres 
comme aux apprentissages. 
Le reamenagement des cours prevoit egalement un partage de lieux communs pour que filles et 
garcons puissent beneficier equitablement de l'espace. Les eleves ont ete invites a s'approprier les 
cours et a s'y investir avec la livraison de kits de jardinage (chariot et quelques outils). 

Realise : Montants 

2020 Crèche de Montrapon 40 419,00 E 
2020 Crèche des Tilleuls 47 792,00 € 
2021 Ecole elementaire Brossolette 780 000,00 E 
2021 Ecole maternelle Durer 11 000,00 € 
2021 Ecole elementaire Durer 10 400,00 € 
2022-2023 Ecoles elementaire et maternelle Pierre et Marie Curie tranche 1 526 379,00 E 
2023 Ecole rnaternelle Kergomard 109 822,00 E 
2023 Crèche Clairs soleils 53 823,00 € 
2023 Ecole elementaire Granvelle 129 541,00 € 
2023 Cours periscolaire Pierre et Marie Curie Tranche 2 110 000,00 € 
2023 Crèche de Montrapon 27 400,00 E 
2024 Ecole elementaire et maternelle lie de France 579 756,00 E 
2024 Ecole elementaire et maternelle Jules Ferry 550 000,00 € 
2024 Crèche Artois 95 000,00 € 

Total : 3 071 332,00 € 
Proaramme : 
2025 Crèche St Ferjeux 277 635,00 € 
2025 Ecole elementaire Viotte 400 000,00 € 
2025 Crèche Bersot 250 000,00 E 
2026 Creche Orchamps 40 000,00 E 

Total : 967 635 E 
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Actions complementaires / Engagement 2: 

• Assurer un acces aux services publics pour tous les enfants y compris les plus defavorises 

Tarification sociale 

L'accessibilite de la restauration scolaire est facilitee pour les enfants des families les plus modestes 
avec la mise en ceuvre de la tarification selon le quotient familial et le repas a un euro pour les OF les 
plus faibles : 606 enfants en 2023 et 569 en 2024 ont pu en beneficier. 

Tickets loisirs vacances 

Le dispositif Tickets Loisirs Vacances (TLV) s'adresse aux Bisontins disposant de revenus modestes 
dans l'objectif de favoriser l'acces aux loisirs et aux vacances des familles. II permet de lutter contre 
les inegalites d'acces des enfants et des jeunes aux vacances et aux loisirs sportifs, socio-culturels et 
educatifs. Un nouveau ticket « Depart en vacances des jeunes» sera experimente en 2025. 

, . . 
1 756 tickets loisirs ete ainsi utilises pour des activites culturelles, sportives, d accueil de loisirs ou 

de sejours de vacances, en 2024 pour un montant de 129 710 E 

Engagement 3 : Permettre et proposer un parcours 6ducatif de qualite a chaque enfant et jeune 
de son territoire 

• Decloisonner reducation pour garantir un parcours educatif coherent aux enfants et aux 
jeunes du territoire 

Projet Educatif de Territoire par quartier 

A l'occasion de l'extension de la Cite Educative de Planoise sur les autres quartiers prioritaires de la 
Ville: Montrapon, Clairs-Soleils, Orchamps-Palente, Hauts-de-Saint-Claude et Battant, la ville de 
Besancon a souhaite que soit repensee la gouvernance des dispositifs lies a la politique educative du 
territoire et harmoniser les pratiques afin d'apporter une reponse au plus proche des besoins des 
families. 

Les trois signataires (M. Le Prefet, M. Le DASEN, Mme la Maire) pilotent le dispositif dont la mise en 
ceuvre est assuree par deux chefs de projets operationnels (CPO), accompagnes dans chaque 
quartier par une coordination constituee de la Maison de quartier, du coordinateur Contrat de Ville et 
de la Chargee de Mission du PEB. 

Des collectifs educatifs ont ete mis en place et regroupent sur chaque territoire les acteurs de la 
communaute educative: coordination du quartier, ecoles, etablissements du premier, partenaires 
associatifs. 

Leur role est de faire emerger et coordonner des projets correspondant aux besoins des enfants et de 
leurs families. 

C'est ainsi que sont travailles sur chaque quartier des projets specifiques aux problematiques 
evoquees par les partenaires: l'acces aux activites sportives a Montrapon, la premiere scolarite a 
Battant, l'information des families a Palente, l'accompagnement a la scolarite a Clairs soleils et dans 
le quartier des Hauts de Saint Claude. 

Au sein de Planoise une reflexion partenariale est en cours sur l'absenteisme scolaire et un groupe de 
parents a ete constitue pour recueillir leurs temoignages. 
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Cite Educative 

Valet educatif du Contrat de Ville 

Valet education des projets de quartiers 

rnernes objectifsgeneraux 

metres partenaires 

action territorialisee pour repondre 

au rnieux aux problematiques locales 

Projet educatif de Besancon 

Actions cornplementaires I EngaqemAnt 3: 

• Tenir connpte des difficultes d'acces a l'ecole des enfants en grande pauvrete 

Programme de Reussite Educative 

Le Programme de Reussite Educative suit pres de 300 enfants par an et accompagne plus de 220 
families. 
Les objectifs de travail relevent de la scolarite, de la sante, et surtout du soutien educatif familial. 
L'accompagnement s'apparente souvent a un accompagnement social plus global, en lien avec de 
nombreux partenaires. 
La plus grosse part de l'actiyite est realisee dans les QPV. Le taux de realisation des objectifs 
d'accompagnement formules avec la famille est de 65%. 

La Ville et l'Etat renforcent le soutien a la scolarite par la mise a disposition d'une prestation 
d'interpretariat aux enseignants des ecoles en QPV. 

Les enfants accompagnes vers le soin via le PRE beneficient, grace a un partenariat avec le centre de 
guidance infantile, d'un accueil prioritaire pour le premier entretien de diagnostic. 2,5 postes de 
psychologues sont mis a disposition grace a des financements de l'ARS. 

Le PRE, dont la gestion est assuree par la Caisse des ecoles, est finance a 70% par l'Etat et 30% par 
la Ville. 

Engagement 4: Developper, promouvoir, valoriser et prendre en consideration la participation 
et l'engagement de chaque enfant et jeune 

• Faire vivre des espaces formels et informels de consultation et d'expression pour tous les 
enfants et jeunes pour les associer aux projets de ville 

ici c'est Besac! 

La consultation « Etre Jeune a Besac » et le festival «lci, C'est Besac », ont facilite l'expression de la 
jeunesse bisontine. Les besoins exprimes et les echanges avec les professionnels ont abouti a 
l'identification des besoins : la creation dun Tiers Lieu Jeunesse en partenariat avec Info Jeunes 
Bourgogne-Franche-Comte (Centre regional d'Information Jeunesse), ouvert aux 12-30 ans. 

Actions complementaires / Engagement 4 (et 5): 
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Conseil Bisontin des Jeunes 

Le Conseil bisontin des Jeunes permet a 55 doves des classes de 5e des colleges de Besancon, 
publics et prives, de s'investir pour l'interet general en travaillant sur des sujets qu'ils choisissent eux-
memes. Cette armee, par exemple, les jeunes echangent et vont proposer des actions sur 3 sujets: 
Violences faites aux femmes et aux enfants; sante mentale des collegiens; et stress, pression 
scolaire. 

Journee des Droits de l'Enfant 

Lors de la Journee Nationale des Droits de l'Enfant, une quinzaine de partenaires se sont mobilises 
avec les Francas pour faire de cette journee un moment festif et culturel pour les jeunes bisontins et 
leurs parents, dans un parcours plein de surprises au sein du quartier Battant-Centre Ville. 

A cette occasion est ne un collectif d'enfants accueillis au service periscolaire sur l'ecole Arenes. Le 
service periscolaire a propose aux enfants de constituer un groupe de reflexion et de propositions 
pour l'amelioration de la vie du quartier. 
Differentes visites du quartier ont eu lieu qui ont abouti a 10 propositions. Les elus de la ville ont 
rencontre les enfants et les services techniques ont assure l'etude et la realisation des projets. 
Exemple: mise en pratique par les enfants du permis de vegetaliser, amenagement d'une boite a 
livres... 

Consultation nationale des Droits de l'enfant 

Besancon s'est emparee de la Consultation Nationale de l'UNICEF des enfants et des jeunes: 500 
questionnaires ont ete distribues aux ecoles bisontines et aux maisons de quartiers de la Ville. 
Environ 240 questionnaires ont ete envoyes a l'UNICEF. 

Cette armee, les reponses de pros de 20 000 enfants a la Consultation ont revele un nombre croissant 
de privations, un deficit de protection ainsi qu'un sentiment profond de rejet social. 

      

11,1% des enfants et 
adolescents font 
l'experience d'un 
rejet social et 
n'ont pas le 
sentiment de 
compter pour leur 
entourage, ou 

 

22,8 % des enfants 
ayant repondu au 
questionnaire 
subissent des 
privations 
alimentaires 

                 

LES RECOMMANDATIONS DE l'UNICEF 
1. Faire de la lutte contre l'exclusion sociale des enfants une priorite gouvernementale en adoptant 

une approche multidimensionnelle prenant en compte la lutte contre les privations materielles, le 
deficit de protection et le rejet social 

2.Poursuivre les actions en faveur d'une meilleure mesure de la pauvrete des enfants et renforcer les 
connaissances sur son caractere multidimensionnel 

3. Faire du respect des droits de l'enfant la boussole de l'action publique destinee aux enfants (en 
particulier pour les plus vulnerables d'entre eux) et assurer une meilleure prise en compte de leur 
opinion 

4.Poursuivre les efforts pour l'accompagnement des families monoparentales 

5.Maintenir et renforcer l'attention publique sur les quartiers dits «prioritaires» 
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Pour extrait conforme, 
La Maire,---

Anne VIGNOT 

6. Renforcer la prevention des violences intrafamiliales, l'acces aux mecanismes de signalement en 
cas de maltraitance —y compris au sein des institutions et ameliorer la protection des enfants 
confies 

Engagement 5 : Nouer un partenariat avec UNICEF France pour contribuer a sa mission de 
veille, de sensibilisation et de respect des droits de l'enfant en France et dans le monde.  

Chaque armee, la Ville et le comite UNICEF de Franche-Comte formalisent des actions communes et 
des partenariats (expositions, animations, rencontres, prix litteraire...) comme la Journee du 20 
novembre (ci-dessus) ou des ateliers a Vitarete. 
La Ville met egalement a disposition un bureau au Centre Pierre Mendes France. 

Programmation annuelle des actions et interventions 

Exemples d'actions: 

Un arbre, une ecole, un prenom 

Le programme «Arbres jumeles» a permis d'associer les enfants scolarises a la reflexion autour des 
enjeux environnementaux 

II a vise a planter dans chaque cour d'ecole elementaire, un arbre, de la meme essence que celle d'un 
arbre plante lors des travaux de la Place de la Revolution. 

La plantation est conduite avec les classes soit par l'Educatrice a l'environnement de la DBEV soit 
avec l'equipe de jardiniers en charge du secteur au cours de l'hiver. C'est l'occasion de preciser les 
fonctions joues par les arbres en Ville et de bien expliquer la technique de plantation d'un jeune plant. 

Le projet « Prenoms du monde / Arbres jumeaux » a fait l'objet dune fête evenement lors de la 
Journee des Droits de l'Enfant avec les enfants des accueils de loisirs qui ont denomme 20 arbres de 
la place de 20 prenoms d'enfants qui, a travers le monde, font l'objet d'un accompagnement de 
l'UNICEF dans leurs vies et leurs parcours educatifs. Un site presente leurs travaux. 

Dix prochains arbres seront denommes le 20 novembre 2025. 

Rencontres des Villes amies des enfants UNICEF de Franche-Comte 

Besancon a accueilli le 14 mai 2025 les Rencontres Territoriales l'UNICEF/ Villes amies des Enfants 
de Franche Comte. 

A cette occasion, un parcours de sensibilisation sur le theme a Ma ville, mon climat, mes droits » a 
permis aux enfants de participer a des animations sur difforents themes (circuit des eaux, reseau de 
chaleur, desimpermeabilisation, sante et alimentation, traitement des dechets,...), de repondre a un 
questionnaire evaluation des conditions environnementales et de faire des propositions d'actions ou 
de communication autour de la preservation de la planete, tandis que les elus et services des villes 
amies exposaient leurs actions au cours de table-rondes. 

Le Conseil Municipal prend acte de ce rapport. 

La presente deliberation peut faire l'objet d'un recours devant le Tribunal administratif de Besancon dans les deux 
mois suivant sa publicite. 

La Secretaire de séance, 

Pascale BILLEREY 
Conseillere Municipale Deleguee 
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