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54 
Citadelle Patrimoine Mondial - Principes d'evolution du parc zoologique du 

Museum 

Rapporteur: M. Francois BOUSSO, Conseiller Municipal Delegue 

Date Avis 
Commission n°3 04/06/2025 Favorable unanime 

Résumé  
Dans le but d'eclairer la collectivite sur les evolutions futures du parc zoologique du Museum 
municipal, depuis 2023, une concertation impliquant tous les acteurs de la conservation animale 
(scientifiques, representants d'institutions, associations pro et anti-zoo) a ete menee. Les thernatiques 
de l'ethique, de conservation de la biodiversite, du role des parcs zoologiques et du bien-etre animal 
ont ainsi ete travaillees collectivement sur des fondements scientifiques (etude ethologique). Au sein 
d'un livrable produit et valide par les acteurs de la dernarche, ont ete determines 3 scenarii possibles: 
d'un confortement des missions scientifiques, pedagogiques du Parc Zoologique et du bien-etre 
animal (scenario 1) a la limitation voire la suppression du lien au vivant (scenario 2 et 3). Apres 
examen de la faisabilite de chacun des scenarios, il est propose de retenir le scenario 1. 

La Citadelle de Besancon abrite un Museum dont la particularite est d'associer un musee (Musee 
d'Histoire Naturelle — le Naturalium) et un parc zoologique (PZ). Ces 2 entites ainsi reunies constituent 
les 2 faces d'un meme projet: faire connaitre l'etendue de la biodiversite, comprendre les menaces 
qui pesent sur elle pour mieux la sauvegarder. Ce faisant, le Museum incarne la valeur UNESCO de 
connaissance et de sauvegarde de la biodiversite integree au Projet Culturel et Touristique du site. 
Si le Parc zoologique du Museum est depuis longtemps engage dans un accroissement du bien-etre 
animal et les actions de conservation de la faune dans et hors de la nature, la vetuste des installations 
associee a une sensibilite accrue des publics a la condition animale, ont conduit la Ville de Besancon 
a engager une dernarche innovante de concertation sur les evolutions envisageables de son parc 
zoologique; une dernarche unique au sein des parcs zoologiques publics. 

II convient au prealable de rappeler que selon l'arrete du 25 mars 2004 un parc zoologique est un 
lieu ou des animaux sauvages sont accueillis dans un cadre organise et reglemente, visant 
leur offrir des conditions de vie adaptees, tout en contribuant a la conservation des especes et 
a la sensibilisation du public. 

Les criteres et exigences definis par cet arrete recouvrent plusieurs aspects: 

1. Bien-etre animal : L'arrete impose des normes strictes concernant les conditions de vie des 
animaux, leur habitat, leur alimentation et leur sante. II doit garantir que les animaux 
beneficient de conditions de vie appropriees a leurs besoins biologiques et comportementaux. 

2. Conservation : Le parc zoologique doit jouer un role dans la conservation des especes, 
notamment celles menacees en participant a des programmes de reproduction, de 
reintroduction ou a la preservation des habitats naturels. 

3. Education et sensibilisation : Le parc doit contribuer a reducation du public sur la faune 
sauvage et la biodiversite, par exemple, par des expositions pedagogiques et des 
programmes de sensibilisation. 

4. Recherche scientifique : L'arrete favorise aussi les activites de recherche, en particulier celles 
portant sur la biologie, la reproduction, et le comportement des especes animales. 

5. ContrOle et autorisations : Un parc zoologique doit etre agree par les autorites competentes, 
et il est soumis a des contrOles reguliers pour verifier qu'il respecte les normes en matiere de 
bien-etre animal et de gestion. 

En complement, il est necessaire de rappeler qua Besancon le parc zoologique : 
- s'inscrit dans un site classe dont il couvre % de la surface (jardin zoologique, parc St Etienne, 

aquarium, insectarium, noctarium) et represente 80 % des motifs de visite. 
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- Sensibilise chaque armee des milliers d'enfants a travers des actions de mediation (visites, 
ateliers). 2655 enfants en 2024. 

- presente 70% d'especes menacees dans leur milieu et merle pres de 60 projets de 
sauvegarde locaux, nationaux et internationaux (avec Cu sans reintroduction) depuis plus de 
30 ans : ibis, couleuvres viperine, aprons... 

A partir de 2023, une concertation impliquant tous les acteurs (scientifiques, representants 
d'institutions, associations pro et anti-zoo) a ete mise en place pour aborder les thematiques de 
conservation de la biodiversite, du role scientifique, peclagogique et de recherche des parcs 
zoologiques et le bien-etre animal. 

Apres trois ateliers portant sur l'ethique, la mediation, la sauvegarde du vivant et le bien-etre animal, 
deux visites sur site, et plus d'une centaine de contributions numeriques sur un espace dedie, la 
demarche a produit un livrable (co-ecrit entre tous les participants) qui restitue des points de vue 
divergents en presence et propose trois scenarios pour l'avenir du parc zoologique. 
D'un confortement des missions scientifiques, pedagogiques du Parc Zoologique et du bien-
etre animal (scenario 1) a la limitation voire a la suppression du lien au vivant (scenario 2 et 3). 

Scenario 1: Valoriser les missions de sauvegarde de la biodiversite et conforter le bien-etre animal 

lci, les missions de sauvegarde (especes menacees), de mediation aupres du public et les evolutions 
enclenchees en matiere de bien-etre animal sont confortees. 

Concretement s'agissant de la sauvegarde des especes menacees 

Les especes accueillies (hors domestiques) ont pour la tres grande majorite un statut 
d'especes menacees selon l'Union Internationale pour le Conservation de la Nature 
(Vulnerable, En danger, En danger d'extinction), 
Les especes rupestres ou pour lesquelles l'environnement de la Citadelle est indique sont 
privilegiees, 

- Les programmes de conservation merles sont developpes et valorises aupres du public (sens, 
resultats, lien entre conservation in et ex situ..), 
Le fonds de conservation qui permet le soutien d'associations engagees dans les 
programmes de sauvegarde est valorise, 
Un bilan annuel valorisant les actions de sauvegarde menees est realise. 

S'agissant du Bien-etre animal: 

Les especes accueillies sont choisies selon les capacites du Parc Zoologique a assurer leur 
bien-etre (taille, environnement notamment). Un suivi ethologique permet d'objectiver le 
comportement des animaux et de prevoir les travaux necessaires a leur bien-etre. 
Les enclos sont progressivement reamenages (elargis lorsque c'est possible) et vegetalises 
selon une approche eco-systemique pour valoriser les rapports entre especes (mixite). 
Les equipes continuent d'être formees au Bien-Etre Animal (BEA) en lien avec l'etude et le 
suivi ethologique. 

S'agissant de la mediation: 

La mediation est renforcee pour: 
o clarifier aupres du public les objectifs et les resultats des activites merles par le PZ du 

Museum, 
o etablir aupres du public davantage le lien entre especes presentes et les enjeux de 

sauvegarde, les objectifs et les resultats des activites du PZ: refonte des cartels et 
creation de supports pedagogiques, creation d'un espace dedie aux programmes de 
sauvegarde, developpement du printemps de la biodiversite... 

o Affirmer un message (fil rouge) autour du fonctionnement des ecosysternes, des 
menaces et des actions/solutions (collectives et individuelles) et des le porche du PZ 
et sur le parcours visiteur, 

o lmpliquer le visiteur en tant qu'acteur individuel pour participer ala sauvegarde du 
vivant (visites et ateliers a creer, initiation aux sciences participatives, etc...) 
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o Developper les actions de sensibilisation a la biodiversite locale pour les scolaires 
(Nature en Ville) et sur les especes exotiques envahissantes. 

Dans une approche pluriannuelle, l'objectif ici est de progressivement faire evoluer les installations 
afin d'abandonner une approche taxonomique datee au profit d'une approche fondee sur la 
connaissance et la sauvegarde de la biodiversite. Une approche par especes est ainsi 
progressivement rem placee par une approche par ecosysternes. 
Le message delivre aupres du public (mediation, communication) accompagne cette evolution. 

Concretement, a terme: 
le fonds de conservation (soutien aux associations locales engagees dans des actions de 
sauvegarde: Helpsimus, LPO, Parole de Lynx, Proyecto titi, etc...) est revalorise 
le suivi ethologique est maintenu 

- le renouvellement des installations et l'actualisation des supports de mediation sont engages 
ou en projet : espace tigres desormais vide, ex espace babouins pour transfert des langurs 
dans un espace plus adapte (debut 2026), renovation de la petite ferme (2025), remplacement 
des panneaux de mediation au jardin zoologique, ajout de modules pedagogiques, nouveaux 
cartels, etc... 
Renforcement de la mediation humaine 

Ce scenario est compatible avec le cadre de la prospective budgetaire. 

Scenario 2: La transformation du PZ en un centre de soin pour la faune sauvage ou un refuge pour 
la faune exotique saisie (scenario 2) 

Dans ce scenario, le PZ n'est plus reglementairement un zoo (fin des programmes de conservation, 
de l'inscription dans les reseaux scientifiques internationaux) et l'accueil du public est soit interdit 
(centre de soins) soit limite (refuge). 

D 2.1. Transformation en un centre des soins pour la faune sauvage. 

Selon l'arrete du 9 ao0t 2006, un centre de soin pour la faune sauvage est un etablissement qui a 
pour mission d'accueillir, de soigner et de rehabiliter des animaux sauvages blesses, malades ou en 
detresse, dans l'objectif de les remettre en liberte, des que leur etat de sante le permet. L'objectif 
fondamental du centre est la reintroduction dans la nature. L'arrete precise qu'il doit exister des 
infrastructures adaptees (par exemple, des cages de soins, des enclos pour la rehabilitation) et un 
suivi clinique pour chaque animal accueilli. Le centre doit repondre a des exigences strictes en 
matiere de soins veterinaires, d'hebergement adapt& et de suivi des animaux, tout en etant dirige par 
du personnel qualifie. 

La faune soignée dans ce type d'equipement ayant vocation a recouvrer l'etat sauvage, l'accueil du 
public est reglementairement interdit. De facto, 1/4  du site de la Citadelle serait condamne. 

Les impacts de la creation d'un centre de soin a la Citadelle: 

• Sur le plan financier: 

En recettes, la perte est evaluee a minima a 1 000 000€ (le PZ represente 80% des motifs de visites 
de site, les recettes de billetterie totale du site s'elevant a 1 540 000€ en en 2024). 
En depenses (investissements lourds necessaires a l'accueil de la faune sauvage (depart de tous les 
animaux, demontage des installations, creation de nouveaux espaces). 

Outre le coOt de ces transformations, le classement aux Monuments Historiques et UNESCO du site 
rendent reglementairement impossible une telle evolution. Par exemple, la creation de volieres de pre-
rerache (tres hautes) n'est pas possible du fait du classement du monument. 

• Sur le plan scientifique: 

Un parc zoologique est orient& vers des objectifs de conservation ex situ d'especes selectionnees 
selon leur statut sur la Liste Rouge UICN (cf plus haut sur la definition dun PZ selon l'AM 
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25/08/2004), tandis qu'un centre de soin pour la faune sauvage a pour but principal de soigner, 
rehabiliter et reintroduire les animaux dans la nature. Ce changement d'objectif implique un passage 
d'une logique de conservation a long terme en captivite a grande echelle ou de gestion genetique des 
especes menacees, a une logique de sauvetage immediat d'individus et de reintroduction de ces 
derniers dans les habitats naturels. 

Les recherches menees dans un parc zoologique portent souvent sur la biologie, la reproduction, 
l'ethologie, l'alimentation, ou la genetique des especes maintenues. En revanche, dans un centre de 
soin, les recherches se concentrent principalement sur des aspects pratiques de la rehabilitation, tels 
que l'impact du soin sur la readaptation comportementale des animaux sauvages, la gestion de la 
reintroduction et l'evaluation des risques lies a la contamination ou aux maladies transmises dans le 
cadre de la reintroduction. 

Un parc zoologique joue un role central dans reducation du public a la conservation des especes et a 
la sensibilisation a la biodiversite. En revanche, un centre de soin ne peut pas accueillir du public. 

Si l'ensemble des participants a la dernarche a reconnu le besoin d'un tel equipement sur le territoire 
(un seul actuellement sur la grande region), pour les raisons evoquees plus haut il n'est pas 
envisageable a la Citadelle. 

> 2.2. La transformation en un refuge pour la faune saisie 

Les refuges accueillent des especes essentiellement exotiques saisies par les autorites (douanes, 
Office Francais de la Biodiversite) aupres de prives (particuliers, cirques..). II s'agit d'oiseaux, de 
primates, de fauves, de serpents par exemple detenus illegalement ou en danger chez leurs 
proprietaires. 

Id, les participants proposent: 
L'augmentation des capacites d'accueil d'animaux saisis notamment des especes exotiques 
envahissantes (plus en nombre et plus grands), 
De sensibiliser le public aux consequences du trafic, 
De minorer les especes a enjeux conservatoires presentes. 

A ce jour, le PZ accueille occasionnellement (hors de la vue du public) des animaux saisis par l'OFB 
dans l'attente de leur transfert vers un refuge (primates, oiseaux, tortues essentiellement). Les 
installations visees - necessaires par ailleurs a l'activite du PZ - ne peuvent techniquement pas etre 
developpees afin d'augmenter l'accueil de plus d'animaux ou d'animaux de plus grande taille comme 
les fauves. L'espace est trop limite. 

Ce scenario propose de prolonger la fonction actuelle de « gardien temporaire » et occasionnel 
du PZ pour des oiseaux, amphibiens, reptiles et petits mammiferes en attente d'un transfert 
vers un refuge sans developpements autres et de traiter la question des trafics (de leurs 
consequences), une des menaces sur la faune, dans le cadre de la refonte de la mediation. 

Scenario 3: Supprimer le lien direct aux animaux et developper le numerique comme moyen de 
comprehension du vivant 

Ce scenario recouvre 2 hypotheses : 

3.1. Suppression totale du Parc Zoologique 

Les enclos seraient remplaces par un cheminement autour de la faune presente naturellement sur le 
site (avifaune et herpetofaune). L'installation spontanee d'oiseaux, de serpents et batraciens serait 
alors favorisee par la creation de biotopes fonctionnels. 
La creation d'un planetarium, et plus globalement le numerique, la realite virtuelle, le live streaming 
sont envisages comme permettant de contextualiser les especes, les enjeux lies aux extinctions, les 
relations eco-systemiques, les milieux sans presence d'animaux. 

Concretement, le PZ est alors demantele. 
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Les consequences principales sont: 
le transfert progressif des animaux vers d'autres parcs zoologiques 
le demantelement des installations (coat plusieurs millions) 
une perte de recettes d'au moms 1M€/an au moms pendant les travaux 
la transformation de la Chapelle (condamnee pour d'autres usages) en planetarium et d'autres 
espaces (investissement tres lourd) 
la suppression de l'emploi des 27 agents du PZ 

La faune sauvage etant tres presente sur le site, elle est déjà evoquee a travers des panneaux de 
mediation et d'ateliers (tables d'orientation et application existantes sur la faune sauvage ...), il est 
propose d'axer encore davantage la mediation sur la faune sauvage presente dans le cadre de la 
refonte du fil rouge du parcours visiteur dans le PZ. 

2. Suppression partielle du PZ 

lci, seules certaines especes a enjeux de sauvegarde restent presentes mais le public n'y a acces 
qu'au travers de dispositifs numeriques. Serait mis en place, un partage entre zone animaliere non 
visible du public et parcours de visite du site (sans animaux) au sein de l'ex-PZ. 

Consequences: 
- fermeture partielle du PZ du Museum (perte partielle de recettes) 

en depenses, creation d'un planetarium et autres objets numeriques (plusieurs millions en 
investissement, lourdes depenses en fonctionnement, maintenance, obsolescence rapide) 
suppression d'emplois de soigneurs et creation d'emplois pour la gestion et la maintenance 
numerique 

Dans le cadre de ce scenario, il est retenu de poursuivre les travaux déjà engages pour permettre aux 
animaux de se retirer de la vue du public. Le coat est integre dans l'augmentation en investissement 
prevue au scenario 1. 

A l'unanimite, le Conseil Municipal valide les evolutions prevues au scenario 1 a savoir la 
sauvegarde des especes, le renforcement de la mediation et du bien-etre animal. 

Rapport adopte a l'unanimite 
Pour: 52 Contre : 0 Abstention*: 0 Conseiller interesse: 0 

'Le sens du vote des elus ne prenant pas part au vote est considere comme une abstention. 

La presente deliberation peut faire l'objet d'un recours devant le Tribunal administratif de Besancon dans les deux 
mois suivant sa publicite. 

La Secretaire de séance, Pour extrait conforme, 
La Maire, 

Pascale BILLEREY Anne VIGNOT 
Conseillere Municipale Deleguee 
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