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Séance du 29 février 2024

Le Conseil Municipal, convoqué le 22 février 2024, s'est réuni à
l'hôtel de Ville de Besançon

Conseillers Municipaux en exercice : 55

Présidence de Mme Anne VIGNOT, Maire

Étaient présents : Mme Elise AEBISCHER, M. Hasni ALEM, M. Guillaume BAILLY, Mme Anne
BENEDETTO, M. Kévin BERTAGNOLI, Mme Pascale BILLEREY,
M. Nicolas BODIN, M. François BOUSSO, Mme Nathalie BOUVET,
Mme Fabienne BRAUCHLI, Mme Claudine CAULET, Mme Aline
CHASSAGNE, M. Sébastien COUDRY, M. Laurent CROIZIER, M. Benoît
CYPRIANI, Mme Karine DENIS-LAMIT, M. Cyril DEVESA, M. Ludovic
FAGAUT, Mme Larine GAGLIOLO, Mme Sadia GHARET (à compter de la
question n°2 et jusqu'à la question n°32 incluse), M. Abdel GHEZALI,
M. Olivier GRIMAITRE, Mme Valérie HALLER, M. Damien HUGUET,
M. Jean-Emmanuel LAFARGE, M. Aurélien LAROPPE (jusqu'à la question
n°12 incluse), Mme Myriam LEMERCIER, M. Christophe LIME, Mme Agnès
MARTIN, M. Saïd MECHAI, Mme Carine MICHEL, Mme Marie-Thérèse
MICHEL, Mme Laurence MULOT, M. Yannick POUJET, M. Anthony
POULIN, Mme Françoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI, M. Jean-Hugues
ROUX (jusqu'à la question n°23 incluse), Mme Juliette SORLIN, M. Gilles
SPICHER, M. André TERZO (jusqu'à la question n°3 incluse), Mme Anne
VIGNOT, Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF.

Secrétaire: Mme Nathalie BOUVET
Etaient absents : Mme Frédérique BAEHR, Mme Annaïck CHAUVET, Mme Julie CHETTOUH,

M. Philippe CREMER, Mme Marie ETEVENARD, M. Pierre-Charles HENRY,
Mme Marie LAMBERT, M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, M. Nathan
SOURISSEAU, Mme Claude VARET, Mme Sylvie WANLIN.

Procurations de vote: Mme Frédérique BAEHR à M. Yannick POUJET, Mme Annaïck CHAUVET à
Mme Claudine CAULET, Mme Julie CHETTOUH à Mme Juliette SORLIN,
M. Philippe CREMER à M. Kévin BERTAGNOLI, Mme Marie ETEVENARD
à Mme Larine GAGLIOLO, Mme Sadia GHARET à M. Hasni ALEM (jusqu'à
la question n°1 incluse, et à compter de la question n°33), M. Pierre-Charles
HENRY à Mme Christine WERTHE, Mme Marie LAMBERT à Mme Karine
DENIS-LAMIT, M. Aurélien LAROPPE à M. Damien HUGUET (à compter de
la question n°13), M. Jamal-Eddine LOUHKIAR à Mme Anne VIGNOT,
M. Jean-Hugues ROUX à M. Nicolas BODIN (à compter de la question
n°24), M. Nathan SOURISSEAU à M. Anthony POULIN, M. André TERZO à
M. Christophe LIME (à compter de la question n°4), Mme Claude VARET à
M. Ludovic FAGAUT, Mme Sylvie WANLIN à M. Jean-Hugues ROUX
(jusqu'à la question n° 23 incluse) puis à Mme Marie ZEHAF (à compter de
la question n°24).
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6
Chambre régionale des comptes - Enquêtes Adaptation de la gestion de la
forêt au changement climatique et Adaptation de la Ville au changement

climatique : rapport d'observations définitives

Rapporteur : Anne VIGNOT, Maire

Date Avis

Commission n°1 15/02/2024 Favorable unanime

Résumé:

Le présent rapport a pour objet de porter à connaissance du Conseil municipal du rapport de la
Chambre Régionale des Comptes Bourgogne-Franche-Comté sur l'adaptation de la gestion de la
forêt au changement climatique et l'adaptation de la ville au changement climatique (exercices 2017
et suivants), et d'en débattre

A noter que ce document doit conserver un caractère strictement confidentiel jusqu'à la date de sa
présentation au Conseil Municipal.

1 - Procédure

En application des articles L. 211-3, L. 211-4, et R. 243-1 et suivants du code des juridictions
financières, la Chambre Régionale des Comptes Bourgogne Franche-Comté a notifié, par courrier du
24 novembre 2022, l'ouverture du contrôle des comptes et de la gestion de la commune de Besançon.

Les travaux de la chambre sont organisés depuis dans le cadre de plusieurs procédures distinctes,
toutes menées à compter de l'exercice 2017 jusqu'à la période la plus récente.

La première procédure a été en rapport avec les travaux communs des juridictions financières relatifs
à l'adaptation des métropoles au changement climatique. Dans ce cadre, une attention particulière a
été également portée à la gestion du domaine forestier.

Ce contrôle, confié à M. Vladimir Dolique, premier conseiller, en qualité de rapporteur, assisté de Mme
Stéphanie Tabard-Petit, vérificatrice, est arrivé à son terme. Il donne ainsi lieu, dans le cadre du
présent Conseil municipal, à une présentation et à une mise en débat du rapport sur ces deux
thématiques, à savoir l'adaptation de la gestion de la forêt au changement climatique et l'adaptation
de la ville au changement climatique.

Pour information, le contrôle des comptes et de la gestion de la commune demeure en cours, de
même que celui se rapportant à deux autres thématiques: la petite enfance (au stade du rapport
d'observations provisoires) et le patrimoine monumental (dont le contrôle a démarré en décembre
2023 et se situe au stade de l'examen d'un premier questionnaire).

II- Rapport de la Chambre Régionale des Comptes
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Le rapport produit par la Chambre Régionale des Comptes - placé en annexe de la présente
délibération- est centré sur l'adaptation de la gestion du domaine forestier et des métropoles au
changement climatique.
Son premier volet consacré à la gestion du domaine forestier rend compte des spécificités et de
l'originalité de l'action menée par la Ville de Besançon en la matière.

Cette originalité s'appuie sur la reconnaissance, de longue date et plus encore depuis 2020, de la
fonction plurielle de la forêt.

Au-delà des enjeux de production, et ceux de la protection contre les risques naturels (intégrés
notamment dans le Plan O récemment adopté pour ce qui concerne le risque incendie), la forêt est en
effet pleinement reconnue par la Ville de Besançon dans ses autres fonctions, parmi lesquelles :

sa fonction écologique, avec notamment des aires protégées relevant des différents statuts
réglementaires Natura 2000, des milieux humides, des zones d'intérêt écologique, faunistique
et floristique, et au global près de 19 % de la surface laissés en évolution naturelle dans le
cadre d'une action globale en faveur de la biodiversité ;

sa fonction sociale, aussi, par le lieu récréatif et pédagogique qu'elle représente, sa
participation au paysage et sa contribution à l'approvisionnement en eau potable etc.

Cette fonction sociale conduit la Ville à impliquer étroitement la population bisontine dans la gestion
future de la forêt à travers une démarche participative qui constitue l'une des marques de fabrique de
la politique de gestion forestière à Besançon.'

Cette participation est organisée au sein du Conseil de la forêt, lieu précieux d'information et
d'échanges entre les différents acteurs et usagers de la forêt : le monde associatif (associations de
chasse, de préservation du patrimoine, de protection des espèces, etc), les professionnels de la forêt,
les habitants et les élus.

Comme le note la Chambre régionale des comptes, le nouvel aménagement forestier, récemment
adopté par la Ville pour la période 2019-2039, intègre par ailleurs les enjeux liés au réchauffement
climatique, qui impacte aujourd'hui nos forêts, fragilisant certaines espèces et favorisant l'apparition
des maladies.

Les nouvelles orientations et plans d'actions retenus dans ce cadre par la Ville de Besançon
traduisent l'adaptation de sa gestion sylvicole (développement des futaies irrégulières, programmes
de coupe ajustés et adaptés au fur et à mesure) et la modification progressive des essences d'arbres,
avec un parti pris pour des essences de feuillus plus résistantes à la sécheresse et aux maladies, qui
plus est, plantées en mélange.

Par pragmatisme et nécessaire prudence, une clause de revoyure tous les 5 ans de ces orientations
et plans d'action est prévue, avec une nécessaire mise sous observation permanente, en s'appuyant
sur tous les niveaux d'expertise présents sur le territoire : les propres services de la Ville tout d'abord,
avec une gestion forestière en régie, I'ONF ensuite, mais aussi l'Université avec laquelle un
partenariat est conclu pour des actions de suivi ciblées (dépérissement des sapins, ilots de
sénescence).
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C'est dans ce cadre d'action, global, concerté et participatif, et avec des moyens humains et financiers
importants, comme le souligne aussi le rapport, que la Ville entend poursuivre la gestion de ses 2 041
hectares de forêt, dans toutes ses fonctions, et prenant en compte la nécessaire adaptation au
changement climatique, thématique traitée plus globalement dans le deuxième volet du rapport.

Concernant ce dernier, de façon générale, l'adaptation au changement climatique de la ville constitue
une préoccupation majeure de l'équipe municipale, transversale par nature à l'ensemble de ses
politiques publiques.

Le rapport investigue le sujet avec un prisme essentiellement « aménagement », ce qui ne permet pas
toujours de souligner autant qu'on l'aurait souhaité l'aspect systémique de la démarche conduite par
la Ville, la bonne dépense pour atténuer le changement climatique permettant de réduire les moyens
qui sont et seront nécessaires pour adapter notre ville, et plus globalement notre territoire à l'échelle
de Grand Besançon, à ses effets.

2 autres points, tout aussi essentiels, méritent enfin d'être soulignés :

• l'aspect social de la démarche conduite, les plus pauvres et les plus vulnérables étant les
premières victimes du changement climatique, et constituant ainsi un élément de motivation
tout particulier de notre action ;

• l'outil d'aide à la décision budgétaire intégré dans la stratégie de résilience mise en place par
la Ville et qui a vocation à prendre pleinement en compte la dimension adaptation, en se
posant les bonnes questions au bon moment (celui de l'opportunité et de la construction du
budget) et non pas simplement en forme d'évaluation a posteriori en mode « budget vert ».

Le Conseil Municipal prend acte de la présentation et débat du rapport d'observations
définitives de la Chambre Régionale des Comptes Bourgogne Franche-Comté sur l'adaptation
de la gestion de la forêt au changement climatique et l'adaptation de la ville au changement
climatique (exercices 2017 et suivants).

La présente délibération peut faire l'objet d'un recours devant le Tribunal administratif de Besançon dans les deux
mois suivant sa publicité.

La Secrétaire de séance,

Mme Nathalie BOUVET,
Conseillère Municipale
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2.
Anne VIGNOT
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