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EXTRAIT DU REGISTRE
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Séance du 25 septembre 2023

Le Conseil Municipal, convoqué le 18 septembre 2023, s'est réuni à l'hôtel
de Ville de Besançon

Conseillers Municipaux en exercice : 55

Présidence de Mme Anne VIGNOT, Maire

Étaient présents à l'hôtel de Ville: Mme Elise AEBISCHER, M. Hasni ALEM, Mme Frédérique BAEHR,
M. Guillaume BAILLY (à compter de la question n° 3), Mme Anne BENEDETTO,
M. Kévin BERTAGNOLI, Mme Pascale BILLEREY, M. Nicolas BODIN, M. François
BOUSSO, Mme Nathalie BOUVET, Mme Fabienne BRAUCHLI, Mme Claudine
CAULET, Mme Aline CHASSAGNE, Mme Annaïck CHAUVET, Mme Julie
CHETTOUH (à compter de la question n° 4), M. Sébastien COUDRY (à compter de la
question n° 4), M. Philippe CREMER, M. Laurent CROIZIER, M. Benoit CYPRIANI,
Mme Karine DENIS-LAMIT, M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, M. Ludovic
FAGAUT, Mme Lorine GAGLIOLO (à compter de la question n° 4), Mme Sadia
GHARET (à compter de la question n° 31), M. Abdel GHEZALI, M. Olivier
GRIMAITRE, Mme Valérie HALLER, M. Pierre-Charles HENRY (à compter de la
question n° 4), M. Damien HUGUET (à compter de la question n° 5), M. Jean­
Emmanuel LAFARGE, Mme Marie LAMBERT, M. Aurélien LAROPPE, Mme Myriam
LEMERCIER, M. Christophe LIME, Mme Agnès MARTIN, M. Saïd MECHAI,
Mme Carine MICHEL, Mme Laurence MULOT, M. Yannick POUJET (à compter de la
question n 3), M. Anthony POULIN, Mme Françoise PRESSE (à compter de la
question n 3), Mme Karima ROCHDI, M. Jean-Hugues ROUX, Mme Juliette SORLIN
(à compter de la question n° 4), M. Nathan SOURISSEAU, M. Gilles SPICHER,
M. André TERZO, Mme Claude VARET, Mme Anne VIGNOT, Mme Sylvie WANLIN,
Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF

Secrétaire: Mme Elise AEBISCHER,

Etaient absents: Mme Marie-Thérèse MICHEL, M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, Procurations de vote:
Mme Julie CHETTOUH à Mme Marie ZEHAF (jusqu'à la question n° 3 incluse),

M. Sébastien COUDRY à M. Abdel GHEZALI (jusqu'à la question n° 3 incluse),
Mme Lorine GAGLIOLO à Mme Claudine CAULET (jusqu'à la question n° 3 incluse),
Mme Sadia GHARET à M. Hasni ALEM (jusqu'à la question n° 30 incluse), M. Pierre­
Charles HENRY à Mme Christine WERTHE (jusqu'à la question n° 3 incluse),
M. Damien HUGUET à Mme Annaïck CHAUVET (jusqu'à la question n° 4 incluse),
Mme Marie-Thérèse MICHEL à M. Anthony POULIN, M. Yannick POUJET à
Mme Carine MICHEL (jusqu'à la question n° 2 incluse), Mme Françoise PRESSE à
M. Nathan SOURISSEAU (jusqu'à la question n° 2 incluse), Mme Juliette SORLIN à
Mme Frédérique BAEHR (jusqu'à la question n° 3 incluse)
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Programme Local de l'Habitat (PLH}
Avis du conseil municipal sur le projet arrêté

Rapporteur : M. Anthony POULIN, Adjoint

Commission n° 2
Date

08/09/2023
Avis

favorable unanime

Résumé:
Le Programme Local de l'Habitat pour la période 2024-2029 a été arrêté par le Conseil
Communautaire de GBM le 13 avril dernier et a été notifié à la Ville de Besançon le 4 juillet.
Ce document planifie et définit une stratégie d'actions en matière de politique de l'Habitat à l'échelle
des 68 communes de GBM. Considérant qu'il répond aux besoins en logements sur le territoire en
assurant à la fois une offre diversifiée et une répartition équilibrée de ces logements sur le territoire,
le conseil munici al est invité à émettre un avis favorable sur le PLH tel qu'arrêté.

Le PLH est un document obligatoire pour les communautés urbaines. Il constitue un document
stratégique de programmation qui inclut l'ensemble de la politique de l'habitat (développement de
l'offre dans le parc public et privé, gestion du parc existant et des constructions nouvelles, prise en
compte des besoins des populations spécifiques) pour une durée de 6 ans. Son objet, son contenu et
son élaboration sont définis par le code de la construction et de l'habitation.

Selon les termes du code, le PLH définit pour une durée de 6 ans les objectifs et les principes d'une
politique visant à répondre aux besoins en logements et en hébergement. Il tient compte de l'évolution
démographique et économique, de l'évaluation des besoins des habitants actuels et futurs, de la
desserte par les transports, des équipements publics, de la nécessité de lutter contre l'étalement
urbain et des options d'aménagement déterminées par le SCOT lorsqu'il existe.

Le projet de PLH 2024-2029 a été arrêté par le Conseil Communautaire de GBM le 13 avril dernier et
a été transmis aux communes-membres courant juillet. Celles-ci disposent d'un délai de deux mois
pour donner leur avis. A l'issue de cette consultation, une nouvelle délibération de GBM sera prise au
vu de ces avis. Le projet de PLH ainsi arrêté sera transmis au préfet qui le soumettra, dans un délai
de deux mois, au comité régional de l'habitat et de l'hébergement (CRHH).

Le PLH de Grand Besançon Métropole 2024-2029 se présente comme un PLH de « transition », qui
engage le territoire vers une production soutenue et qualitative de logements, tout en prenant en
compte une trajectoire de sobriété foncière dans le contexte de mise en œuvre du ZAN à l'horizon
2050.

Dans ce contexte, les enjeux du PLH de GBM ont été retranscrits sous la forme de 4 orientations :

Recréer des parcours résidentiels complets, pour qu'à chaque étape de sa vie, une personne
ou un ménage puisse trouver le logement qui lui convient. L'objectif est d'organiser une meilleure
adéquation entre l'offre de logements et les besoins des ménages dans le territoire grand bisontin
(typologie, répartition géographique) afin de limiter le report des familles principalement primo­
accédantes vers des intercommunalités limitrophes, répondre aux besoins des petits ménages, aux
spécificités des publics jeunes et âgés, proposer une offre adaptée aux ménages les plus fragiles,
proposer une offre en accession sociale, et répondre aux obligations du schéma départemental
d'accueil et d'hébergement des gens du voyage ;

Réinvestir le parc existant, afin d'améliorer les logements anciens et de lutter contre la
vacance de logements ne répondant plus aux besoins ni aux attentes des ménages (réhabilitations
énergétiques, lutte contre les logements insalubres) en garantissant la mise en œuvre opérationnelle
des dispositifs dédiés (Action cœur de Ville, dispositifs ANAH, aides à l'amélioration énergétique,
Office Foncier Solidaire...);

Intégrer l'habitat dans son environnement et renforcer l'articulation entre le projet de territoire
et les outils, par la prise en compte des enjeux climatiques (mise en œuvre d'une économie circulaire
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à l'échelle des bassins de vie, adaptation des services aux enjeux environnementaux et
énergétiques), la stimulation d'une production innovante de logements (forme urbaine, modularité du
logement, ..), la mise en place d'une stratégie foncière de maitrise publique identifiant les gisements
fonciers à l'échelle des communes (mutation du foncier, capacités d'actions publiques, projets
mixtes...), le renforcement des partenariats et de l'ingénierie et un renforcement des documents
d'urbanisme (programmation et maitrise foncière);

Renforcer la capacité d'ingénierie de Grand Besançon Métropole (animation des dispositifs et
partenariale) pour la mise en œuvre du PLH.
La territorialisation des objectifs est basée sur un scenario médian, qui établit le besoin à 900
logements par an sur le territoire de GBM. Elle s'appuie sur une organisation en bassins de proximité
définie par le SCOT en révision, qui structure le secteur urbain en associant à Besançon les
communes d'Avanne-Aveney, Beure, Chalezeule, Ecole-Valentin, Franois, Miserey-Salines, Pirey,
Serre-les-Sapins et Thise.
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Les objectifs sont déclinés de la façon suivante par secteur :

Grand Besançon
métropole

100% zaET ...
100% '

---- - -----

Bas$inde Devecey 393 7,28% 66 11174 5,7%

Bassin de Montferrand­ 259 4,80% 43 8117 4,1%
le-Château

Secteur urbain 3422 63,37% 570 137190 70,1%

Bussin de Pouilley-les­
171 3,17% 29 5649 2,9%

Vignes
Bassin de 5alnt-vit 406 37,52% 68 11147 5,7%

Bassinde Byans sur
60 1,11% 10 B868 0,4%

Doubs
Bassin de 5aone 373 6,91% 62 h02o6 s,2
B»sin de Fontain 6 1,15% 10 3245 1,7%­
Bassin de Roche lez

207 3,83% 35 6368 3,3%
8aupré
355in de Marchaux- 47 0,87% 8 1780 0,9%
Chaudfontaine

Le secteur urbain se voit assigner un objectif de production de 3 422 logements sur 6 ans, soit 570
logements par an, avec une contribution de 2802 logements pour Besançon, soit 467 logements par
an.
Cette programmation est ventilée par produits. Le PLH propose de consacrer 24,5% de sa
programmation neuve, soit 1327 logements, à l'offre abordable qui inclut la production en logement
locatif social et en accession sociale à la propriété (OFS et PSLA). S'y ajoute les places en
hébergement et les terrains familiaux.

Avis de la ville de Besançon :
Considérant :

Que la ville de Besançon, en tant que ville-centre de la Communauté urbaine concentrant les
fonctions de centralités / métropolitaines, et dans une logique d'économie de ressources
notamment foncières (trajectoire du ZAN) est fondée à accueillir davantage de ménages que
les communes périphériques ;
Qu'en axant la territorialisation des objectifs de production du logement sur un rééquilibrage
territorial, avec des objectifs de construction (LLS de droit commun) à hauteur de 64% sur le
bassin urbain, et de 36% sur les autres secteurs du PLH (structurant, intermédiaire et rural), le
PLH 2024-2029 répond à ces enjeux.
Que le taux de ménages grand-bisontins dont les revenus sont situés sous le plafond de
ressources permettant d'intégrer un logement PLAI (financés par le Prêt Locatif Aidé
d'intégration) se situe à hauteur de 73% des 6500 demandeurs de logement social à l'échelle
de GBM;
Qu'en proposant, sur l'enveloppe globale des logements locatifs sociaux (LLS) prévus au
PLH, une proportion de 50% de logements très sociaux (PLAI) et de 50% de logements
sociaux (PLUS) (là où le précédent PLH proposait une répartition globale à 30% de PLAI sur
la programmation annuelle de logements locatifs sociaux), le PLH 2024-2029 répond à ces
enjeux.
La volonté de la Ville de Besançon de répondre aux enjeux sociaux du logement, de permettre
un accès au logement pour les ménages les plus fragiles, et de permettre au plus grand
nombre de se loger décemment, en proposant davantage de logements à des loyers très
sociaux (PLAI) ;
Qu'en proposant que le bassin urbain accueille une proportion plus importante de logements
très sociaux (PLAI) comparée aux autres secteurs du PLH, à savoir 194 logements PLAI ­
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129 logements PLUS (soit une répartition de 60-40%) dans la programmation des logements
à produire, le PLH 2024-2029 répond à ces enjeux.
L'objectif de rénovation énergétique des logements, publics et privés, comme majeur dans les
objectifs de réduction des consommations d'énergie et d'adaptation au changement
climatique ;
La nécessité d'agir en matière de lutte contre la vacance afin de répondre aux enjeux de
réduction de la consommation foncière et de mobilisation du bâti existant ;
La volonté de renforcer les ressources nécessaires à la mise en œuvre du PLH ;

A la majorité des suffrages exprimés (10 contre), le Conseil Municipal émet un avis favorable
sur le projet de Programme Local de l'Habitat (PLH) dans sa version arrêtée au 13 avril 2023.

Rapport adopté à la majorité des suffrages exprimés
Pour : 44 Contre : 10 Abstention*: 0

'Le sens du vote des élus ne prenant pas part au vote est considéré comme une abstention.

Conseiller intéressé : 0

La présente délibération peut faire l'objet d'un recours devant le Tribunal administratifde Besançon dans /es deux
mois suivant sa publicité.

La Secrétaire de séance,

Mme Elise AEBISCHER,
Adjointe
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Pour extrait conforme,
La Maire,

Anne VIGNOT




















































































































































