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Séance du 25 septembre 2023

Le Conseil Municipal, convoqué le 18 septembre 2023, s’est réuni a I’hotel
de Ville de Besangon

Conseillers Municipaux en exercice : 55

Présidence de Mme Anne VIGNOT, Maire

Etaient présents a I'hétel de Ville: Mme Elise AEBISCHER, M. Hasni ALEM, Mme Frédérique BAEHR,

Secrétaire :

Etaient absents :

M. Guillaume BAILLY (& compter de la question n° 3), Mme Anne BENEDETTO,
M. Kévin BERTAGNOLI, Mme Pascale BILLEREY, M. Nicolas BODIN, M. Frangois
BOUSSO, Mme Nathalie BOUVET, Mme Fabienne BRAUCHLI, Mme Claudine
CAULET, Mme Aline CHASSAGNE, Mme Annaick CHAUVET, Mme Julie
CHETTOUH (& compter de la question n° 4), M. Sébastien COUDRY (a compter de la
question n° 4), M. Philippe CREMER, M. Laurent CROIZIER, M. Benoit CYPRIANI,
Mme Karine DENIS-LAMIT, M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, M. Ludovic
FAGAUT, Mme Lorine GAGLIOLO (a compter de la question n° 4), Mme Sadia
GHARET (a compter de la question n° 31), M. Abdel GHEZALI, M. Olivier
GRIMAITRE, Mme Valérie HALLER, M. Pierre-Charles HENRY (a compter de la
question n° 4), M. Damien HUGUET (a compter de la question n° 5), M. Jean-
Emmanuel LAFARGE, Mme Marie LAMBERT, M. Aurélien LAROPPE, Mme Myriam
LEMERCIER, M. Christophe LIME, Mme Agnés MARTIN, M. Said MECHAI,
Mme Carine MICHEL, Mme Laurence MULOT, M. Yannick POUJET (a compter de la
question n° 3), M. Anthony POULIN, Mme Frangoise PRESSE (a compter de la
question n° 3), Mme Karima ROCHDI, M. Jean-Hugues ROUX, Mme Juliette SORLIN
(& compter de la question n° 4), M. Nathan SOURISSEAU, M. Gilles SPICHER,
M. André TERZO, Mme Claude VARET, Mme Anne VIGNOT, Mme Sylvie WANLIN,
Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF

Mme Elise AEBISCHER,

Mme Marie-Thérése MICHEL, M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, Procurations de vote :

Mme Julie CHETTOUH a Mme Marie ZEHAF (jusqu’a la question n® 3 incluse),
M. Sébastien COUDRY & M. Abdel GHEZALI (jusqu'a la question n° 3 incluse),
Mme Lorine GAGLIOLO a Mme Claudine CAULET (jusqu’'a la question n° 3 incluse),
Mme Sadia GHARET a M. Hasni ALEM (jusqu'a la question n® 30 incluse), M. Pierre-
Charles HENRY a Mme Christine WERTHE (jusqu'a la question n° 3 incluse),
M. Damien HUGUET a Mme Annaick CHAUVET (jusqu'a la question n° 4 incluse),
Mme Marie-Thérése MICHEL a M. Anthony POULIN, M. Yannick POUJET a
Mme Carine MICHEL (jusqu’a la question n° 2 incluse), Mme Frangoise PRESSE a
M. Nathan SOURISSEAU (jusqu'a la question n° 2 incluse), Mme Juliette SORLIN a
Mme Frédérique BAEHR (jusqu'a la question n® 3 incluse)
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Programme Local de I’Habitat (PLH)
Avis du conseil municipal sur le projet arrété

Rapporteur : M. Anthony POULIN, Adjoint

Date Avis

Commission n°® 2 08/09/2023 favorable unanime

Résumé :

Le Programme Local de I'Habitat pour la période 2024-2029 a été arrété par le Consell
Communautaire de GBM le 13 avril dernier et a été notifié a la Ville de Besangon le 4 juillet.

Ce document planifie et définit une stratégie d'actions en matiere de politique de I'Habitat a I'échelle
des 68 communes de GBM. Considérant qu'il répond aux besoins en logements sur le territoire en
assurant a la fois une offre diversifiée et une répartition équilibrée de ces logements sur le territoire,
le conseil municipal est invité & émettre un avis favorable sur le PLH tel qu'arrété.

Le PLH est un document obligatoire pour les communautés urbaines. Il constitue un document
stratégique de programmation qui inclut I'ensemble de la politique de I'habitat (développement de
I'offre dans le parc public et privé, gestion du parc existant et des constructions nouvelles, prise en
compte des besoins des populations spécifiques) pour une durée de 6 ans. Son objet, son contenu et
son élaboration sont définis par le code de la construction et de I'nabitation.

Selon les termes du code, le PLH définit pour une durée de 6 ans les objectifs et les principes d'une
politique visant a répondre aux besoins en logements et en hébergement. Il tient compte de I'évolution
démographique et économique, de I'évaluation des besoins des habitants actuels et futurs, de la
desserte par les transports, des équipements publics, de la nécessité de lutter contre I'étalement
urbain et des options d’aménagement déterminées par le SCOT lorsqu'il existe.

Le projet de PLH 2024-2029 a été arrété par le Conseil Communautaire de GBM le 13 avril dernier et
a été transmis aux communes-membres courant juillet. Celles-ci disposent d'un délai de deux mois
pour donner leur avis. A l'issue de cette consultation, une nouvelle délibération de GBM sera prise au
vu de ces avis. Le projet de PLH ainsi arrété sera transmis au preéfet qui le soumettra, dans un délai
de deux mois, au comité régional de I'habitat et de I'hébergement (CRHH).

Le PLH de Grand Besancon Métropole 2024-2029 se présente comme un PLH de « transition », qui
engage le territoire vers une production soutenue et qualitative de logements, tout en prenant en
compte une trajectoire de sobriété fonciere dans le contexte de mise en ceuvre du ZAN a I'horizon
2050.

Dans ce contexte, les enjeux du PLH de GBM ont été retranscrits sous la forme de 4 orientations :

- Recréer des parcours résidentiels complets, pour qu'a chaque étape de sa vie, une personne
ou un ménage puisse trouver le logement qui lui convient. L'objectif est d'organiser une meilleure
adéquation entre I'offre de logements et les besoins des ménages dans le territoire grand bisontin
(typologie, répartition géographique) afin de limiter le report des familles principalement primo-
accédantes vers des intercommunalités limitrophes, répondre aux besoins des petits ménages, aux
spécificités des publics jeunes et agés, proposer une offre adaptée aux ménages les plus fragiles,
proposer une offre en accession sociale, et répondre aux obligations du schéma départemental
d’accueil et d’hébergement des gens du voyage ;

- Réinvestir le parc existant, afin d’améliorer les logements anciens et de lutter contre la
vacance de logements ne répondant plus aux besoins ni aux attentes des ménages (réhabilitations
énergétiques, lutte contre les logements insalubres) en garantissant la mise en ceuvre opérationnelle
des dispositifs dédiés (Action cceur de Ville, dispositifs ANAH, aides a 'amélioration énergétique,
Office Foncier Solidaire...) ;

- Intégrer I'habitat dans son environnement et renforcer I'articulation entre le projet de territoire
et les outils, par la prise en compte des enjeux climatiques (mise en ceuvre d'une économie circulaire



a léchelle des bassins de vie, adaptation des services aux enjeux environnementaux et
énergétiques), la stimulation d'une production innovante de logements (forme urbaine, modularité du
logement, ...), la mise en place d'une stratégie fonciere de maitrise publique identifiant les gisements
fonciers a I'échelle des communes (mutation du foncier, capacités d'actions publiques, projets
mixtes...), le renforcement des partenariats et de I'ingénierie et un renforcement des documents
d’urbanisme (programmation et maitrise fonciére) ;

- Renforcer la capacité d'ingénierie de Grand Besangon Métropole (animation des dispositifs et
partenariale) pour la mise en ceuvre du PLH.

La territorialisation des objectifs est basée sur un scenario médian, qui établit le besoin a 900
logements par an sur le territoire de GBM. Elle s’appuie sur une organisation en bassins de proximité
définie par le SCOT en révision, qui structure le secteur urbain en associant a Besangon les
communes d'’Avanne-Aveney, Beure, Chalezeule, Ecole-Valentin, Franois, Miserey-Salines, Pirey,
Serre-les-Sapins et Thise.
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Les objectifs sont déclinés de la fagon suivante par secteur :

Bassin de Devecey 393 ¥, 28% 66 11174 5 T%

Bassin de Moentferrand-

jeChiteau 259 4,80 43 8117 4.1%

Secteur urbain 3422 63,37% 570 137190 70,1%

Bassin de Pouilbay-les- ;

Ve 171 31T 29 5649 2,9%
Bassin de Salne-yit 406 F 5N 63 11147 5.7%

Bassin de Byans sur :

Detbs &0 1,11% 10 BER 0,4%

Bassin de Sacne 73 6,91% 62 pozos 52%

Bagsin de Fontain 62 1,15% 10 3246 1L.7%

Bazsin de Roche laz : :

Baupré 207 3,83% 35 6368 1,3

Bassin de Marchaux- ;

St &7 0,87% B 1780 0,9%

Le secteur urbain se voit assigner un objectif de production de 3 422 logements sur 6 ans, soit 570
logements par an, avec une contribution de 2802 logements pour Besangon, soit 467 logements par

an.

Cette programmation est ventilée par produits. Le PLH propose de consacrer 24,5% de sa
programmation neuve, soit 1327 logements, a l'offre abordable qui inclut la production en logement
locatif social et en accession sociale a la propriété (OFS et PSLA). S’y ajoute les places en
hébergement et les terrains familiaux.

Avis de la ville de Besangon :
Considérant :

Que la ville de Besangon, en tant que ville-centre de la Communauté urbaine concentrant les
fonctions de centralités / métropolitaines, et dans une logique d'économie de ressources
notamment fonciéres (trajectoire du ZAN) est fondée a accueillir davantage de ménages que
les communes périphériques ;

Qu'en axant la territorialisation des objectifs de production du logement sur un rééquilibrage
territorial, avec des objectifs de construction (LLS de droit commun) & hauteur de 64% sur le
bassin urbain, et de 36% sur les autres secteurs du PLH (structurant, intermédiaire et rural), le
PLH 2024-2029 répond a ces enjeux.

Que le taux de ménages grand-bisontins dont les revenus sont situés sous le plafond de
ressources permettant d’intégrer un logement PLAI (financés par le Prét Locatif Aide
d'Intégration) se situe a hauteur de 73% des 6500 demandeurs de logement social a I'échelle
de GBM ;

Qu’en proposant, sur I'enveloppe globale des logements locatifs sociaux (LLS) prévus au
PLH, une proportion de 50% de logements trés sociaux (PLAI) et de 50% de logements
sociaux (PLUS) (1a ol le précédent PLH proposait une répartition globale a 30% de PLAI sur
la programmation annuelle de logements locatifs sociaux), le PLH 2024-2029 répond a ces
enjeux.

La volonté de la Ville de Besancgon de répondre aux enjeux sociaux du logement, de permettre
un acceés au logement pour les ménages les plus fragiles, et de permetire au plus grand
nombre de se loger décemment, en proposant davantage de logements a des loyers trés
sociaux (PLAI) ;

Qu’en proposant que le bassin urbain accueille une proportion plus importante de logements
trés sociaux (PLAI) comparée aux autres secteurs du PLH, & savoir 194 logements PLAI —



129 logements PLUS (soit une répartition de 60-40%) dans la programmation des logements
a produire, le PLH 2024-2029 répond a ces enjeux.

- L'objectif de rénovation énergétique des logements, publics et privés, comme majeur dans les
objectifs de réduction des consommations d'énergie et d'adaptation au changement
climatique ;

- La nécessité d'agir en matiére de lutte contre la vacance afin de répondre aux enjeux de
réduction de la consommation fonciére et de mobilisation du bati existant ;

- La volonté de renforcer les ressources nécessaires a la mise en ceuvre du PLH ;

A la majorité des suffrages exprimés (10 contre), le Conseil Municipal émet un avis favorable
sur le projet de Programme Local de ’Habitat (PLH) dans sa version arrétée au 13 avril 2023.

Rapport adopté a la majorité des suffrages exprimés
Pour : 44 Contre : 10 Abstention®: 0 Conseiller intéressé : 0

*Le sens du vote des élus ne prenant pas part au vote est considéré comme une abstention.

La présente délibération peut faire I'objet d’'un recours devant le Tribunal administratif de Besangon dans les deux
mois suivant sa publicité.

La Secrétaire de séance, Pour extrait conforme,
La Maire,

Mme Elise AEBISCHER, Anne VIGNOT
Adjointe
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Préambule

Le projet de territoire de Grand Besancon Métropole

Premier acte du projet de territoire de Gand Besancon Métropole, le PLH 2023-2029 doit étre abordé
comme un PLH « de transition » : il s’agit de maitriser progressivement la production de logement
pour répondre aux exigences en termes de qualité d’opération et de moindre consommation
fonciére sans remettre en cause les dynamiques engagées par la communauté urbaine en faveur
d’une plus grande attractivité.

La question de I'habitat doit &tre traitée en cohérence avec les grands principes de développement
de Grand Besancon Métropole inscrits dans le Projet de Territoire :

Cohésion
- Cadre de vie comme levier de
Alliance I'attractivité du territoire

- Volonté de dynamiser les alliances - Renforcer le role des centralités

secondaires
Projet de territoire
Grand Besangon
=¥ Métropole
Transition
S 2y
Le soutien a I'économie circuld Effervescenca

I'échelle du bassin de vie
- La promotion d’une offre de services
exemplaires (transport, production
d’énergie...)
- Laccompagnement des usages
individuels vers la décarbonation et |a
durabilité.

- Innover dans tous les domaines, a
utiliser des moyens souples,
éphémeres

- Dans le domaine de I'habitat: habitat
participatif, intergénérationnel...

La démarche d’élaboration des orientations du PLH

A la suite du comité de pilotage qui s’est tenu le 21 mai 2021 et au cours duquel le diagnostic du PLH
a été validé Grand Besancon Métropole, les communes membres et les partenaires associés, la
réflexion s’est poursuivie autour des orientations du PLH.

Pour rappel : « Le programme local de I'habitat définit, pour une durée de six ans, les objectifs et les
principes d'une politique visant & répondre aux besoins en logements et en hébergement... Ces
objectifs et ces principes tiennent compte de ['évolution démographique et économigue, de
I'évaluation des besoins des habitants actuels et futurs, de la desserte en transports, des équipements
publics, de la nécessité de lutter contre ['étalement urbain et des options d'aménagement
déterminées par le schéma de cohérence territoriale ou le schéma de secteur lorsqu'ils existent ».!

L Article L302-1 du CCH

GTC - Foncéo Citéliance ® PLH Besangon Métropole ® Orientations ® Septembre 2021 2



Ces orientations traduisent le projet politique de la Communauté Urbaine en lien avec sa
compétence en matiére d’habitat :

- Sur le plan qualitatif : quelles sont les priorités sur lesquelles Grand Besangon Métropole
souhaite intervenir en matiére d’habitat dans les 6 années a venir ?

- Sur le plan quantitatif: quels sont les objectifs de production de logements neufs qui
permettent de répondre aux besoins identifiés ?

l’élaboration du PLH s’appuie sur une concertation a plusieurs niveaux, avec les services de la
Communauté Urbaine (en charge du SCOT et du PLUI), 'Agence d’Urbanisme, les élus (webinaire du
16 juin 2021), les partenaires et les communes (ateliers du 23 juin 2021).

Les orientations qualitatives ainsi que les travaux sur les scénarios de développement du territoire
ont été présentés lors du comité de pilotage du 4 novembre 2021.

GTC - Foncéo Citéliance ® PLH Besangon Métropole ® Orientations e Septembre 2021 3



1. Les orientations en matiére de politique locale de I’habitat

Du diagnostic aux orientations
Le diagnostic du PLH a mis en avant les points saillants suivants :

* Un territoire qui a livré 1200 logements par an entre les deux derniers millésimes de
recensement,

*  Mais une production monotypée (logements en investissement locatif sur la ville centre et
pavillons de plain-pied ailleurs)...

* .. qui ne permet pas un maintien des familles actives avec enfants a I'échelle de Grand
Besangon Métropole...

* ...un marché pour les jeunes familles qui se développe en troisitme couronne dans les EPCI
limitrophes de Grand Besangon Métropole,

* Une offre neuve en Pinel ayant fortement concurrencé le parc locatif ancien et favorisé le
développement de la vacance sur le centre-ville de Besancon,

* Des besoins en logements endogénes importants, auxquels le territoire répond de plus en
plus difficilement compte tenu de I'évolution des prix et des caractéristiques de |'offre,

* Une pression qui s’établit sur les petits terrains en détachement face au ralentissement de la
production publique en terrain a batir et a destination d’opérations nouvelles sur la ville de
Besancon,

* Des potentialités fonciéres présentes sur le territoire, autorisées par les PLU en vigueur, et
qui s’inscrivent a I'échelle de deux PLH.

Ces enjeux ont été retranscrits sous forme d’orientations :

1) Recréer des parcours résidentiels complets,

2) Réinvestir le parc existant,

3) Intégrer I'habitat dans son environnement et renforcer 'articulation entre les projets de
territoire et les outils,

4) Renforcer la capacité d’ingénierie de Grand Besangon Métropole.

GTC - Foncéo Citéliance ® PLH Besangon Métropole @ Orientations ® Septembre 2021 4




Orientation 1 : Recréer des parcours résidentiels complets

Enjeux Orientation 1

Accentuer |'offre intermédiaire a destination des familles et des salariés
primo-accédants afin de limiter leur report en dehors du territoire.

Renforcer le rééquilibrage de I'offre sociale en dehors de la ville-centre et
en-dehors des QPV, notamment & travers le choix des sites de
reconstitution du NPNRU

Répondre 3 une demande locative sociale plus accentuée pour les petits
ménages par le développement de petites typologies

Conforter le role des logements communaux comme étape dans le parcours Recréer des parcours
résidentiel des ménages, notamment dans les secteurs ruraux

résidentiels complets

Développer une offre intermédiaire a destination des personnes dgées avec
des prix adaptés aux capacités des ménages.

Mieux cibler les besoins pour définir l'offre a développer a destination des
jeunes, des personnes en situation de handicap, des plus précaires...

Répondre a la problématique de sédentarisation des gens du voyage via le
développement d'une offre de places et de I'accompagnement spécifique de
ces ménages

Le diagnostic du PLH a fait émerger plusieurs critéres d'inadéquation entre I'offre de logements sur le
territoire et les besoins des ménages de GBM, a la fois en termes de typologies, de répartition
géographique de I'offre ou encore de niveaux de loyer. Il convient donc de développer une offre en
adéquation avec les besoins des ménages a chaque étape de leur parcours afin de fluidifier leur
trajectoire résidentielle. A I'heure actuelle, beaucoup de logements sont produits en défiscalisation
Pinel (petits logements locatifs en mono production), et en lotissement, dans des formes qui ne
correspondent pas toujours a des modeéles de sobriété fonciere.

On observe d'abord un phénoméne marqué de report des familles de GBM vers les
intercommunalités limitrophes, particuliéerement au moment de leur primo-accession, afin de
bénéficier de marchés plus abordables. Le fléchissement de I'offre de fonciers a aménager et de
terrain a batir, constaté depuis 2017, implique une inflation des marchés, y compris du redécoupage
foncier issu de Iinitiative de propriétaires privés, qui exclut ces ménages primo-accédant du
territoire. Un travail d’anticipation des prix de sortie des nouvelles opérations prenant en compte le
budget de ces familles et I'adaptation des produits développés en conséguence permettrait de mieux
maintenir ces familles en primo-accession sur le territoire.

Le territoire peine également a répondre aux besoins de petits ménages de plus en plus présents sur
GBM. Avec une taille moyenne des ménages de 1,8 personne dans la ville-centre et la conjugaison de
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phénomenes de décohabitations, de séparations et de vieillissement, les petits ménages sont de plus
en plus nombreux sur le territoire alors méme que l'offre en petits logements est trés concentrée sur
le parc locatif privé de Besangon. Dans le parc social, c’est sur les petites typologies que la tension est
la plus forte. Dans la ville-centre et plus ponctuellement dans le reste de 'agglomération, développer
I'offre en petits logements (T1/T2) permettra de fluidifier les parcours des ménages a des moments
clés de leur trajectoire résidentielle (décohabitation, séparation, etc.).

Le PLH doit permettre de couvrir la question des besoins en logement de I'ensemble de la
population, avec une attention particuliere aux ménages pouvant rencontrer des difficultés
spécifiques a accéder a un logement et a s’y maintenir, dont notamment les jeunes, les personnes
agées, les personnes en situation de handicap, les personnes mal-logées et/ou en situation de
précarité et les gens du voyage.

Tout d’abord, la structure actuelle du parc de logements alimente une concentration des ménages
cumulant des fragilités socio-économiques dans la ville-centre — qui concentre une grande partie de
I'offre sociale — et a l'intérieur de cette derniére au sein des vieux quartiers d’habitat social ol les
loyers sont les plus abordables. Ainsi, il apparait nécessaire de développer une offre adaptée aux
capacités financieres de ces ménages tout en rééquilibrant cette offre sur tout le territoire.

Concernant les publics jeunes et les personnes agées, le diagnostic du PLH fait état d’un nombre
d’étudiants et de personnes dgées en hausse sur le territoire qui génére des besoins spécifiques
supplémentaires sur GBM. Pour les étudiants, il s’agit notamment de développer une offre en petites
typologies et plus abordable dans le parc ordinaire et de rapprocher les structures spécifiques des
polarités connectées aux établissements d’enseignement supérieur. Pour les plus dgés, des besoins
existent en termes d’adaptation des logements a la perte d’autonomie et de développement d’une
offre en structure plus abordable.

Enfin, il s'agit de répondre aux obligations du Schéma Départementale d’Accueil et d’Hébergement
des Gens du Voyage notamment par le développement de logements et terrains adaptés aux

ménages souhaitant se sédentariser sur le territoire et en apportant a ces ménages un
accompagnement spécifique.

Pistes d’action?:

— Anticiper les prix de sortie des opérations neuves afin de maintenir une offre pour les primo-

accédants,
— Développement de produits en accession abordable (PSLA, BRS, etc.),
— Développement du parc social et du parc privé conventionné trés social hors Besancon,
— S’appuyer sur les logements communaux afin de développer une offre a loyers maitrisés dans

les communes périphériques,

— Renforcer les partenariats avec des acteurs clé (associations, CROUS, Habitat et Humanisme,
etc.) afin de mieux connaitre les besoins des publics spécifiques et d’avoir des retours
d’expeérience sur ce qui se fait déja,

—> Soutenir le développement de solutions logement et de produits innovants : habitat inclusif,
structures spécifiques, habitat intergénérationnel, logements en BRS, etc,

—» Améliorer la coordination entre le PLH et le PDALHPD.

2 Les pistes d'actions sont issues des ateliers réalisés en juin 2021 avec les partenaires du territoire.
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Orientation 2 : Réinvestir le parc existant

Enjeux Orientation 2

Lutter contre la vacance (9% des RP), en particulier celle de
longue durée.

Répondre aux ménages éligibles aux dispositifs de 'ANAH
(13% des ménages)

Faciliter la mise en ceuvre d'opérations complexes en
centre-bourg, favorisant une déqualification croissante du
parc

Garantir la mise en ceuvre opérationnelle des différents

dispositifs (ACDV, permis de louer, POPAC, OPAH, MOUS...) Réinvestir le parc existant
et faciliter leur lisibilité par les citoyens.

(privé et public)

Réviser les modalités d’intervention financiére, a la fois pour
conforter le succés des dispositifs existants (AAPEL et
PAMELA) et permettre l'atteinte des objectifs fixés par le
PCAET.

Mener un travail partenarial avec le SLIME - PTRE (en
interservices et en inter opérateurs) pour une montée en
puissance des interventions

Poursuivre la réhabilitation du parc social, dont prés de la
moitié est en étiquette énergétique <D.

Le réinvestissement du parc existant répond a différents enjeux mis en évidence par le diagnostic :
lutter contre la vacance, garantir la mise en ceuvre des dispositifs de type Action Cceur De Ville,
mettre en place le permis de louer, les dispositifs ANAH (OPAH, POPAC et veille au bon
fonctionnement des nouvelles formes de copropriétés dans le privé notamment suite aux cessions
HLM), améliorer et réhabiliter le parc social notamment dans le domaine des économies d’énergie,
soutenir les communes dans leur volonté de réinvestir le parc communal et enfin faire évoluer les
aides de GBM afin de répondre au plus prés a ces enjeux.

Lutte contre la vacance

Malgré I'instabilité des données, en fonction des sources utilisées, il existe une vacance marquée sur
la ville-centre de Besancon, principalement sur les quartiers Boucle et Battant qui connaissent une
part importante de logements vacants depuis plus de deux ans. La vacance de longue durée concerne
plus particuliérement les petits logements. A Battant, la vacance est @ mettre en lien avec celle des
cellules commerciales situées en RDC.

On constate également qu’un quart des logements sont vacants 1 an apres la transaction, ce qui peut
indiquer une difficulté a réaliser les travaux par les nouveaux acquéreurs.

Certains centre-bourgs de Grand Besangon Métropole sont également concernés par cette
problématique : problémes de succession, d’inadaptation des logements aux besoins d’aujourd’hui...

Ces divers constats ont amené Grand Besancon Métropole a mettre en ceuvre une gamme d’outils
de lutte contre la vacance et le logement indigne, incluant des interventions coercitives sur des
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immeubles vacants a valeur de symboles, la mise en place du permis de louer au printemps 2021 a
Besangon, la taxe d’habitation sur les logements vacants ou encore I'OPAH-RU. La mise en place de
ces dispositifs s’inscrit dans une volonté de créer un effet multiplicateur entre les aides de GBM,
celles du Département du Doubs, le dispositif d’incitation fiscal Denormandie et les aides d’Action
Logement via le Plan d’Investissements Volontaires.

Alors que les dispositifs mis en place pour lutter contre la vacance sont nombreux, les outils de suivi
et d’évaluation manquent pour objectiver les résultats de chacun et identifier les dispositifs a
poursuivre et ceux qui demandent a évoluer.

Amélioration énergétique

Dans un objectif global de transition énergétique et afin de réduire la précarité énergétique des
ménages, des actions en faveur de I'amélioration énergétique du parc de logements du territoire
sont mises en ceuvre. Le PCAET fixe un objectif de 3000 logements a traiter d’ici a 2024 par le biais de
rénovations mais également de démolitions.

Plusieurs outils et dispositifs sont mis en place afin de d’améliorer les performances énergétiques du
parc de logements sur le territoire. La plateforme territoriale de la rénovation énergétique (PTRE)
s'adresse aux particuliers et joue un réle de guichet d'information afin de les accompagner de leur
projet de travaux jusqu’a leur réalisation et de simplifier leur recours aux nombreuses aides
potentielles en matiére de rénovation énergétique.

Pour ce qui est de la production neuve, un cahier de prescriptions architecturales et
environnementales a été élaboré par la ville de Besangon et est en cours d’approbation par les
services de GBM. Il a pour but de privilégier entre autres |'usage de certains matériaux, notamment
biosourcés, ou encore d’encourager le développement de logements performants énergétiquement.

Pistes d’action?:

—» Poursuivre la mise en ceuvre opérationnelle des dispositifs OPAH-RU, ORI, Cceur de Ville

— Investiguer de nouveaux champs d’actions, notamment envers les copropriétés avec la mise
en ceuvre du POPAC

—» Développer des outils de suivi et d’évaluation afin de mieux comprendre les raisons de la
vacance de logement sur le territoire et de mesurer |'efficacité des outils déja mis en ceuvre

—» Mobiliser I'Organisme Foncier Solidaire sur des ensembles dégradés afin de réaliser des
opérations d’acquisition-amélioration

— Inciter le développement de lintermédiation locative et communiquer auprés des
propriétaires sur le sujet

— Aboutir la mise en place du PTRE SPEE et réorganiser |la gouvernance autour du futur guichet
unique pour la rénovation énergétique

— Réfléchir a une déclinaison territorialisée au-dela de Besangon de certains outils comme le
permis de louer ou le cahier de prescriptions architecturales et environnementales

3 Les pistes d’actions sont issues des ateliers réalisés en juin 2021 avec les partenaires du territoire.
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Orientation 3 : Intégrer I’habitat dans son environnement et renforcer
I’articulation entre le projet de territoire et les outils

Enjeux Orientation 3

Privilégier les projets économes en foncier, bien insérés
architecturalement (notamment dans les petites communes) et/ou en
acquisition/amélioration

Faire évoluer le mode de production, aujourd’hui essentiellement tourné
vers la maison individuelle et consommateur d’'espace

Encourager I'innovation dans le logement afin qu'il sadapte a I'‘évolution
des besoins (modularité, piéce en plus, habitat participatif...)

Des mises en réserve fonciére a anticiper sur un temps de transition entre
le mode de production extensif vers les coeurs de bourg et centres villes,
afin d'éviter une accélération des hausses de prix sur les terrains en Intégrer I’habitat dans
détachement

son environnement et

Développer des  opérations différentes, devant permettre un renforcer 'articulation
changement de cap sur le plan qualitatif sur les fonciers aménagés entre le proj et de

Profiter de la simultanéité des procédures (révision/élaboration) pour territoire et les outils.
écrire un projet de développement ambitieux, et ce a travers des outils
cohérents et un décloisonnement des services

Garantir des aménités urbaines suffisantes pour toutes les opérations en
dehors de la ville-centre (commerces, équipements de proximité..)

Construire autour des pénétrantes vertes pour favoriser les couloirs
d’aération et ainsi réduire les ilots de chaleur.

Positionner Grand Besangon Métropole comme animateur d’une
stratégie d'ensemble (insertion urbaine, diversité des programmes,
optimisation fonciére).

Etant donnée I’ urgence climatique a laquelle ’lhumanité fait face et dont il est fait état notamment
dans les rapports du GIEC et de I'lPBES (70% des solutions de réduction des émissions de gaz a effet
de serre dépendent des collectivités locales), Grand Besangon Métropole souhaite s’inscrire en tant
que collectivitt modéle dans la prise en compte des enjeux climatiques, du respect de
I'environnement et de la biodiversité. Ainsi, GBM et sa ville-centre Besangon, capitale européenne de
la biodiversité, souhaite soutenir I'économie circulaire & I'échelle de son bassin de vie, et étre
exemplaire dans 'adaptation de ses services aux enjeux environnementaux et énergétiques : modes
de transport, habitat évolutif...

Parmi ses objectifs figure la mise en ceuvre du Plan Climat (PCAET) pour devenir un territoire a
énergie positive (TEPOS) d’ici 2050 en combinant baisse des consommations d’énergie, baisse de
I'utilisation des énergies fossiles et augmentation de l'utilisation d’énergies renouvelables.

Il s’agit de créer également de I'activité économique, avec a la clé 1 000 emplois dans la rénovation
énergétique de 'habitat et des batiments.
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En termes d’habitat, plusieurs enjeux importants sont apparus a travers le diagnostic du PLH : des
enjeux d'attractivité certes mais aussi la nécessité de faire évoluer I'offre de logements et prendre en
compte les pratiques émergentes en matiére de formes, d’usages, de techniques et de matériaux
utilisés.

L'Etat a rendu obligatoire I'intégration d’un volet foncier dans les PLH. En plus du travail de
recensement des projets de construction, il a été réalisé en concertation avec les communes une
identification de périmétres de réflexion fonciére, au sein desquels un gisement foncier, mutable, a
plus ou moins long terme, pourrait étre mobilisable.

Sur la base de cette identification du gisement foncier, il s’agit d’initier les bases d’une stratégie
fonciére dans le cadre de la mise en ceuvre du futur PLH, en cohérence avec les futures orientations
du SCOT, les PLU en vigueur et qui devra étre traduite dans le futur PLUI. Le territoire devra
s’orienter vers une politique fonciére affirmée afin de :

- Organiser et orienter les mutabilités dans le tissu en diffus en mobilisant les outils adaptés
(OAP et PAPAG dans les PLU, cahier des charges de cession, DPU...) et amener des possibilités
de négociation avec les propriétaires, dans l'intérét général de répondre aux besoins en
logements de la population,

- Saisir certaines opportunités de mutation dans la trame existante (grand terrain par
exemple) afin de rénover/réhabiliter ou créer une offre nouvelle adaptée en fonction de la
commune,

- Constituer des capacités foncieres publiques plus importantes pour disposer a terme d'une
capacité a agir et influer sur le marché, pour planifier et anticiper, mais aussi pouvoir étre
partie prenante d’opérations groupées avec des privés,

- Peser sur les programmes afin de répondre aux besoins des ménages, notamment les plus
jeunes ou les plus agés, sous la forme par exemple de projets mixtes dans leurs destinations
et fonctions, en s’appuyant sur une plus grande articulation entre les acteurs.

Une orientation qui nécessite un engagement plus fort du territoire sur le foncier, la mise en place

d’une stratégie fonciéere, traduite a I'échelle des communes

Un territoire qui doit s'organiser et mieux anticiper sur les mutations a venir

Cette stratégie dans sa mise en ceuvre est déclinée en 3 axes d’actions nécessaires.

1. Un axe de renforcement des documents d’urbanisme sur les aspects d’outils de
programmation, d’anticipation et de maitrise fonciere.

Outre les OAP, il s’agit de :

- Mobiliser les outils complémentaires de Périméetre d’Attente de Projet d’Aménagement
(PAPA) et global (PAPAG),

- Inscrire des intentions de programmes de logements mixtes sur des espaces structurants et
stratégiques (ER 100% Logements / logements aidés) y compris pour des objectifs de
maintien d’'une offre en logements familiaux (ER taille de logement),

- Faire évoluer les servitudes de mixité sociale (SMS) en intégrant une part pour le
développement de I'accession sociale / aidée,

- Renforcer le nombre d’'OAP au sein des secteurs sous tension, et en établir une
hiérarchisation en lien avec les PADD des PLU,
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- Intégrer dans les régles du PLU les régles complémentaires nouvelles inhérentes aux
questions de préservation des espaces de fraicheur en cceur d’ilot, en fond de parcelle
(jardins), d’une part paysagere a conserver par parcelle, de « pleine terre » et de « coefficient
de biotope », de gestion des stationnements a la parcelle ...

Qutils de programmation Autres outils pouvant étre
couplés avec las OAP
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projet nt
ug::uns,;bwr of phasuge {PAPA) ou global : :
pvarisston gt Sarvitude de Talle de
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Projet d'Aménagement at un phassge el plusieurs Profet (ecdnagenent 48 du cods de Nubansie).
de Développement objoctifs (ort. R 151-8) (Articlo L 151-41 5 du codo v ‘s
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S'ajoutent a cela, les outils fiscaux et de participation financiére en lien avec les projets, via la mise
en place de PUP — Projet Urbain Partenarial, qui peuvent concerner plusieurs site/projet (PUP Multi-
site) et de TA / TA majorée, qui peuvent également varier en fonction des secteurs, des projets.

Un PLH qui doit initier de nouvelles pratiques et modes de faire, avec une perspective de maintien

de I'accessibilité de certains publics (jeunes et anciens) au territoire

Un 2" axe porte sur :

2. Un axe de renforcement de I'action fonciére de maitrise publique afin de mieux organiser
les développements sur des entités, espaces stratégiques, mais également pouvoir disposer
de possibilité de consultation, de mise en concurrence des opérateurs sur des projets
d’ensemble, voire multi-sites. La traduction de cette volonté de renforcement de la maitrise
publique des projets pourra s'établir selon différentes entrées :

- Par la question des prix, et plus particulierement des prix de sortie « maitrisés ».
En effet, I'un des enjeux du territoire, bénéficiant d’un attrait en prix par les effets de marchés, est de
disposer d’une offre logements neufs & prix contenu, inscrits au sein de programme résidentiel et

bénéficiant bien souvent d’un environnement paysager et naturel préserveé.

L'un des objectifs du PLH est de pouvoir poursuivre et maintenir une offre a prix contenu et maitrisé
via le développement de I'accession sécurisée (sociale — BRS) mais également via la recherche de prix
de sortie VEFA plafonnés.

- Pour ce faire, I'un des leviers est le renforcement de la maitrise fonciére publique en amont.

Cela porte sur la nécessité de traduire le volet foncier constitué pour le futur PLH en programme
d’action fonciére.
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Le volet foncier a établi une liste de projets ciblés en priorité au sein du PLH, dans sa mise en ceuvre
et I'atteinte des objectifs

Le volet foncier a constitué une base de travail et de réflexion avec les démarches d’élaboration des
nouveaux cadres de référence pour le territoire (PLUi, SCOT). Il s’agit de poursuivre ce travail avec les
opérateurs fonciers et acteurs publics de 'aménagement sur le territoire. Ainsi, une articulation plus
forte entre le développement d’une anticipation de maitrise fonciére publique et la mobilisation, le
développement de I'offre en accession aidée, sera également a construire au sein des nouveaux
référentiels de montages (charges fonciéres) des projets.

Dans un objectif de renforcement sur le territoire d'un habitat plus respectueux de I'environnement
et d’apport d’une identité renforcée de qualité de vivre et d’habiter en lien avec les atouts paysagers
et naturels, le PLH doit également contribuer au développement d'une offre en habitat
intermédiaire, s’inscrivant entre |I’habitat individuel et le collectif urbain.

Cet habitat privilégiant les accés individualisés au logement, et les espaces extérieurs, tout en
privilégiant des formes plus denses et compactes, permet d’entrevoir effectivement une insertion

plus qualitative, conciliant maintien de I'apport naturel et résidentiel au sein de tissus plus urbains.

Un PLH qui doit amener le territoire 3 mobiliser plus fortement ses partenaires, 3 mutualiser ses

capacités d’ingénierie
Un 3éme et dernier axe qui vise a :

3. Un axe de renforcement des partenariats et de l'ingénierie entre commune, GBM et
partenaires (EPF, OFS, ...)

- Disposer d’'une vision commune des productions engagées = suivi des projets ciblés par le
PLH, support volet foncier,

Un volet foncier, et sa traduction programmatique en projet pour le PLH, qui pourra se transformer
en Programme Pluriannuel d’Intervention (PPI)

- Echanger sur les outils et les possibilités de participation des programmes immobiliers en
habitat aux équipements = renforcement des outils de programmation et de participation au
sein des nouveaux programmes,

Poser la question de I'ensemble des dispositifs / outils fiscaux (TA, PUP, ...).

- Contribuer au renforcement des actions partenariales, a I'action fonciere de maitrise
publique sur le territoire = convention EPF / Communes / GBM, montée en puissance de
I'OFS ...

Inscription d’un suivi des actions /projets de traitement de friches, d'ilot urbains, d’ensemble en
renouvellement urbain, d'efforts d’optimisation fonciére via de nouvelles approches de projets =
perspective de constitution de la trajectoire en lien avec les questions de ZAN

- Formaliser un temps de rencontre sur les questions de projet et d'urbanisme au sein de GBM
avec les partenaires, les communes.

4. Un volet foncier constitué qui pourra servir de base a I'établissement d’un dispositif
d’observation « habitat — foncier »

La réalisation du volet foncier du PLH a permis de constituer une lére base fonciére sous SIG a
I'échelle du territoire, qui a apporté une vision globale et partagée des enjeux de programmation.
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Ce travail a permis d’identifier les projets a court, moyen et long terme pré-fléchés par les communes
au sein de leur document d’urbanisme, mais également les possibilités complémentaires de
mutations dans le diffus pouvant découler d’initiatives privées dans les années a venir.

Tout au long de la mise en ceuvre du futur PLH, ce travail et cette base pourront étre complétés et
confortés avec les éléments nouveaux et complémentaires de programmes en logement. |l s’agira de
capitaliser 'ensemble de ces informations au sein d’un observatoire du foncier et de I'habitat
permettant de :

- Disposer d’un dispositif de suivi et d’'observation des mutations fonciéres en lien avec les
projets du territoire (connaissance partagée),

- Identifier les évolutions de marchés fonciers sur les espaces infra-communaux en lien avec
les outils mobilisés par les communes au sein de leur document d’urbanisme (connaissance
améliorée),

- Mettre en perspective et croiser les éléments constitués avec d’autres dispositifs de suivi
existants (exploitation des DIA par les communes, instruction des permis de construire et
d’aménager ...),

- Animer et amener un espace d’échanges sur ces questions avec les services techniques des
communes, des partenaires de la construction et du foncier (dont les principaux bailleurs du
territoire) via I'observatoire du PLH, d’une rencontre annuelle (journée du PLH) ou des temps
de travail (groupe foncier),

- Initier des temps réguliers d’état et de suivi des projets et mutations en lien avec les objectifs
du PLH,

- Préparer et apporter les éléments nécessaires (connaissance prospective) a |'organisation
d’'une action fonciére publique, qu’elle soit dans une perspective de reconstitution de
réserves fonciéres pour les communes ou de maitrise de fonciers stratégiques en coeur de
bourg.

Pistes d’action® :

— Penser la modularité, I'agencement et I'adaptation des logements au télétravail, a I'évolution des
besoins des ménages,

— Développer les équipements et services mutualisés des résidences (bornes IRVE, locaux
communs, jardins partagés),

— Les formes d’habitat compactes peuvent étre pensées pour maitriser |la densité des opérations et
préserver la pleine terre, espaces extérieurs et des jardins ou assurer une végétalisation des
toitures terrasses,

— Repenser I'équipement des résidences / la conception des logements en faveur de la transition
écologique (réseau de chaleur, récupération de |'eau, architecture bio climatique, logement
passif, disposition des logements et éviter la création d’ilots de chaleur pour améliorer le confort
d’été),

—» Développer les filiéres locales / circuits courts,

—» Développer certains outils de maitrise fonciére afin d’encadrer le développement du parc (DPU,
ZAC, AMI, etc.),

— Mise en place d’outils coercitifs pour limiter la croissance de la vacance comme par exemple la
taxe d’habitation sur les logements vacants,

— Renforcer les partenariats avec les acteurs clé : EPF, OFS, promoteurs, etc.,

— Développer un outil de connaissance et de suivi des gisements fonciers,

— Compléter I'Observatoire de I'habitat avec le volet foncier et en faire un outil a la disposition des
communes.

4 Les pistes d’actions sont issues des ateliers réalisés en juin 2021 avec les partenaires du territoire.
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Orientation 4 : Renforcer la capacité d’ingénierie de Grand Besangon
Métropole

Enjeux Orientation4

Rechercher l'optimisation des ressources (humaines,
financiéres, fonciéres) en passant d’'une logique de guichet
a une logique projet.

Accompagner les communes dans la définition et le
montage de leur projet: donner une vision sur les produits,
innovations, montages, procédures, prix de revient...

Renforcer la capacité

d’ingénierie sur GBM

Créer une synergie entre la collectivité et les partenaires
pour porter une vision partagée de la politique
intercommunale de I'habitat

Affirmer le réle de chef de file de I'Habitat du Grand
Besangon auprés des partenaires et des communes

A travers sa compétence en matiére d’équilibre social de I'habitat, GBM est I'entité référente pour la
mise en ceuvre du PLH sur son territoire, ce qui implique qu’il sera responsable de I'animation du
dispositif auprés des communes et des partenaires pour les 6 années a venir.

GBM aura ainsi un réle important de mise en lien des différents acteurs et d’animation de la
dynamique partenariale en lien avec le PLH. Vis-a-vis des communes, GBM pourra jouer un réle de
soutien en ingénierie pour la mise en ceuvre des actions prévues dans le cadre du PLH en apportant
un accompagnement et des connaissances en matiére de montages, de procédures, ou encore
d’expérimentation de produits innovants.

Ainsi, il s’agit de faire de I'intercommunalité non pas un acteur simplement financeur de la politique
intercommunale de |’habitat mais bien plutét un acteur capable d’'impulser, de soutenir et de mettre
en cohérence les différents projets en lien avec I’habitat sur le territoire.

Pistes d’action® :
— Restructuration financiére et en ressources humaines du service habitat afin d’optimiser les
moyens
— Animation de temps d’échanges réguliers avec les partenaires sur des sujets spécifiques et
déploiement de la journée habitat

\

Créer un pole d’ingénierie en appui aux communes

"

Assurer un role de guichet unique afin de simplifier les démarches dans certains domaines
comme I'amélioration énergétique

5 Les pistes d’actions sont issues des ateliers réalisés en juin 2021 avec les partenaires du territoire.
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Le choix d’un scénario de développement pour 2029

Les principes de définition d’un scénario prospectif

La phase d’orientations du PLH permet d’avoir une réflexion sur les besoins en logement y compris

d’un point de vue quantitatif :

Combien de logements le territoire doit-il produire pour répondre aux besoins des ménages déja
présents ? pour étre attractif auprés de nouvelles populations ?

Quelles sont les actions & privilégier sur le parc existant ? Réduire la vacance ? renouveler le parc
(démolition/restructurations de batiments existants/reconstructions) ?

Quelles sont les priorités ? Construire du neuf, réhabiliter I'ancien, agir sur les deux segments du
parc en méme temps...

« Le programme local de I'habitat indique les moyens @ mettre en ceuvre pour satisfaire les besoins
en logements et en places d'hébergement [...] en précisant les objectifs d'offre nouvelle »®

Les éléments constitutifs des scénarios

Mode de calcul global des besoins en logement pour un territoire,
sur la durée du PLH

o Besoins liés au point mort (besoins en logements supplémentaires a population
égale)

Besoins liés a I'accroissement démographique

Besoins en stock : Les besoins en stock correspondent au développement d’une offre
de logements permettant de répondre au mal logement

* Une estimation faite par la DREAL pour le territoire qui correspond a 110
logements par an (657 sur une durée de 6 ans) qu’il nous semble intéressant
de prendre en compte

* Ces 110 logements pourront étre répartis a 50% dans le neuf et 50% dans le
parc existant rénové.

« Cette offre de logements répond aux populations présentes sur le territoire et

n’a donc pas d’impact sur 'objectif démographique
@ Nombre de logements a produire dans la durée du PLH

La méthode de calcul des besoins en logements pour la période du PLH a venir repose sur trois
grands postes, dont les besoins liés au point mort, qui correspondent aux besoins endogénes au

territoires, @ population constante, détaillés ci-dessous.

6L 302-1 du CCH
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° Précisions sur la notion de point mort

Précisions sur la méthode de construction du point mort

Le point mort permet de déterminer le niveau de production de logements qui correspond a la stabilité
démographique

Il est calculé a partir de 4 postes qui correspondent a différents besoins :

Evolution de la *Misieiment
; - Evolution des. modesdewbahfuﬂon(nusmenmiondessépanuum,dﬁnlnuﬂandelwh en muplechez
structure e? de la taille : lssjeunu,dlrnlnwondehoahab‘luﬂonhmsénirlmnel] ; :
des ménages - Décohabitationdes jeunes adultes
- Démolitions iéed un pmietd'nmmgsmentou aun prokttmmnhmer o s
i rel
Renouvellement du -Transfomuonsdahumen\smbumm i dumanphé :
arc de logements - Logpsments oon utcupﬂ:m(vém;té,] il

P gem - Divisionsde maisonsoud‘appartements ren nuufs rumln

- Transformation de commerces ou de locauxindustriels en haeman!s surlemarché

Occupation a titre non- - Résidences secondaires
principale - Logements occasionnels

- Une vacance Iiéa 4 la rotation (ou vacance frictionnelle) dans les logements. (délai de relacation ou de
- revente) 3
- Une vacance tedmbque pour r&hablﬂhuon burdc ou. d&nalﬂ:m, ;inim des heoohs ‘en tomments
supplémentairesen cas de relogement des ménages g

Fluidité du marché

e Récupération des logements vacants dans le parc privé
Le parc vacant a progressé de 4% par an sur GBM jusqu’en 2018, principalement en raison d’'une
production de logements neufs en investissement locatif, concurrengant fortement le parc locatif
ancien. Le dispositif fiscal Pinel ayant pris fin sur Besangon, la ville de Besangon a pour objectif de
remettre sur le marché des logements vacants notamment pour réduire l'impact lié a
I'artificialisation des sols sur I'environnement.

Une estimation de I'ordre de 2.500 logements vacants potentiels sur Besangon (vacance de longue
durée) est établi. Il s’agit plutét de logements de petite taille (40 m? moyen).

Les hypothéses retenues pour I'estimation sont les suivantes :

- Acquisition de 40m2 a raison de 1.500 €/m? de prix d’acquisition, représentant une estimation
moyenne basse cela signifie = un colt global foncier de 60 000€

- A cela s’ajoute une remise en état pour remise sur le marché = sur la base minimale de 1.500
€/m? de rénovation = co(t rénovation de 60 000 €

- Autotal, il faut pouvoir disposer d’une capacité de 120 000 € / logement

Cela signifie que le logement remis sur le marché sortirait a un prix final au mieux a 3.000 €/m?, soit
au-dessus de la valeur moyenne des appartements habitables a la revente sur le marché actuel, et
plus cher qu’une offre potentielle en prix abordable en neuf.

Cela signifie qu’une telle action ne pourra s’inscrire dans un cadre classique. Il sera nécessaire de
disposer d’un outil permettant le traitement global du bien (remise en état selon les nouvelles attentes
de performances énergétiques), et sa gestion dans le temps de I’'amortissement des sur-couts.

Cela signifie également que si la collectivité veut étre ambitieuse, et se donner un objectif de
logements vacants traités sur le PLH, il faut multiplier 120 000€ par le nombre de logements vacants
qu’elle veut remettre sur le marché par an. Par exemple pour 30 logements, prévoir un budget de 3
millions par an, pour 50 logements 6 millions par an et pour 100 logements 12 millions par an.
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Le traitement de la vacance peut également passer par des mesures incitatives, voire coercitives,
pour accompagner les propriétaires privés. L’hypothése d’'un remembrement de logements vacants
contigus de petites typologies pour former de plus grands logements a remettre sur le marché est
plausible méme si cela restera nécessairement ponctuel, et viendra renchérir les colits de
rénovation.

- Une réduction du volume de logements vacants est retenue a 30 unités par an.

e Renouvellement du parc existant

Pour construire les scénarios, sont pris en compte les éléments suivants :

- 1690 démolitions sur la période du PLH au titre du NPRNU,

- Apreés échange avec I’AUDAB, un taux de renouvellement global estimé a 1,8%, en cohérence
avec les hypothéses prises par la DREAL, un peu plus fort que dans la période passé (1,5% par
an), mais en intégrant les démolitions NPNRU et une hypothése de disparition dans le parc
privé en lien avec I'ORT

- Cet élément sera appliqué et invariant selon les scénarios.

e Evolutions démographiques

Les tendances récentes sont prises en compte :
- Diminution des apports de population liés au solde naturel (baisse des naissances,
augmentation des décés)
- Amélioration du solde migratoire, dont le déficit est en réduction
- Une taille moyenne des ménages qui diminue mais un seuil atteint sur le nombre de
personnes/ménages.
- Ces éléments varieront selon les scénarios.

e Evolution des résidences secondaires et occasionnels
- Application de la tendance récente sur ces parameétres, en raison du peu de maitrise de la

collectivité sur ce marché
- Cet élément sera invariant.
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Tendances récentes et perspectives de construction

Tendances récentes de la construction

Un rythme de construction qui a connu un ralentissement, mais les autorisations demeurent
soutenues (au-dessus de 1000 logements par an).

Volume de logements autorisés par an
Source : Sitadel, réalisation GTC

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
W Individuel ® Collectif ® Résidences
Volume de logements commencés par an
Source : Sitadel, réalisation GTC
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Individuel ® Collectif ® Résidences

Les scénarios présentés ci-aprés sont bétis sur une période de 10 ans (2018-2028) afin de partir des
derniers chiffres de recensement qui sont ceux de 2018. Néanmoins, le PLH ne porte que sur 6 ans
(2022-2028). Il convient de tenir compte du rythme des livraisons entre 2018 et 2021 pour évaluer le
niveau de production devant permettre de répondre a I’objectif de croissance démographique inscrit
dans chacun des scénarios. Ce rythme a été établi a partir d’'une estimation des logements accordes,
dont on a estimé la livraison un an aprés pour l'individuel et 2 ans aprés pour le collectif (tableau ci-

dessous)

Individuels (groupés et purs) 2017/2021 s v 400
Collectifs 2016/2020 2080 520
Résidences 2016/2020 - 400 ] 100
Total 4080 1020
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Incidences sur les scénarios, 3 possibilités :

1) Le niveau de production au cours des 4 derniéres années est inférieur au scenario du PLH: la
période 2022-2028 sera l'occasion de « rattraper » le delta de logements non construits,

2) Le niveau de production au cours des 4 derniéres années est supérieur au scenario du PLH,
une décélération du niveau de production est a prévoir pour respecter [|'objectif
démographique,

3) Le niveau de production passé est peu ou prou identique au scenario: poursuite du rythme
de construction.

Tendances récentes du marché immobilier sur Besangon

Les données de I"UNPI montrent sur la ville centre une baisse des mises en vente, une baisse des
réservations ... et une augmentation du stock de logements disponibles a la vente, avec une
augmentation du délai moyen d’écoulement qui dépasse 12 mois. Le retrait des investisseurs se
confirme (-80% entre le 4%™ trimestre 2019 et le 4*™ trimestre 2020), mais I'inquiétant est que les
ventes a occupants ne prennent pas le relais (baisse de 30% sur la méme période).

Pour autant, sur la méme période, le prix de vente moyen (habitable, hors parking) est en hausse de
11% et s’établit a 3 864€ du m2. Le marché de la promotion immobiliére semble se positionner sur
un marché de niche, visant des ménages trés solvables... mais qui semble vite avoir atteint ses
limites.

Potentiel de construction a venir

Une approche fine du potentiel constructible, au regard des documents d’urbanisme en vigueur, a
été réalisée commune par commune. Un potentiel total de 11 100 logements (réglementairement
constructibles), qui dépasse |'horizon du PLH.

Potentiel estimé Ei projat enca(flré, - difﬂ{s' se.lon . Au-dela de 2027
programmé estimations
Besangon 2345 308 1540
Périphérie de Besangon 801 452 260
Secteur structurant Saint Vit 573 304 396
Secteur structurant Sadne 661 278 198
Secteur intermédiaire Devecey 715 285 238
Secteur intermédiaire Montferrand le Chét 386 164 93
Secteurintermédiaire Pouilley les Vignes 254 139 74
Secteurintermédiaire Vaire 280 170 0
Rural 153 34 10
GBM 6168 2133 2809
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Le scénario tendanciel

Ce premier scénario reprend les tendances passées et les reconduits a I’horizon du prochain PLH.

Scénario 1 « tendanciel / objectif du précédent PLH »
Incidences

Décomposition du besoin

GBM : scénario
tendanciel

Adnptaﬂon du scenario vis-a-vis de la
e pm&ucﬁonzou-zon. ; IS
Le sunarla tenduncle?estsubéﬂeur de prés de 200 logements au
rythme de logements construits  des 5 derniéres années. Cela
suppose d'accélérer Ianmdmﬁo mrhpﬁﬂodemmmurde
1400 logements par an pour mmm‘amm démographique.

| 1125
| logements/an

TOTAL SCENARIO

Ce scénario correspond a la mobilisation totale du potentiel constructible a ’horizon 2029,

estimé avec les communes.

— Dans ce scénario, 'agglomération atteint 200 000 habitants en 2029.
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Le scénario a 1000 logements, en lien avec les objectifs du SCOT

Scénario SCOT

Décomposition du besoin Incidences

| 1000
| logements par an

TOTAL SCENARIO

Dans ce scénario, la population de 'agglomération atteint 202 000 habitants a la fin du PLH.
Le scénario a 750 logements, du porter a connaissance de |'Etat

Scénario Porter a connaissance de I'Etat

Décomposition du besoin Incidences

Adaptation du scenario vis-3-vis de la production 2018-2021:
— Le scenario médian est dans I'épure de la production annuelle
< récente. Pas d'incidence sur le volume global de production.

TOTAL SCENARIO

|
|
i logements par an

Dans ce scénario, la population de I'agglomération atteint 197 500 habitants en 2029.
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Le scénario médian a 900 logements par an

Décomposition du besoin Incidences

GBM : scénario médian Moy. annuelle

TOTAL SCENARIO logements par

u ( Adaptation du scenario vis-a-vis de la production 2017-2021:

* Besoins en logements hors croissance _
démographique (point mort) réduit du fait d'un \_ou deux mauvaises années au démarrage du PLH

Le scenario médian est en dessous de la production moyenne récente, mais
les 1000 logements par an des derniéres années permettent d'absorber une

~

My

arrét de la progression du parc vacant et méme
d‘une reconquéte de la vacance.

y_gr

Le scénario médian est privilégié pour les raisons suivantes :

- Répond aux besoins en logements hors croissance démographique (a hauteur de 450 logements

par an, soit 50% du scénario)

- Répond aux enjeux de croissance démographique a hauteur de 450 logements neufs par an

(essentiellement liés a la natalité)

- Permet de réduire I'évasion des ménages hors GBM, et sa contribution & un étalement urbain en

dehors de GBM (solde migratoire a I'équilibre)

- Un programme de construction complété par une trentaine de logements actuellement vacants

remis sur le marché

Ce scénario a 900 logements est moins productif que dans le passé, mais développe des produits en

meilleure cohérence avec les besoins, ce qui permet de réduire les effets de I'étalement urbain.

Sa déclinaison en produits pourrait étre la suivante :
Répartition par produits logements par an

Scénario médian
: Total de 900

logts

Logts communaux ogts sociaux Logts accession

LOGI&IS0GIaUX conventionneés : specifiques : e Jidéﬂ Logts libres :

180 (20%) BT - i %

(20%) 20 (2%) 0 logts (8% . 135 logts (15%) 495 logts (55%)
Y !
30% de la production totale, soit 270 logts/an 70% de la production totale, soit 670
logts/an

Prise en compte de :
563 logts reconstitués au titre de 'ANRU Logts en accession aidée :
55 logts neufs/an pour répondre en ménage en situation de - 180 logts/an en accession aidée
mal logement selon Otelo (BRS, PSLA...) pour répondre au

besoin en logements des primo-
accédants ; Prise en compte de la
montée en puissance de I'OFS
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Synthése des scénarios

Production de logements par an

Gain démographique

__Potentiel foncier mobilise

Evolutlon du parc de logement

Le scénario médian par rapport au tendanciel

Production de logﬂmnnls par an

Sc. tendanciel
PR 1125
Gain demographmue

+0,27% par an avec poursuite de la décroissance du solde naturel
4969 hbts/an

Maintien du desserrement des ménages -0.32% par an (300 Igmts)

Evolution du parc de logement

Augmentation de la vacance
s ey (+ 270 logts vacants/an)
mrmmum renouvelés ” i 155 logements renouvelés
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Les principes de territorialisation des objectifs

Les préconisations du SCOT

Le SCOT a défini une organisation en bassins de proximité regroupant chacun des communes autour
d’une centralité majeure.
Ses objectifs sont de :

- Favoriser le report modal du tout voiture pour les trajets de courte distance,

- Développer un stade intermédiaire entre la commune et I'intercommunalité, sans

- Opposer Ville / périphérie, systéme obsoléte face aux enjeux de transitions,

- Encourager la mutualisation des fonctions entre communes,

- Orienter vers un développement autour d’une centralité existante ou a venir, en tenant
compte d’un gradient de développement, toutes les centralités n’ayant pas vocation a
atteindre le méme niveau de développement et encore moins de jouer le méme réle dans
tous les bassins,

- Maintenir un développement différencié en fonction des atouts et faiblesses des bassins
pour une recherche des complémentarités.

Le SCoT de I'Agglomération bisontine
L'armature territoriale

. . @n AB
——
m ik p—

La répartition des besoins en logements a été calculée en distinguant le besoin lié au maintien de la
population et le besoin lié a I'objectif de croissance de 900 habitants par an. Une répartition de la
croissance par typologie de bassins a été retenue afin de favoriser le développement des bassins les
plus urbains et Structurants.

ey
fosiank oA S
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Besoins en logements Répartition
Hypothése | Hypothese Misdiane
basse haute
Cceur d'agglomération 11610 12610 12110 61%
1790 1920 1855 9%
1530 1710 1620 8%
1113 1373 1243 6%
753 963 858 4%
853 1013 933 5%
c e e e 563 733 648 3%
Byans e 74 94 84 0%
Fontain Eats 254 344 299 2%
Marchaux 114 174 144 1%
Total 18654 20934 19794 100%

Source : SCOT (AUDAB)

Le potentiel en projets pré-identifiés pour le futur PLH

Le volet foncier du PLH aboutit a I'établissement d’une carte des projets ciblés pour la réalisation du
futur PLH 2023-2029 et de ses objectifs.

Ensemble des projets potentiels pré-identifiés au sein du volet
foncier pour le futur PLH

Territoire de Grand Beangon Matropole

L

Répartition par taille des projets
pré-identifiés pour le futur PLH :

1410 logements
11 & 25 logements
26 4 50 logaments
51 logemaents et +

>
= s Soures | 840 Grand Basangon 3020 - DOFIP Cagastre 100 - FON B0 TOPO 1030 -
L] 1800 5000 10000 Rdamaation Foncdo.Citdkance . Février 107

Un volet foncier du PLH qui se compose au final de :
- 207 projets,
- Représentant une programmation potentielle a ce jour d’un peu plus de 5.000 logements sur
la durée du futur PLH,
- Auxquels s'ajoutent le potentiel de mutation en diffus évalué a pres de 500 logements sur la
durée du futur PLH.
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La répartition indicative des objectifs par bassins pour le PLH

Le principe établi pour les orientations du PLH est le suivant :
- Le ceceur d’agglomération doit représenter a minima 61% de la programmation du PLH, en
cohérence avec la répartition envisagée dans le SCOT
- au moins 50% de la production du PLH sur la ville centre
- Au moins 11% de la production du PLH sur les communes de la périphérie de
Besancon

- En dehors du Cceur d'agglomération, une part des bassins structurants de Sadne et Saint Vit
proche de 10% chacun,

- Un taux de 8% sur le bassin de Devecey, un peu supérieur a celui établi par le SCOT, mais qui
se justifie compte tenu de sa proximité de Besancon, du potentiel identifié et de la relative
tension du marché qui s’y exerce,

- 10% maximum de la production sur les autres bassins cumulés.

Pour formaliser ce principe, a partir du repérage du foncier mobilisable, sont pris en compte :
- Le calendrier des estimations de livraison de la ville,
- Une estimation des livraisons sur la période du PLH sur les fonciers identifiés avec les
communes, selon le principe suivant :
- Au maximum les 2/3 du potentiel de logement estimé dans les opérations
programmées ou encadrées par des OAP,
- Au maximum, 1/3 du potentiel sur des fonciers dans le diffus.
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La prise en compte des enjeux de rattrapage SRU et des enjeux de
mixité sociale

Pour mémoire, sur les 18 920 logements sociaux (2019), dont 90% situé a Besangon et 50% situé en
Quartier Politique de la Ville (QPV).

Les communes de plus de 3 500 habitants doivent disposer d’au moins 20% de logements locatifs
sociaux au sein de leur parc de logements. Les logements comptabilisés comprennent, au-dela des
logements conventionnés des bailleurs sociaux, les logements conventionnés dans le parc privé ou
gérés par les SEM, les logements-foyers, les résidences sociales, les places en CHRS, Foyers de
travailleurs migrants, les terrains familiaux a destination des gens du voyage, l'intermédiation
locative...”.

Nombre de Taux de LLS

LLS selon selon Sttudtion
vis-a-vis de
décompte décompte Ia lol SRU
SRU 2019 SRU 2019
Besancon 18 028 29,8% Respect
Saint-Vit 327 16,3% Exemptée

Au sein de la communauté urbaine, Besancon et Saint-Vit sont soumises a la loi Solidarité
Renouvellement Urbain (SRU). Le taux SRU de Besancon est de 29,8% en 2019, en respect avec les
obligations réglementaires. La commune de Saint Vit posséde 327 logements sociaux en 2019 selon
le décompte SRU, soit 16,3% de son parc. La commune a été exemptée au titre des obligations
triennales 2020-2022, et bénéficie d’une dérogation jusqu’en 2024 pour atteindre I'objectif SRU (79
logements sociaux manquants). Lors de la rencontre avec le maire de Saint-Vit, il a été souligné que
le classement de la commune en zone 3 ne favorise pas la mise en place de projets de logements
locatifs sociaux.

Les communes de Thise et Saéne sont proches du seuil SRU. Ces deux communes possedent
respectivement 117 et 82 logements sociaux, soit 10,5% du parc de Saéne et 7,1% du parc de Thise.
La commune de Thise limite néanmoins son développement résidentiel afin de se maintenir sous le
seuil réglementaire (moins de 3 500 habitants).

Les orientations du PLH sont donc les suivantes :

> Pour la commune de Saint Vit, exemptée, le PLH inscrit la commune dans une logique
d’anticipation et prévoira une atteinte du seuil de 20% a |'échéance, en intégrant la
programmation de logements sociaux, de PSLA et le BRS dans le décompte SRU,

- Pour les communes de Sadne et Thise, une logique d’anticipation est également mise en
avant, si au regard de la programmation actuelle elles sont amenées a dépasser le seuil de
3500 habitants. Le cas échéant elles auront 5 périodes triennales pour atteindre 20% de
logements sociaux, en intégrant les produits logements cités pour la commune de Saint-Vit,

- La programmation résiduelle de logements sociaux sera privilégié sur les communes
identifiées comme pole par le SCOT.

7 Article L302-5 du Code de la Construction et de I'Habitation
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Contexte réglementaire

L'article L 302-1 du code de la construction et de I'habitation précise le contenu du
programme d’actions du PLH :

Le programme local de I'habitat comprend un programme d'actions détaillé par commune et, le cas
échéant, par secteur géographique. Le programme d'actions détaillé indique pour chaque commune
ou secteur :

* Le nombre et les types de logements a réaliser,

« Lenombre et les types de logements locatifs privés a mobiliser, dans le respect du IV de ['article
4 de la loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement,

« Les moyens, notamment fonciers, 8 mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs et principes
fixés,

* Uéchéancier prévisionnel de réalisation de logements et du lancement d'opérations
d'aménagement de compétence communautaire,

» les orientations relatives a l'application des 2° et 4° de |'article L. 151-28 et du 4° de |'article L.
151 41 du code de l'urbanisme.

Rappels : les orientations du PLH

En cohérence avec les enjeux identifiés lors de la phase de diagnostic, 4 orientations ont été définies
dans le cadre du PLH :

Préambule : Produire autrement

1) Recréer des parcours résidentiels complets
2) Réinvestir le parc existant

3) Intégrer I'habitat dans son environnement et renforcer l'articulation
entre les projet de territoire et les outils

4) Renforcer la capacité d’ingénierie sur GBM

Ces orientations sont déclinées en 15 fiches-actions.
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La déclinaison de I'objectif de production

Le Comité de Pilotage PLH (Programme Local de I'Habitat) réuni le 4 novembre 2021 a approuvé un
objectif de production de 5400 logements a construire sur la période 2023-2029, soit 900 logements

par an.

Ce scénario :

- Répond aux besoins en logements hors croissance démographique (a hauteur de 550

logements par an, en incluant les besoins en stock)
- Répond aux enjeux de croissance démographique : 350 logements pour accompagner la
croissance naturelle et annuler le solde migratoire négatif
- Est complété par une trentaine de logements actuellement vacants remis sur le marché.

Le scénario proposé se situe en-deca du passé, mais vise la réduction du déficit migratoire, notamment
vers les EPCI limitrophes. L'enjeu est de développer des produits en meilleure cohérence avec les
besoins, ce qui permet de réduire les effets de I'étalement urbain.
En outre, ce scénario est proche des perspectives basses du SCOT et se situe légerement au-dessus
des derniéres perspectives fixées par I'Etat... mais celles-ci ne permettent pas de résorber le déficit

d’attractivité vis-a-vis des EPCI limitrophes.

Décomposition du besoin

900
logements par

TOTAL SCENARIO
an

* Besoins en logements hors croissance
démogrophique (point mort) réduit du fait d'un
arrét de lo progression du parc vacant et méme
d’une reconquéte de la vacance.

Incidences

i Prospective démographique : A

= Croissance de population de 0,34% par an, un peu au dessus de la
tendance passée 0,27%en raison d'un solde migratoire revenu &

= ..un peu en dessous de la perspective & 20 ans du SCOT (0,4% par an a

L\ minima) mais reposant sur un objectif de production plus impartant

Prospective mobilité : D
Arrét de la progression des navettes domicile travail GBM / hors GBM
el hsmitisn: :

=7

( Prospective marché et fonciére : \
= Baisse du nombre de logements vacants par remise sur le marché de
0 4
Ly mmmm;memmmﬁmbmm
par an sur la ville centre ;
= Livraison des deux tiers du potentiel dans les opérations programmées

‘et encadrées hors Besangon
g

\L Mobilisation de 30% du potentiel en diffus
( Adaptation du scenario vis-2-vis de la production 2017-2021: A

Le scenario médian est en dessous de |a production moyenne récente, mais
les 1000 logs ts par an des derniéres années permettent d'absorber une

\ ou deux mauvaises années au démarrage du PLH Y,
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Déclinaison de I’objectif par secteur et par commune
La territorialisation de la programmation est déclinée a I'échelle des bassins de vie, puis de chaque
commune (cf. annexe).

Objectif de

Objectif de Part dans la - Nb habitants Poids
: g production )
production 6 ans | production totale 2019 démographique
annuel

métropole
Bassin de Devecey 11174
Baspithe Morteriand: 259 4,80% 43 8117 4,1%
le-Chateau
Secteur urbain 3422 63,37% 570 137190 70,1%
Bassin de Pouilley-les- 171 3,17% 29 5649 2,9%
Vignes
Bassin de Saint-Vit 406 7,52% 68 11147 5,7%

B
BRssin de Dyans sur 60 1,11% 10 868 0,4%
Doubs
Bassin de Saone 373 6,91% 62 10206 5,2%
Bassin de Fontain 62 1,15% 10 3246 1,7%
s e adic e 207 3,83% 35 6368 3,3%
Baupré
Bassin de Marchaux- 47 0,87% 8 1780 0,9%

Chaudefontaine

Le PLH prévoit 63% de la construction neuve en secteur
urbain — dont 52% sur la ville de Besancon. A ce jour, le
secteur urbain concentre 70% de la population, ce qui se
traduirait 8 terme vers un rééquilibrage vers les autres
bassins géographique.

Un effort de construction est proposé pour les bassins de
Devecey, Pouilley-les-Vignes et Saint-Vit.

Ventilation par produit

Le PLH 2024-2029 consacre 24,5% de sa programmation neuve a l'offre abordable, soit 1327
logements. Ce volume inclut la production en logement locatif social et en accession sociale. Sy
ajoutent également les places en hébergement, ainsi que la production de terrains familiaux compte
tenu du fait qu’ils sont désormais décomptés de la loi SRU et contribuent a développer une offre
pérenne pour les Gens du Voyage.

Cet objectif de production doit permettre de :

- Poursuivre la déconcentration locative sociale en dehors de Besangon, tout en permettant aux
communes SRU ou en vigilance SRU d’atteindre/ de se préparer a leurs obligations,
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- Proposer une offre accessible pour les ménages en début de parcours résidentiels, et les ancrer

durablement sur le territoire,
- Faciliter 'employabilité des futurs salariés, en lien avec les perspectives de développement

économique.
Objer:'trf de PLAI PLUS Acces.smn
production 6 ans sociale
Grand Besangon
métropole

Bassin de Devecey

Bassin de Montferrand-

le-Chateau =9 o 8 e
Secteur urbain 3422 466 318 154
Bassin de Pouilley-les- 171 8 7 2
Vignes

Bassin de Saint-Vit 406 39 80 20
Bassin de Byans sur 60 0 5 2
Doubs

Bassin de Saone 373 28 57 18
Bassin de Fontain 62 0 3 2
Bassin de Roche lez

Ratioré 207 6 12 9
Bassin de Marchaux-

Chaudefontaine o 2 g 9

Le détail par commune est visible en annexe ainsi que dans les fiches communales.
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Action 1 : Soutenir le développement d’une offre accessible, en faveur
d’une meilleure mixité sociale et territoriale

*  Répondre aux besoins exprimés en logements par une offre locative adaptée
sur le territoire, réduire le délai d’attente pour un logement social.

*  Rééquilibrer cette offre dans des communes équipées et desservies.

*  Eviter I'agrégation localisée de ménages en situation de précarités et mieux les
Objectifs accueillir dans tout le territoire.

RAEICe Il *  Faciliter les parcours résidentiels en produisant une offre en accession a la
propriété.

*  Permettre le rattrapage (et 'anticipation) du déficit de logements sociaux au
titre de la loi SRU art. 55 dans les communes concernées (Saint-Vit, Sadne,
Thise).

* Ménages a faibles ressources
* Meénages aux revenus légérement au-dessus des seuils LLS
*  Occupants du parc HLM

Publics
cibles

*  Poursuivre le développement du logement locatif social de droit commun a
hauteur de 55 PLAI/an et 55 PLUS/an = réglement d’aide financiére pour la
production de LLS (PLUS et PLAI) avec surprime PLAI adaptés et super PLAI.
Afin de contribuer aux objectifs nationaux, la part de PLAIl adaptés sera portée
a 4 % de la production annuelle de LLS, soit un minimum de 5 PLAI adaptés
par an. Le lien sera fait avec le dispositif « habitat spécifique » notamment sur
la cible des familles nombreuses.

Le réglement prévoira une exception pour les communes carencées en
logement social SRU (bonus par logement locatif public de type PLUS et PLAI
jusqu’a rattrapage dans la limite du prochain PLH).

* La production de logement en PLS sera mesurée et privilégiée dans la ville-
centre, les communes SRU et celles en vigilance SRU. Grand Besancon
Métropole veillera a ce que la production en PLS contribue a la mixité sociale
de I'immeuble ou du quartier.

‘ﬁ M'odal.ltés *  Favoriser la production de logements en accession sociale (PSLA, BRS,
*j operatoires accession sociale sécurisée...), soit un minimum de 40 logements / an, en
mobilisant notamment les OFS et en définissant pour chaque produit un
réglement d’intervention financier visant par exemple :

o Une territorialisation adaptée (bassin urbain, communes carencées

SRU..),
o Des cibles prioritaires (grandes typologies...),
o Des opérations mixtes...

*  Privilégier la production de BRS en tant que produit d’accession sociale de
longue durée (contrairement au PSLA, dont I'effet abordable disparait lors de
la premiére revente). Aussi, a I'appui de I'observatoire de I'habitat, Grand
Besangon Métropole veillera annuellement a la proportion de PSLA dans la
production abordable. Grand Besangon Métropole souhaite encadrer les
conditions de déploiement et de maintien de I'offre en PSLA a travers un
réglement (cible, localisation privilégiant la mixité sociale, conditions de
revente...).
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*  Servicesaux locataires du parc social public et demandeurs de logement social :

o Animer le réseau des guichets d’accueil et d'information de la demande de

logements sociaux pour s’assurer de la bonne connaissance des démarches

a préconiser (déploiement des SIAD RIAD, production de documents de
communication...).

o Veiller a la qualité de service rendue aux locataires et les pratiques des
bailleurs sociaux, la faire reconnaitre par exemple en encourageant les
démarches de labellisation et au travers de la mise en ceuvre des actions
de gestion urbaine de proximité (cf. Contrat de Ville), et les valoriser au
travers d'actions de communication.

*  Affiner et piloter la stratégie de peuplement (élaborée dans le cadre de la CIA)
notamment dans le cadre des relogements NPNRU, en appui de l'outil de
qualification du degré de fragilité du parc public dont la méthodologie sera
révisée a cet effet. Articuler cette stratégie avec une stratégie de production
territorialisée (PLAI adaptés, super PLAI, habitat spécifique...).

*  Mettre en place une adaptation locale de I'application du Supplément de Loyer
de Solidarité (SLS) : exonération des quartiers identifiés dans le Contrat de Ville
de Grand Besangon Métropole.

e Travailler une clé de répartition territorialisée des typologies en fonction des
besoins recensés (Imhoweb).

*  Mettre a I’étude la possibilité de signer un contrat de mixité sociale entre |'Etat
et Grand Besancon Métropole. A minima, instaurer des contrats de mixité
sociale avec les communes carencées SRU.

+  Contribuer pleinement a I'élaboration, au suivi et aux révisions des CUS et des
PSP des bailleurs sociaux.

«  Mettre la vente HLM au service du parcours résidentiel positif des ménages et
du développement du parc de logement social (cf. action 8), avec la mise en
place d'une stratégie communautaire en matiére de vente (encadrement des
colits de vente, choix des localisations, vigilance face a la précarisation des
copropriétés...).

*  Pour une mise en ceuvre effective de ces actions, organiser des réunions de
coordination (revues de projets) réguliéres (@ minima trimestrielles) avec
chacun des principaux bailleurs sociaux.

Bassin urbain (quartiers fléchés)

Territoires
9 visés Communes carencées SRU
Tout le territoire intercommunal ou secteurs avec logements collectifs.

Cette action sera initiée a la mise en application du PLH et perdurera tout au long
de la durée du PLH. L'évaluation finale de la délégation des aides a |a pierre prévue
en 2023 sera 'occasion de s’interroger sur le renouvellement de cette compétence,
le cas échéant de mobiliser ies moyens humains nécessaires a une déiégation de

type 3.

2024 : refonte du réglement d’aide financier de GBM.

(@lstelxellar-Ritel s Bailleurs sociaux et représentations (USH BFC, GBSD), membres de la CIL, OFS,
& ‘e RERCHEWEICE Communes, Etat

o
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= PLUS : 5 000€/logement, pour un volume de 55 logements/an soit 275 000€
*  PLAI: 10 000€/logement, pour un volume de 55 logements/an soit 550 000€
*  PLAl adapté et super PLAI : 10 000€/logement GBM

*  PSLA, BRS : a définir dans une enveloppe maximale de 200 000€ / an.

Moyens
% humains et Pas de soutien financier au PLS
financiers

Pour les communes carencées, Grand Besangon Métropole prévoit un bonus de
1000 €/ PLUS (54) et 5000 € / PLAI (26), soit 184000 € pour I'ensemble du PLH. Ces
chiffres seront a réévaluer en cas de commune supplémentaire carencée.

*+  Nombre de logements produits en PLUS/PLAI,
A l LGIEICIEN «  Nombre de logements produits en accession sociale,
d

" CEIVELS - Part d’attributions hors QPV aux ménages du 1°" quartile et aux ménages a
reloger dans le cadre des NPNRU.
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Action 2 : Restructurer et étoffer les solutions de logements pour les
jeunes, les étudiants et les jeunes apprentis

Action

«  Fournir une réponse en logements adaptée aux besoins des jeunes au vu de la
vocation universitaire du Grand Besangon, facteur d’attractivité du territoire.

o[ Jediil °© S'adapter a I'évolution des effectifs étudiants et mieux prendre en compte
stratégiques leurs besoins.
* Apporter des solutions de logements temporaires aux jeunes en situation
d'alternance ou d’apprentissage.

el
Publics S

cibles I Apprentis, stagiaires, alternants, étudiants

* Jeunes actifs

¢ Veiller & ce que 30 % de la programmation locative aidée a minima soit
composée de petites typologies de type T1-T2 dans un espace a déterminer
(communes et quartiers disposant d’établissements d’enseignement supérieur
ou d’apprentissage, ou desservis par les transports collectifs...) pour contenir
les loyers de sortie et assurer des produits accessibles aux jeunes.

* Identifier les programmes dans lesquels pourraient é&tre réservés
prioritairement des logements & destination des jeunes de moins de trente
ans.

*  Promouvoir les dispositifs qui permettront d’augmenter le parc conventionné
& loyer maitrisé sur la ville de Besangon : Loc’avantages, AlS... La remise sur le
marché des logements vacants constituera une priorité (repérage sur la base
du fichier Lovac). Ces dispositifs seront par ailleurs un appui au relogement des
ménages dans le cadre des opérations de démolitions d'immeubles a Planoise
(NPNRU).

*  Participer aux travaux de 'AUDAB sur l'observatoire du logement étudiant et
mettre en place une labellisation des logements étudiants en lien avec cet
observatoire (label qualité logement étudiant, Lokaviz..). Pour ce faire,

"" Modalités s'appuyer notamment sur les visites réalisées dans le cadre du dispositif

H.j opératoires « permis de louer » (périmétre OPAH de Besancon) afin d'identifier les
logements cibles et promouvoir ces dispositifs.

+ Soutien aux projets inscrits au CPER des logements étudiants du CROUS
Gérdme et Gigoux, soit 314 logements au total (a hauteur de 1 000 000 € de la
part de GBM pour le batiment Gigoux). La rénovation intérieur / extérieur visera
une diminution des colts de gestion de la viabilisation, et répondra aux
exigences en matiére de performance énergétique pour réduire I'empreinte
carbone des activités du CROUS (BBC rénovation sur le batiment Géréme).

*  Favoriser, par des actions de promotion, par un appel a projet ou un
accompagnement financier, les nouvelles modalités d’habitat conformes aux
attentes des jeunes, comme par exemple :

o Colocation,

o Résidences jeunes,

o Logement intergenérationnel,

o Résidences mixtes étudiants / jeunes actifs...

*  Réfléchir a la mise en place ou au développement de dispositifs d’accueil
destinés aux étudiants et stagiaires étrangers et aux jeunes en stage de courte
durée.
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Ville de Besangon

Territoires
Mirel Communes disposant d’établissements d’enseignement supérieur de la recherche

ou de formation.
CCIELEHEIR 2025 : [abellisation des logements étudiants.

(@lels|tellaE1iel Gestionnaires de résidences dédiées jeunes (FIT...), associations en charge de
WCETR=GEE| G |'accompagnement des jeunes, AUDAB, CROUS.

* 1000€ /logements en réhabilitation dans la limite de 50 logements par an
(logement en structure jeunes ou étudiant type foyer de jeunes travailleurs).

humains et
= 10000 € /an pour une convention AlS.

financiers

*« Nombre de logements locatifs aidés produits en T1 et T2 dans les secteurs
identifiés,
* Nombre de logements conventionnés dans le parc privé sur la ville-centre

I Indicateurs
d’évaluation
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Action 3 : Encourager I'innovation dans le logement pour les seniors
autonomes et les personnes en situation de dépendance (dont handicap)

*  Compléter une offre « classique » en établissements dédiés par des solutions
Objectifs alternatives favorisant la lutte contre I'isolement et I'insertion dans la vie de Ia

stratégiques Cite.
¢  Réduire les coiits pour faciliter I'accés aux publics cibles.

* Seniors autonomes
¢ Seniors dépendants
* Personnes en situation de handicap

Publics
cibles

* Anticiper les besoins en logement des séniors en s'appuyant sur les
prospectives démographiques liées au vieillissement mises en avant dans
I'observatoire de 'habitat.

¢ Etablir un guide / lancer un appel a projet visant a promouvoir les concepts
innovants offrant du lien social autour d’un espace commun et de réelles
interactions avec la vie des quartiers, de la commune et ses habitants, mais
également des formules d’habitat partagé et d’habitat inclusif :

o Immeuble intergénérationnel qui comprend par exemple un tiers
d'appartements pour des étudiants, un tiers pour des familles et un
tiers pour des personnes dgées. Ce sont en général des bailleurs
sociaux en partenariat avec des associations ou des investisseurs
privés qui initient ce type de projet.

o Cohabitation intergénérationnelle qui permet a une personne agée
de loger un jeune ou une personne en précarité économique par
exemple, le lien étant fait par I'intermédiaire d’une association dédiée.

o Habitat inclusif qui permet aux personnes en situation de handicap de
continuer de vivre en milieu ordinaire, avec projet social et
accompagnement adapté.

‘ﬁ Modalités o Projet mixte logements dédiés (handicap/personnes &gées) /

'j opératoires logements accueil familial (agréées par le Département, les
accueillants sont rémunérés pour apporter aide et soutien aux
personnes).

o Structures ouvertes sur I'extérieur, programmes mixtes logements-
équipements enfance, espaces extérieurs partagés...
¢ Accompagner les communes dans la recherche d’opérateurs et de sites
d’intervention pour développer ce type de produit en veillant sur leur
caractére accessible.
*  Prévoir des emplacements réservés aux structures pour une meilleure
intégration dans les quartiers et centre-bourgs.
*  Accompagner les bailleurs dans le développement de formules attrayantes

pour les ménages en situation de sous-occupation, en menant de front
adaptations et mutations. Une bourse de logements adaptés inter-bailleurs
pourrait par exemple étre mise en place.

« identifier les programmes dans lesquels pourraient étre réservés
prioritairement des logements a destination de personnes en perte
d’autonomie liée a I'dge ou au handicap.

» S'appuyer sur les appels & projets nationaux pour adopter les modalités
adaptées au besoin des seniors (déploiement de la domotique...).
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Territoires
Visés

Riamts Calendrier
EH

e Coordination

s\ partenariale
0-0

Moyens
humains et
financiers

Indicateurs
d’évaluation

* Se rapprocher de la MDPH (Maison Départementale des Personnes
Handicapées) pour améliorer 'adéquation entre |'offre et la demande de
logements accessibles et adaptés.

Tout le territoire de I’agglomération.
Définir une stratégie territorialisée par bassin de proximite.

2025 : lancement d’un appel a projet relatif a I'habitat partagé/habitat inclusif, mise
en place de groupe de travail trimestriel avec les bailleurs sociaux (bourse
logements adaptés, réservation de logements dans les programmes pour les jeunes
et personnes agées...).

Gestionnaire de résidences seniors/personnes en situation de handicap,
associations en charge de I'accompagnement des jeunes, Bailleurs sociaux,
Département, Maison Départementale des Personnes Handicapées (MDPH), ARS.

* 1000€/ logements en structures pour personnes dgées dans la limite de 50
logements par an.

*  Moyens financiers pour les appels @ manifestation d’intérét a définir lors de la
premiére moitié du PLH.

*  Nombre de logements produits a destination des personnes agées / personnes
en situation de handicap dans le cadre d’opérations innovantes (habitat inclusif,
cohabitation intergénérationnelle...),

*  Evolution du nombre de logements locatifs sociaux adaptés au handicap et a la
perte d’autonomie.
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Action 4 : Développer une offre complémentaire pour les publics les plus

Action e g 3
précaires et favoriser 'accompagnement social

*  Favoriser I'accés au logement des ménages les plus fragiles rencontrant des
Objectifs difficultés économiques et sociales.

SAE==le (V=i * Accompagner les personnes hébergées vers du logement autonome afin

d’assurer une rotation dans les structures d’hébergement.

*  Personnes défavorisées.
«  Personnes ayant des besoins particuliers bloquant leur trajectoire résidentielle.
¢ Sortants d’hébergement.

*  Soutenir I'offre pour les publics atypiques (dont familles nombreuses...) a
travers le dispositif d’aide a I’habitat spécifique’ (super PLAI).

¢ Mettre en place un dispositif d’aides aux structures d’hébergement.

« Participer aux instances mises en ceuvre par le CODAHL sur le volet de la
fluidification des parcours et de I'accés au logement autonome.

* Achever la transformation des Foyers de Travailleurs Migrants (FTM) en

* Modalités résidence sociale.
E.i opératoires | Mise en ceuvre aprés phase d’expérimentation d’un systéme de cotation de la
demande, outil d'aide a la décision qui devra intervenir au moment du choix

des dossiers a présenter en CALEOL et au moment du choix du candidat en
CALEOL visant a réduire les DALO. Sa finalité visera notamment a anticiper sur
les dépots de DALO.

¢ Mise en place d'un systéme de gestion en flux des logements réservataires afin
d'accéder de fagon plus fluide a des solutions de logement destinées
notamment aux publics les plus précaires.

Territoires B e
i assin urbain
vises

% (OEIELG I Mise en ceuvre progressive des actions dés 2024.

Coordination
e’ ‘e partenariale

Moyens
humains et
financiers

Département, bailleurs sociaux, opérateurs (Julienne Javel...).

* Résidence : 1 000€/logement dans la limite de 50 logements par an,
*  PLAl adapté et Super PLAI : 10 000€/logement pour un montant annuel
maximum de 27 500€ (5% des PLAI).

GGG ©  Nombre de logements en super PLAI produits
VEIENAM + Nombre de logements produits ou aidés en structures

! Le dispositif Habitat Spécifique, piloté par Grand Besangon Métropole, vise a trouver des solutions de logement pour des
ménages ayant des besoins particuliers bloquant leur trajectoire résidentielle: familles nombreuses a partir de 5 enfants et a
des personnes souffrant de troubles psychiatriques rendant difficile la cohabitation en collectif (syndromes de Noé, de
Diogéne, hyper électrosensibilité, etc.).
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e Action 5 : Assurer I’accueil des Gens du Voyage par la mise en place

d’équipements dédiés

«  Améliorer les conditions de vie des Gens du Voyage, qu'ils soient voyageurs ou
en voie de sédentarisation.

Objectifs [
stratégiques

Mettre en ceuvre les actions du Schéma d’accueil et d’habitat des Gens du
Voyage du Doubs.
*  Accompagner la lutte contre les stationnements illicites.

*  Meénages issus de la communauté des Gens du Voyage, qu'’ils soient mobiles ou
en voie de sédentarisation.

* Créer une aire de trés grand passage de 200 places
o Poursuivre les études urbaines préalables a 'aménagement du site,
puis réaliser les travaux en vue de la livraison d’ici la fin du Schéma
Départemental d’Accueil et d’'Habitat des Gens du Voyage en vigueur
(2026). L'aire d’accueil de trés grand passage comportera une aire de
délestage.

*  Poursuivre la création de terrains familiaux

o Porter a 10 dans I'agglomération le nombre de terrains familiaux de 2
a 6 places, ou de PLAI adaptés équipés pour le stationnement de
caravanes :

v"  Examiner avec les communes les fonciers mobilisables pour
la création de structures de ce type. Au besoin, se rendre
proactif en acquérant des fonciers privés. Dans cette optique,
prévoir des emplacements dédiés dans le PLUI.

v S'assurer auprés des Gens du Voyage ou de leur représentant
(Gadgé...) de leur intérét pour les sites identifiés et leur
aménagement interne afin de garantir leur occupation.

o Anticiper les obligations du prochain Schéma Départemental (2026-

‘ﬁ Modalités 2032) en faveur de la sédentarisation des Gens du Voyageur :

*j opératoires v Mettre‘ en czuvre ‘une’pol:thue.fonmere' ac1.:|.ve par I.e bl.als

d’acquisitions dés a présent en visant un équilibre territorial.

v Prévoir la réhabilitation lourde des aires d'accueil existantes.

v Préparer la création d'une autre aire d'accueil sur GBM
(obligation légale pour les communes de plus de 5 000
habitants) pour répondre aux besoins d’accueil non satisfaits.

¢ Accompagner le souhait de sédentarisation, en ouvrant les réflexions a la
production de PLAl adaptés (dans le cadre notamment du Schéma
départemental en vigueur) ol a d'autres solutions innovantes (tiny house par
exemple...).

*  Etudier les possibilités d’optimisation des équipements existants : réfléchir a
une gestion en régie des équipements, évaluer les besoins d’agrandissement,
de rénovation, étudier la régularisation des terrains privés existants non
réglementaires en lien avec les PLU.

*  Engager une réflexion partenariale avec les acteurs sociaux afin d'apporter des
solutions de logement aux familles les plus précaires en difficultés pour
accéder aux aires d'accueil notamment (CCAS, Département du Doubs, Etat,
Gadgé...).

*  Mettre en place des dispositifs d’'empéchement de stationnements illicites sur
les sites a enjeu.
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‘

Territoires
Visés

Calendrier

Coordination
partenariale

Moyens
humains et
financiers

Indicateurs
d’évaluation

Tout le territoire de Grand Besangon Métropole

2023 : Poursuite des études relatives a 'aménagement de |'aire de grand passage.

2025 : Mise en service de |'aire de grand passage de Chemaudin-et-Vaux

Grand Besangon Métropole, Communes, Etat (DDT, DDETSPP et Préfecture pour les
procédures d’expulsion dés lors que le territoire sera conforme avec le Schéma),
Bailleurs, Gestionnaires, Associations.

Moyens humains : 1 ETP chargé de mission Gens du Voyage

Aire de Grand Passage : 3 100 000

8 terrains familiaux : 2 672 000€
Travaux et mise aux normes des équipements existants : 45 000€/an.

Nombre de terrains familiaux ou logements adaptés créés,

Rapport annuel de fonctionnement pour chaque équipement (taux de
fréquentation, taux de rotation, taux de recouvrement, travaux d’entretien...),
Nombre de familles sédentaires accompagnées.
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Action 6 : Réinvestir le parc ancien et vacant

*  Remettre surle marché, locatif ou de I'accession, 30 logements vacants chaque
année, généralement dégradés dans le parc privé. : favoriser leur
Objectifs recommercialisation.

PMClCT Il ° Encourager le renouvellement urbain et remobiliser I'existant dans un
contexte de ZAN.
*  Eviter érosion résidentielle des jeunes ménages vers les EPCI limitrophes.

* Jeunes ménages, avec enfant ou en devenir.
* Investisseurs.

*  Réfléchir a une évolution du réglement de financement afin de favoriser les
familles jeunes avec un enfant a charge au moins qui souhaitent acquérir un
bien vacant nécessitant des travaux.

» Définir les cibles et les secteurs prioritaires a l'aide a l'acquisition de
logements vacants (aide envisagée : 20 000€ / logement). Plusieurs pistes
parmi lesquelles la localisation, les typologies de logements, les logements
vacants depuis + 2 ans, étiquette énergétique E/F/G avant travaux avec deux
classes d'amélioration a l'arrivée (cf. interdiction progressive de mise en
location).

*  Mobiliser la palette d’outils, et notamment :

o Poursuivre |'utilisation de I'outil "Zéro logement vacant », outil déployé en
2021 qui permet aux collectivités de repérer les logements vacants sur leur
territoire grace aux données LOVAC (données de la taxe d’habitation sur
les logements vacants croisées avec les fichiers fonciers). En faire un outil
partagé avec les communes (élus comme techniciens) afin d’identifier le
bati vacant de longue durée, puis mettre en place une stratégie pro-active
aupres des propriétaires (prise de contact, relance, présenter les solutions

‘” Modalites envisageables, accompagner tout au long de la démarche...). Cette mission

-'j opératoires pourrait étre assurée par le péle d'ingénierie intercommunal pour les
logements vacants depuis +5 ans.

o Etudier |la possibilité de mettre en place ou, le cas échéant, faire évoluer la
taxe sur les logements vacants dans les communes a enjeu.

o Identifier les immeubles vacants stratégiques nécessitant des actions
renforcées de type :

- Opérations de restauration immobiligre (THIR ORI, soit des
actions plus coercitives imposant les travaux sous réserve
d’expropriation), voire de Résorption de I'habitat insalubre (RHI),
pour les immeubles en insalubrité irrémédiable avec
expropriation par la puissance publique).

-  « Vente d'immeubles a rénover » (VIR, dispositif qui, en OPAH et
ORT, rend certains opérateurs éligibles directement aux aides de
I'Anah lorsqu’ils ménent un projet de vente d'immeuble a
rénover, alors méme que I'acquéreur potentiel n’est pas connu
initialement,

-« Dispositif d’intervention fonciére et immobiliére » (DIIF) qui,
en ORT, constitue le méme montage que la VIR mais avec période
de location avant-vente a des futurs acquéreurs.
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i

Territoires
Visés

Calendrier

Coordination

! M\ partenariale
0-0

=

Moyens
humains et
financiers

Indicateurs
d’évaluation

-  Expérimenter sur une sélection d’‘immeubles en centre-ville la
dissociation des baux commerciaux et logements vacants
attachés.

o Engager une réflexion sur la faisabilité d’opérations de rénovation via le
montage OFS (Part acquisitive < prix de revient et intégration du surco(t
de rénovation dans le bail réel solidaire)

* Mettre en place un partenariat avec les agences immobiliéres et les
établissements bancaires pour :

o Communiquer et faire connaitre les aides de la collectivité. Cela pourrait
prendre la forme d'une plaquette d'informations destinée aux
propriétaires de logement vacant qui présenterait les différentes aides
qu’ils pourraient solliciter pour remettre sur le marché leur logement et
quels seraient les avantages pour eux.

o Encourage la remise sur le marché de logements vacants en s'appuyant sur
I’Agence Immobiliére a Vocation Sociale.

o Accompagner les ménages dans une étude de faisabilité de leurs projets en
privilégiant I'approche « codt global » (acquisition + travaux). Pour cela,
encourager le réle de conseil des professionnels.

Etablir une cartographie des priorités a partir d’'une analyse multicritére : logements
vacants depuis + 2 ans, logements vacants construits avant 1970, logements en
étiquette énergétique E, F, G...

2023 : poursuivre le repérage des logements vacants (observatoire habitat, outil
zéro logement vacant, réfléchir aux conditions d’octroi de "aide a la remobilisation
des biens vacants (cible, secteurs, conditions).

2024 : identifier les immeubles vacants stratégiques et mettre en place une
méthodologie d’intervention en lien avec les opérateurs (OFS, EPF...), mettre en
place le partenariat avec les agences immobiliéres.

Dés 2025 : lancer les premiéres expérimentations avec les montages opérationnels
dédiées (DIF, VIR...).

Grand Besangon Métropole (dont OFS), Anah, EPF, Action Logement, Banque des
Territoires, OFS de I'EPF.

* Jusqu’a 20 000€ par logement vacant remis sur le marché par an, avec un
objectif de 10 logements/an soit 200 000€/an.

*  Nombre de logements et inmeubles vacants remis sur le marché avec un
aide de GBM.
*  Evolution du nombre et taux de logements vacants (source LOVAC).
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Action 7 : Contribuer a I'atteinte de I'objectif de transition énergétique

¢ Accompagner la mise en ceuvre des objectifs du PCAET (tendre vers
3 000 logements a rénover par an).
«  Amplifier la rénovation du parc locatif (social et privé) eu égard a l'interdiction
progressive de mise en location des passoires énergétiques.
ol [l ° S'engager vers la ville de demain : innovante, reconstruite sur elle-méme, avec
stratégiques des matériaux respectueux de I'environnement.
*  Atteindre un niveau de performance énergétique D a minima dans le parc
public.
*  Encourager les propriétaires les plus modestes a s'inscrire dans I'objectif
collectif de rénovation.

* Bailleurs sociaux.

*  Propriétaires modestes et/ou trés modestes (occupants et bailleurs), en étant
exigeant sur les performances énergétiques.

¢  Propriétaires des logements étiquettes E, F et G.

* Copropriétaires de copropriétés fragiles (cf. action 8).

Publics
cibles

Accompagner les bailleurs sociaux dans la réhabilitation du parc locatif social

vétuste

*  Viser au sein des CUS un objectif global de rénovation du parc afin de présenter
un parc dans lequel le niveau de performance énergétique ne descendrait
jamais sous D.

*  Echanger annuellement avec les bailleurs sociaux (et les gestionnaires de
structures concernes) sur leurs programmes annuels de réhabilitation afin de
veiller au respect des engagements pris au sein des CUS.

*  Poursuivre et adapter le dispositif d’aide a la réhabilitation des logements
publics : accompagnement financier d’au moins 300 logements publics par an.

* S'appuyer sur l'outil de qualification du parc pour prioriser les aides
publiques : valoriser une approche croisée entre le bati (accessibilité, qualité,
étiquette énergétique...) et I'aspect social (revenus des ménages...).

*  Donner la priorité aux rénovations globales et complétes, favorisant la mixité
w Modalités sociale, la qualité de services et veillant a conserver un niveau de quittance bas
(pas de hausse de loyers trop importante, baisse des charges).

E.j opératoires

* Mobiliser tous les financements possibles permettant d'envisager des
approches intégrées (aides a la production d’énergies renouvelables, aides
spécifiques dans les secteurs ACV et NPNRU, subventions spécifiques Action
Logement...).

*  Encourager l'action sur les ensembles immobiliers exclus par les aides
régionales / nationales car insuffisamment déqualifiés.

*  Lors des restructurations, favoriser la création de petits logements (T2) et de
grands logements (T5 et plus) au détriment des T3.

*  Mettre en ceuvre le programme de renouvellement urbain de Planoise, avec
I'ensemble des partenaires.

Accompagner la massification de la rénovation thermigue du parc privé

*  Evaluer le parc privé potentiellement interdit de mise en location a partir de
2023 afin de localiser les secteurs susceptibles de connaitre une tension accrue
de la demande (diminution du volume de logements mis en location). Pour ce
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faire, cartographier les logements a partir des bases de données publiques
(ex : Go rénov, Ademe) et entreprendre un travail partenarial avec la direction
environnement pour réfléchir a des solutions ad-hoc.

*  Appuyer la rénovation des copropriétés (cf. action 8) : a l'adresse des
copropriétés fragiles en priorité, focaliser I’action de GBM sur I'ingénierie afin
de massifier la rénovation, et confier a des prestataires externes (ex : Soliha,
Urbanis...) le suivi des travaux. Ouvrir les réglements d’aides a la rénovation en
collectif sur les parties communes ; déterminer les zones (cages d’escalier,
toiture, fagade...) en fonction de I'effet levier d’'une subvention de GBM dans le
panel des autres aides existantes.

*  Moduler les aides financiéres aux ressources des ménages et au niveau de
performance énergétique recherché : les aides continueront a s’adresser aux
ménages trés modestes engagés dans un projet de rénovation a haute
performance énergétique (BBC en logement collectif et maisons individuelles).

= Poursuivre la montée en compétences des artisans en mobilisant le réseau des
représentations professionnelles (CAPEB, CMA, FFB..) et en préparant
I'attractivité de |a filiére (coopération avec les établissements d’enseignement,
appui sur des chantiers écoles...). Déployer un systéme de labellisation
harmonisé (RGE Certibat, RGE Qualibat, RGE Qualifelec, OKTAVE, DOREMI...) en
s'appuyant sur les partenariats locaux (Région Bourgogne-Franche-Comté par
exemple).

*  Faciliter le dialogue avec le CAUE et I'ABF pour limiter les blocages dans les
projets de rénovation en secteur patrimonial. Pour cela, s'appuyer sur le comité
de suivi mensuel OPAH RU mis en place a Besangon et I'élargir au CAUE et a
I'’ABF de maniére a lever les freins liés a des opérations de rénovation en secteur
sauvegardé.

Encourager les rénovations exemplaires

*  Promouvoir des opérations « démonstratrices » sur les batiments communaux
et intercommunaux afin de diffuser des pratiques innovantes en matiére de
rénovation.

*  Encourager le recours aux techniques innovantes :

o Mettre en place et diffuser un catalogue des artisans locaux qui
utilisent des matériaux ou des techniques innovantes, ou qui
seraient porteurs de labels (RGE...).

o Encourager les économies d’échelle en accompagnant la mise en
place de banques de matériaux et en facilitant les relations avec
les promoteurs privés ou publics.

o Réfléchir a la création d'un péle d’expérimentation
collaborative, support d’innovation et de promotion des filieres
de I'énergie et des villes de demain (ex : Seinergy Lab dans le 78).

Mise en ceuvre opérationnelle et gouvernance

Réfléchir & une offre d’accueil et d’accompagnement a I'attention des particuliers
en cherchant les partenariats possibles (Maison de I'Habitat du Doubs ?) et la forme
la plus pertinente selon les évolutions du dispositif ma Prime Rénov’ : guichet
unique ? ALEC ?... (cf. action 13).

Territoires e : o
e Tout le territoire de I'intercommunalité
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Calendrier

Coordination
partenariale

Moyens
humains et
financiers

Indicateurs
d’évaluation

2023 : Aboutir la réflexion sur le calibrage et les cibles des aides dans le parc privé
(M1, copro / a destination ménages modestes, trés modestes...)
2024-2027 : Accompagner les bailleurs dans la révision de leur CUS.

Service environnement GBM, communes, bailleurs sociaux, CAPEB, CMA, ADEME,
Région, Département, Maison de I'Habitat du Doubs (ADIL et CAUE), ABF, syndics
de copropriété, ADLR.

A définir a 'appui de I'organigramme stabilisé et des évolutions du réglement
d’aides financier de GBM.

* Nombre de logements rénovés, en distinguant parc social et parc privé,
* Nombre d’'artisans labellisés RGE.
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Action 8 : Accompagner le parc en copropriétés

*  Mieux connaitre le parc de copropriétés et fiabiliser les données fournies par
le registre national des copropriétés.

* Déployer des actions « sur-mesure » pour prévenir la dégradation et rénover
le parc en copropriété.

s Sécuriser la commercialisation des opérations de ventes de logements sociaux

Objectifs (neufs ou en vente a I'occupant dans le parc social).
stratégiques

*  Amplifier la communication auprés des élus et des habitants sur les outils et
aides mobilisables.

¢  Apporter un conseil aux primo-accédants dans le cadre de leur acquisition afin
de réfléchir en cout global (raisonner en cout d’acquisition du logement puis
frais de fonctionnement).

* Copropriétaires sous conditions de ressources, propriétaires bailleurs sous
réserves de conventionnement.

* Sur les 5 copropriétés accompagnées dans le cadre du POPAC 2020-2023
(programme opérationnel de prévention d'accompagnement des
copropriétés), poursuivre la mise en ceuvre des dispositifs d’analyse et de
redressement des copropriétés en déclenchant les actions nécessaires,
permettant le cas échéant de :

o  Améliorer la gouvernance afin de favoriser les prises de décision,

o Initier les démarches de rénovation,

o  Résorber les dettes...

*  Surla base des travaux menés dans le cadre du POPAC 2020-2023 et a I'appui
du registre national des copropriétés, définir une liste des copropriétés en voie
de fragilisation ou de dégradation : cibler les copropriétés anciennes (enjeu de
rénovation thermiques), celles avec un nombre élevé d'impayés de charges
(redressement)...

*  Enparalléle, poursuivre les temps d’échanges avec les syndics de copropriétés
(ex : petit déjeuner des gestionnaires de syndic) avec un double objectif :

‘ﬁ Modalités o Présenter des dispositifs de soutien aux projets de rénovation des

H.j opératoires copropriétes,

o Sinformer sur le fonctionnement des copropriétés ciblées et identifier
celles en difficultés a I'appui des éléments d’études.

= Les retours de ces deux démarches permettront d’affiner 'analyse du parc de

copropriétés et de prioriser celles & accompagner (établir une liste,

cartographier les secteurs prioritaires) ... Sur ce parc identifié :

o  Mener des opérations de veille,

o Accentuer des actions de sensibilisation auprés des copropriétaires :
présenter les éléments de diagnostic ou encourager par exemple la
réalisation de thermographies de facades,

o Réaliser des audits énergétiques, en s'appuyant sur le réseau FAIRE.

Déclencher les dispositifs adéquats (coach copro, Plan Initiative Copropriété...) et
les partenaires potentiels (Anah, CDC, Procivis, action Logement...). Le réle de
I'agglomération sera d’'informer et de sensibiliser les copropriétaires sur les
dispositifs mobilisables via la plateforme ANAH.
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« Recentrer le dispositif d’aides Habitat privé vers 'intervention en copropriétés
(cf. action 7) par le biais de :

o Pérenniserl’aide en ingénierie dont le socle sera constitué du financement
de I'étude aide a la décision définie par GBM. Se laisser la possibilité de la
faire évoluer en fonction des besoins.

o Une aide au syndic pour les travaux en parties communes, telles que
définies par la loi Elan et ou le réglement de copropriété.

o Une aide individuelle complémentaire pour les copropriétaires engagés
dans des projets atteignant un haut niveau de performance énergétique.
Les publics seront définis ultérieurement en fonction des priorités locales.

*  Accompagner la montée en compétence des syndics professionnels avec le
déploiement de la certification « QUALISR Syndic Prévention Redressement ».

*  Dans le cas de ventes HLM conduisant a la création de copropriétés, affiner la
doctrine de Grand Besangon Métropole et formaliser les attentes vis-a-vis des
bailleurs sociaux stratégie (communautaire en matiére de vente, cf action 1)
permettant aux bailleurs sociaux de réaliser leur plan de vente tout en prenant
des garanties quant a:

o L'état des logements vendus,

o Llasécurisation des accédant,

o La localisation des biens,

o Le réinvestissement du produit de la vente sur la commune/I'EPCI, avec
une attention particuliére sur les communes en déficit SRU (ou le nombre
de logements reconstruits doit étre supérieur au nombre de logements
vendus), conformément aux objectifs de production du PLH,

o La création de copropriétés suite a la vente de logements sociaux en
obligeant les bailleurs sociaux a garder une part majoritaire et en
recommandant le fait qu'ils assurent le réle de syndic, de fagon a garantir
une gestion adaptée des copropriétés ainsi créées et d'éviter leur
fragilisation.

*  Engager une convention tripartite GBM / communes concernées / bailleur
social afin que les plans de vente des bailleurs et I'avis demandés aux
communes a l'occasion de chaque mise en vente soient cohérents avec la
doctrine de GBM.

e  Envisager une clause de revoyure dans les prochaines CUS.

Priorité 1 : copropriétés faisant |'objet d'un suivi via un dispositif, copropriétés

Tariearae construites avant la premiére réglementation thermique de 1974, copropriétés en

9 Nreie voie de fragilisation avec une proportion élevée d’'impayés de charges.
Copropriétaires situées en périmétre NPRNU.

Priorité 2 : reste des copropriétés de I'intercommunalite.

2023 : suite du POPAC sur la base des 5 adresses retenues, modalités de mise en
ceuvre des audits énergétique.

2024 : étude de cadrage sur le parc en copropriété. La premiere moitié du PLH sera
dédiée a la dédiée a la poursuite des actions existantes et la préparation des
dispositifs en suivant.

e Calendrier
[E2E]

2025 et années suivantes : finalisation de la stratégie priorisée d’intervention sur le
parc en copropriété, démarrage des audits énergétiques, rencontres bimensuelles

avec les syndics de copropriété.
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e (ofelolellat-11ls1sM Département urbanisme de Grand Besangon, Syndics de copropriétés, syndics

! M partenariale
0-0

bénévoles, conseils syndicaux, ADIL, espace FAIRE, Anah...

Moyens humains : 1 ETP de la Direction Habitat de GBM

Moyens
HVINEIER8 Moyens financiers : réévaluation des besoins financiers a mi-parcours du PLH au
MENEcl regard de la stratégie d'intervention qui sera envisagée.

* Bilan annuel d'activité du POPAC (indicateurs de fonctionnement des
copropriétés suivies)

* Echanges (réunions d’information, visites sur site...) avec les syndics de

Indicateurs copropriétés

GCVEIVENGLIN <  Nombre de lots 2 usage d’habitation crées dans le cadre d’une vente HLM

*  Nombre d’'audits énergétiques en copropriétés réalisés Montant des aides
financiéres mobilisées (fonctionnement et investissement) pour la rénovation
de copropriétés.
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Action 9 : Renforcer la lutte contre le mal-logement

* Renforcer les outils de lutte contre |'habitat indigne et trés dégradé pour
Objectifs assainir le marché locatif et garantir des conditions de vie dignes aux ménages
strategiques du territoire.

* Locataires du parc privé et propriétaires occupants.

*  Participerala gouvernance du dispositif départemental de lutte contre I'habitat
indigne, dont :

o Contribuer a la mise en ceuvre du dispositif avec une participation aux
actions de communication et aux différents travaux a venir, dont le
déploiement de l'outil de signalement et de suivi des situations
(Histologe),

o Contribuer au bilan du dispositif départemental, via la transmission
des données statistiques sur les aides accordées sur le périmetre de
délégation et sur les bilans des dispositifs OPAH RU, Permis de louer ...

*  Evaluer 'opportunité et les conditions d’un transfert des pouvoirs de police du

maire a la communauté urbaine dans le cadre de 'autorité organisatrice de
‘" Modalités l‘ha?itat. Dans cte cadre, réfléchir a I'intérét de créer un Service Intercommunal
'j opératoires Hygiene et Sante. ;

*  Optimiser le dispositif permis de louer dans les communes o il est mis en
place (Besangon et Saint-Vit) : décliner le régime adapté (déclaration /
autorisation) selon les enjeux et les moyens, adapter les pratiques (visites des
logements...), adapter les périmétres (extension sur un parc de copropriétés
fragiles identifiées par exemple), amplifier les missions de veille et de contréle
(logements mis en location sans demande préalable, mise en location malgré
un refus...).

* Dans le cadre du déploiement du permis de louer en-dehors de Besangon :
o Evaluer I'intérét d'internaliser le dispositif.
o Adapter les périmétres a I’enjeu (ciblage sur un quartier ? unilot ? une
copropriété ? ...).
o Evaluer I'opportunité de créer un SCHS intercommunal.
o Amplifier le travail de veille et de contréle.

Territoires i : B
vicas Tout le territoire de I'intercommunalité.

2023 : optimisation du systéme de louer sur les communes engagées dans le
dispositif, redéfinition du périmétre du permis de louer a Besangon et élargissement
a la commune de St Vit, audit des communes intéressées pour rejoindre le permis
de louer.

% Calendrier

2024 et années suivantes : conclusion de conventions partenariales, étude de
plusieurs scénarios pour I'élargissement du permis de louer.

2026 : réflexions relatives aux pouvoirs de polices du Maire a l'occasion des
élections, en paralléle de I'élargissement éventuel du SCHS.
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Coordination

v\, partenariale

-0

Moyens
humains et
financiers

Indicateurs
d’évaluation

Mise en ceuvre du permis de louer : mise a disposition de l'outil internet pour les
communes qui souhaitent mettre en ceuvre le régime déclaratif.

GBM et ensemble des communes, CCAS, Service Communal Hygiéne Santé Ville de
Besangon, Services de I'Etat, ARS, CAF, SOLIHA, Maison de I'Habitat du Doubs,
ADIL, MSA.

*  Marché permis de louer actuel : de 180 a 250€ / dossier a la charge de la
commune.

»  Participation au financement du Programme départemental résorption de
I'habitat indigne et trés dégradé de 23k€ par an jusqu’a fin 2023 puis budget
prévisionnel de 25k€ par an.

*  Permis de louer : nombre de demandes déposées, nombre de visites
effectuées, nature des décisions, motifs des refus et effets (réalisation de
travaux...), nombre de constats d’absence d’autorisation, nombre de sanctions.

*  Arrétés (insalubrité et péril) et nombre d’habitats signalés sur le territoire.

« Nombre de logements indignes et trés dégradés traités et sortis de I'indignité.

*  Réunions partenariales.
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Action 10: Définir un cadre de construction et d’échanges avec les

Action :
opérateurs

*  Définir un socle d’échanges commun avec les opérateurs a |'échelle du
territoire (partage des enjeux et des connaissances).

*  Faire connaitre aux opérateurs les objectifs du PLH au sein du territoire et les
amener a s’inscrire dans les objectifs programmés en logements.

Objectifs
stratégiques

*  Amener les acteurs a venir sur les polarités, les communes structurant les
différents bassins du territoire pour accompagner les projets a venir des
communes.

» Diffuser la capacité des acteurs locaux et régionaux a I'échelle de toute
I'agglomération.

*  Acteurs de la construction
*  Opérateurs
*  Communes (élus et techniciens)

*  Promouvoir des études de faisabilité pré-opérationnelles (insertion urbaine,
qualité architecturale et paysagére, programmation, pré bilan financier). Sur
des opérations ciblées par le PLH, accompagner en lien avec la mission PLUi les
communes sur la faisabilité et les conditions (subventions a [I'étude,
accompagnement technique).

* Mettre en place des temps d'échanges réguliers avec les opérateurs (seuil
d’opération a définir) : revue de projets, fiche-projet faisant office de navette
entre I'opérateur et la collectivité des I'identification du foncier...Elargir la
question de la construction a celle du mieux vivre ensemble, en veillant a
amener des éléments qualitatifs dans les projets d’aménagement
aménagement d’espaces verts, place de 'eau...

*  Veiller a définir un cadre de construction « durable » avec les opérateurs, a la
fois lors de la construction puis au long cours :

o Inciter a I'utilisation massive des énergies renouvelables : géothermie,
chauffage solaire (production d’eau chaude), cellules photovoltaiques
et autres pour tendre vers un habitat a énergie positive.

‘ﬁ Modalités o Systématiser la récupération de I'eau de pluie lorsque cela est

'j opératoires possible : sanitaires, lavage de voiture, arrosage, travaux en extérieur

o Favoriser la création de logements vélos dans les logements collectifs.

o Définir collectivement ce qu’est un habitat de « qualité », croisant les
attentes des habitants et les contraintes des opérateurs (espaces
extérieurs, modularité, logement traversant..) de maniére a définir
une feuille de route partagée pour la construction neuve.

* Co-organiser avec le Département urbanisme un « carrefour des acteurs de la
construction » : la vocation de ce carrefour sera de diffuser les orientations
politiques de la collectivité, valoriser les réalisations exemplaires (par exemple
les formes innovantes qui tendent vers davantage de sobriété fonciére),
présenter des futurs projets structurants dans l'agglomération... (lien a I'OFS ou
a I'EPF par exemple). Il contribuera a créer une dynamique entre acteurs du
territoire, et progressivement a attirer de nouveaux acteurs dans le territoire.

* Etendre le carrefour de la construction aux problématiques liées a la
réhabilitation, la reconquéte de friches, la rénovation... ou envisager un temps
de rencontre ad hoc.
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* Formaliser les attentes de Grand Besancon Meétropole vis-a-vis des
opérateurs. S'appuyer sur des conventions — cadre (conventions d’objectifs)
ou des chartes pour orienter les opérations conformément aux objectifs :
typologie, orientations des logements, colits de sortie, localisation des
opérations, formes urbaines, et globalement formes d’habiter en lien avec la
qualité environnementale et paysagére... Elles pourront prendre la forme d’une
convention tripartite (GBM, commune d'implantation, porteur du projet) pour
toutes opérations d'une certaine ampleur. Elle contribue également a la
définition d’un dialogue trés en amont sur le projet permettant de s’inscrire
dans une dynamique de qualité au service des arts de vivre. GBM cherchera a
faciliter les opérations et aider les communes de par sa connaissance fine des
marches immobiliers et des acteurs du territoire. Le cas échéant, il peut étre
intégré dans les conventions avec les promoteurs ou aménageurs un
engagement de réaliser une partie de l'opération "autrement" (produits
originaux de par leur conception, leur financement, leur mode de production,
leur destination, les qualités...).

Territoires e . e
Ve Tout le territoire de I'intercommunalité.

Calendrier VT place suite & la 1*" année de mise en ceuvre du PLH

Services internes Ville de Besangon (Direction de la Maitrise de I'Energie) et Grand
@I INEHIIM  Besancon Métropole (Département Urbanisme Grands Projets Urbains, Service

SEIRCUEREIEN Environnement, Département Eau et Assainissement...), agence d’Urbanisme,
communes, OFS, EPF.

GBM : % temps de chargé de mission habitat pour animation

COMMUNE : 1 référent par commune + suivi des projets

humains et
[Pl EPF : mobilisation des capacités d'études de pré-faisabilité en lien avec le PPl en

vigueur

*  Tenue des instances de rencontre
[I[=ICIEM «  Etablissement des actes de rencontre
GUVEINEL(esM *  Suivi du nombre de participants
*  Suivi et nombre d’études de pré-faisabilité engagées
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Objectifs
stratégiques

Publics
cibles

‘# Modalités
'j opératoires

Territoires
Visés

Calendrier

Coordination

!\ partenariale
-0

’

Action 11: Assurer la transition vers un mode de production privilégiant
les coeurs de bourg et centres villes

Action en lien avec I'action 10

Développer une offre attractive de I'habitat en centre-ville favorisant la
réhabilitation voire, si nécessaire, la restructuration.

S’assurer que les projets puissent se faire dans des conditions qui répondent
aux objectifs du PLH : objectif d’anticipation (PLU, réglements d’urbanisme...)
et de programmation (mobilisation des acteurs fonciers et de la construction).
Rendre les communes structurant leur bassin et les bourgs relais attractifs pour
les acteurs de la construction (promoteurs, investisseurs, bailleurs...).
Anticiper sur les besoins d’investissements a venir par la programmation a
venir du PLH.

Acteurs de la construction
Opérateurs

Communes (élus et techniciens)

S’inspirer d’initiatives novatrices déja existantes de type béguinage, « carré
habitat » (16 logements rationalisés sur 30 ares avec espaces verts individuels),
habitat « en bande » ou groupé (maisons mitoyennes a 2 étages et 2
logements), immeubles avec acces individuel par des coursives ...

Diversification des outils de programmation au sein des documents
d’urbanisme. Outre les OAP, mobiliser les outils des servitudes de projets
(PAPA / PAPAG) permettant d’apporter une distinction de temporalité dans les
actions a venir : OAP dans les 5 ans / servitude de projet au-dela des 5 ans.

Une diversification des outils et des objectifs au sein des programmes a venir :

o En matiére de mixité : outre les objectifs en locatif aidé, se donner
des objectifs en accession aidée au sein des documents
d’urbanisme.

o En matiére de formes : se donner des objectifs de diversification
des formes d’habitat au moyen des documents d’urbanisme, et
plus particuliérement au sein des OAP, voire des Réglements, des
objectifs d’Habitat intermédiaire, définis par le code de
I'urbanisme.

l’ensemble des secteurs ou bassins du territoire.

2024-2026 : Organiser la mise en compatibilité des documents d’urbanisme dans un

délai de 2 ans ou inscription des nouveaux objectifs dans le futur PLUi si adopté

avant 2 ans

2025-2027 : Démarche exploratoire a initier sur les formes d’habitat intermédiaire

Services internes Ville de Besangon (Direction de la Maitrise de I'Energie) et Grand
Besangon Métropole (Département Urbanisme Grands Projets Urbains, Service
Environnement, Département Eau et Assainissement...), agence d’Urbanisme,
communes, OFS, EPF.
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GBM : % temps de chargé de mission habitat pour animation

Moyens
IS COMMUNE : 1 référent par commune + suivi des projets

financiers

» |dentification et suivi des évolutions de mobilisation des outils au sein des
PLU/PLUI

*  Suivi des mises en compatibilité / inscription des objectifs du PLH dans les PLU

Indicateurs / PLUI

GRVCIEL s *  Suivi des projets innovateurs en matiére de mixité et de formes d’habitat
intermédiaires

= Suivi de la mise en ceuvre des projets ciblés par le PLH

*  Suivi de I"évolution des mutations sur les périmétres ciblés par le PLH
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Action 12 : Renforcer I'action fonciére de maitrise publique pour la
maitrise des programmes et des prix

*  Apporter les capacités permettant de poursuivre I'action fonciére dont celle
portée par les communes.
Objectifs [ Conserver |la maitrise publique du devenir et du process de mise en ceuvre.

RICIAC I ©  Aterme, mieux mutualiser et articuler les capacités des collectivités avec celles
de ses partenaires et acteurs.

*  Mobiliser plus fortement 'OFS de I'agglomération et 'EPF régional.

\ *  Acteurs de la construction
Publics

g *  Opérateurs
cibles s

¢ Communes (élus et techniciens)

* Dans le cadre de |'élaboration du PLUi (2025), définir collectivement les lieux
stratégiques, pour les années a venir, de |'extension urbaine, de la densification
urbaine (dents creuses..), du renouvellement urbain et des projets
d'infrastructures substantiels, sur I'ensemble du territoire.

*  Mettre en place un dispositif de veille fonciére sur ces lieux stratégiques (cf.
action 14).

*  Suivre les prix, les volumes des échanges et de l'utilisation des outils de la
stratégie fonciére dans le cadre de I'Observatoire de I'habitat, du foncier et de
la consommation d'espace (cf. action 14).

» Réaliser un bilan des outils existants et de leur mise en ceuvre, et définir quels
sont les outils que la collectivité souhaite utiliser pour permettre |'urbanisation
maitrisée et la sortie de projets de qualité sur ces zones stratégiques (traiter
notamment la question du portage de long terme) : objectifs de mixité sociale

‘# Modalités et de servitude, d’OAP, voire superposition des deux... (lié a action 11).

-'j CEEICICIEEN . Afficher des objectifs partagés avec les opérateurs et les inscrire dans une
combinaison d’actions :

«  Etablir une convention d’objectifs avec I'OFS, via une action articulée avec I'EPF
(par mise a disposition de fonciers). Etablir une convention cadre avec I'EPF
afin d’établir un volume foncier et financier a mobiliser pour accompagner le
territoire. Une convention a I'échelle du PPI, en lien avec la PLH, voire a I'échelle
de 2 PPI si PLH a cheval.

* Se doter d’'un cadre d’objectifs quantitatifs et qualitatifs sur I’habitat aidé et
innovant.

* Elaborer une charte de l'accession sociale qui permette d’encourager les
formes d’habitat innovantes et compatibles avec le développement durable.

Etudier la possibilité de transfert du droit de préemption urbain (DPU) a a

communauté urbaine : objectifs, avantages / inconvénients, moyens nécessaires,

gouvernance...

Territoires ; R
vicds L'ensemble des secteurs ou bassins du territoire.

Mise en place suite a la 1*® année de mise en ceuvre du PLH

% Calendrier

2025 : Réflexion sur le passage des droits de préemptions urbains en compétence

communautaire (en lien avec la finalisation du PLUi)
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(@lelolgsllatile1aM EPF, OFS, Agence d’'Urbanisme, service internes GBM (Département Urbanisme
SEIRCUECICEM  Grands Projets Urbains), notaires, agences immobiliéres.

I

0-0

humains et
financiers

% WIVEREM GBM : % temps de chargé de mission habitat pour animation

COMMUNE : 1 référent par commune + suivi des projets

*  Suivi de la mise en place des conventions fonciéres (EPF, commune, Grand
Besancgon)
. *  Suivi des conventions opérationnelles et de veille fonciére mises en place sur
Indicateurs
P aaliation les communes
£va *  Part des actions et des fonciers en mutation sous maitrise fonciére publique
pour la réalisation des projets ciblés par le PLH
»  Suivi des moyens publics mobilisés sur le foncier a I'échelle du territoire
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Action 13 : Renforcer le role de chef de file de I’habitat

* Porter la stratégie habitat de Grand Besancon Métropole auprés des

S opérateurs et des communes.

@ O’bJ?Ct*fs e S'assurer que les moyens humains, financiers et techniques permettent la
strategiques réalisation des actions prévues par le PLH et prévoir un renforcement le cas

échéant

UGS« Communes (élus et techniciens)
ls|EE ¢« Acteurs de I'habitat

* S'organiser en vue de prendre |la délégation des aides a la pierre de type 3 de
I’Etat et de I'’Anah (1°" janvier 2026 au plus tard).

o Réaliser le bilan final de la convention de délégation des aides a la
pierre.

o Se doter d’'une nouvelle organisation en interne sur I'instruction des
dossiers.

o Institutionnaliser des rencontres réguliéres avec la DDT sur les
objectifs annuels (programmation des logements sociaux, aides de
I'Anah...) et leur réalisation.

*  Réviser les modalités d’intervention financiéres de GBM.

o Pour chaque réglement d’intervention, définir les critéres d’octroi en
complémentarité des autres acteurs. Pour cela, recenser I'ensemble
des aides a disposition pour définir le positionnement de
I'intercommunalité.

* Conduire la politique d’attribution de logements sociaux.

o Réunir @ minima une fois par an les membres de la CIL pour évaluer
I'atteinte des objectifs de mixité sociale et territoriale.

o Identifier les points de blocage et mettre en place des groupes de
travail autour de pistes d’amélioration.

'ﬁ Modalités
H.’ opératoires

o Elaborer le nouveau Plan Partenarial de Gestion de la Demande de
Logement Social et d’'Information des Demandeurs (2025).

o Adopter et adapter le systéme de cotation de la demande (cf. action
4),

*  Etudier les modalités d’un renforcement de la compétence « habitat » au sein
des services :

o Stabiliser 'organisation de la compétence habitat.

o Dansle cadre de l'organisation inter-schéma notamment, conduite par
la DST, accroitre la transversalité avec les autres politiques
sectorielles (PLUi, PCAET, SCOT, PDU...).

o Sedoter des moyens pour devenir Autorité Organisatrice de I'Habitat
(PLH, PLUi, délégation aides a la pierre de type 3).

e Créer un pdle d’ingénierie intercommunal afin :

o D’accompagner les communes dans I'identification de leurs besoins,

o De préciser les meilleures implantations pour développer une offre
adaptée (proche des commerces et services primaires par exemple
pour les seniors)

o Puis de préciser le montage de leur opération : produits mobilisables,
échanges avec les opérateurs, aides financiéres mobilisables...
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Réfléchir au positionnement de cette plateforme vis-a-vis des autres
services de GBM et des partenaires (urbanisme, PLUi, OFS, Service Foncier,
Aide aux communes, AudaB...)

*  Assumer le réle de référent de la programmation et actualiser |e tableau de
bord des projets :

o En lien avec le Département urbanisme, alimenter et de mettre a jour
une base projets a la fois avec la remontée d'information en interne et
par le biais des opérateurs.

*  Poursuivre l'implication dans les instances du Comité Régional de 'Habitat et
de FHébergement (CRHH plénier, Bureau du CRHH, commissions...) afin
d'apporter contributions et avis aux choix et orientations régionaux.

¢ Attirer dans le Grand Besangon d’autres partenaires agréés par I’Anah afin de
compléter I'expertise et démultiplier les capacités d'intervention.

* Coordonner I'offre d’accueil et d'accompagnement a I'attention des
particuliers en cherchant les partenariats possibles (Maison de I'Habitat du
Doubs ?) et la forme la plus pertinente selon les évolutions du dispositif ma
Prime Rénov’ : guichet unique ? ALEC ?... (Cf. action 7).

Territoires kol 3 :
L Tout le territoire de I'intercommunalité

2023 : Travaux de cotation de la demande (phase test en vue d’une approbation
du systéme de cotation d’ici le 31/12/2023).

2024 : Bilan de la délégation des aides a la pierre 2020-2023.

Calendrier
EH

2025 : PPGDLSID

2026 : prendre la délégation des aides a la pierre de type 3 et endosser le role
d’autorité organisatrice de I’habitat.

(@lelellariel  Communes, partenaires institutionnels (Etat, Conseil départemental, Région...),
o ‘e SEIR-RElEl  opérateurs de I’habitat (bailleurs, aménageurs...)
Movyens financiers : a évaluer sur le choix de prise de délégation des aides a la

ngens pierre. >4 a 5 personnes pour passer en type 3
humains et

financiers

’ * Nombre de rencontres interservices
I Indicateurs ; :
1 | TR ¢« Nombre de ClL pléniére et groupe de travail
*  Bilan de la délégation des aides a la pierre
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A4 Action 14 : Mettre en place un observatoire de I’habitat et du foncier

*  Suivre et évaluer la politique de I'habitat et du foncier mise en place par la
collectivité et |a réorienter si besoin, en fonction des évolutions observées sur
le plan socio-démographique et de I’habitat.

OPj?CtifS *  Apporter les éléments de repére des dynamiques de marchés immobiliers et
stratégiques fonciers.

*  Accompagner les communes dans la définition de leur stratégie habitat a
'appui d’éléments objectifs.

UGS« Services de Grand Besangon Métropole
s8¢ Communes

Pour remplir les obligations faites par le CCH, Grand Besangon Métropole mettra en
place un observatoire de I'habitat, du foncier et de la consommation d'espace,
permettant une observation permanente de la situation sur le territoire de la
communauté urbaine, afin d'apporter a tous les acteurs locaux de I'habitat et de
l'urbanisme des éléments :

o De connaissance et de compréhension de la situation, des

tendances et des évolutions en cours ;

o D'aide a la décision politique et a la conduite stratégique du PLH et

des documents d'urbanisme ;

o D'évaluation des politiques publiques (PLH, délégation des aides a

la pierre, PLU, politique de la ville...).
En particulier, cet observatoire sera développé dans ses dimensions
méthodologiques et partenariales. Il permettra d’élaborer des outils synthétiques
(extrait sous forme de fiches communales annuelles, outil en ligne...), d’effectuer une
évaluation annuelle / a mi-parcours et finale du PLH et de réorienter si nécessaire les
actions et moyens envisagés, et de valoriser les produits de I'observatoire aupres des
communes et des partenaires.

*  Créer un observatoire de I’habitat et du foncier :

‘* Modalites o Examiner les modalités de mise en ceuvre de cet observatoire. La

'j operatoires création et la gestion de 'observatoire peuvent étre réalisées par les
services de Grand Besancon Métropole en interne ou par un
prestataire extérieur. Il conviendrait néanmoins d’envisager une
mutualisation pour tout ou partie avec le futur dispositif les
observatoires existants (AUDAB, Conseil Départemental...). Il s’agira
d’élaborer a minima le suivi des indicateurs a I'échelle de GBM, des
secteurs et des communes.

o Définir la trame et le format d’'informations nécessaires a
I'alimentation de I'observatoire : identifier collectivement les
indicateurs a suivre, ainsi que leur échelle d’analyse
(intercommunalité, commune, secteur, IRIS...).

¢ Mutualiser 'ensemble des données fonciéres au sein d’un outil unique en vue
de mettre en place la stratégie foncidre. La mise a jour du volet foncier sera
coordonnée avec I'AUDAB, aprés que les rencontres communales aient été
effectuées par les services de la Métropole. Pour ce faire, un protocole de mise
a disposition des données entre GBM et |’Agence d'urbanisme devra étre défini
au démarrage du PLH.

o Rattacher le potentiel foncier identifié dans le PLH dans le SIG de la
Communauté Urbaine servant a élaborer le zonage du PLUI.

o Intégrer également toute autre donnée fonciére issue des études EPF,

GTC - Foncéo Citéliance ® PLH Besangon Métropole ® Programme d’actions ® Février 2023 35



Territoires
visés

Calendrier
EES|

Coordination

! V. partenariale
0-0

Moyens
humains et

I ELEES

lI Indicateurs
d’évaluation

Audab...
o Mettre a jour la base projet selon les remontées des communes.

o Suivre la consommation fonciére pour |'habitat.

* Alappuide I'observatoire de |’habitat, publier annuellement une monographie
individuelle a destination de chaque commune, qui servira d'appui aux
réflexions sur les projets d’habitat et les besoins en logement.

*  Rédiger un bilan annuel du PLH, ainsi qu’un bilan a mi-parcours a I'appui des

éléments produits par I'observatoire.
*  Valoriser les travaux de I'observatoire lors des travaux avec les partenaires et
les élus (cf. fiche-action Gouvernance).

Tout le territoire de I'intercommunalité

2024 : Création de I'observatoire de I’habitat et du foncier.

2025 et années suivantes : intégration des données fonciéres dans le SIG du PLUi et
mise a jour réguliére des projets et de la caractérisation des fonciers (dents creuses,
mutables, potentiel de densification...).

AUDAB, Conseil Départemental (ODH)

Services GBM : PLUI, SCoT, Département urbanisme, Aide aux Communes, relation
Elus...

Moyens humains : 1 chargé de mission observatoire au sein de la direction habitat
de GBM.

Moyens financiers : A minima, maintien des adhésions annuelles auprés des
observatoires existants (Audab, ADIL, ODH). Puis, selon les options choisies, cout
financier supporté en régie ou confié a un prestataire extérieur.

*  Suivi des évolutions de constructions, de prix, de mutation, de réalisation des
projets ciblés par le PLH (DIA, DVF, permis accordés),

«  Suivi de la mobilisation fonciére pour I'habitat, via le diffus mais également les
projets (permis de construire)

*  Suivi des projets du PLH

*  Bilan annuel sur les actions menées par le PLH.
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Action 15 : Animer et coordonner la politique de I’habitat

*  Créer une synergie entre la collectivité et les partenaires pour porter une
vision partagée de la politique intercommunale de I’'habitat et améliorer par ces
rapports |la réponse aux besoins du territoire.

OF’jECtifs «  Mutualiser les actions et les financements sur le territoire intercommunal.
strategiques

* Diffuser auprés des habitants la politique menée et les objectifs poursuivis en
matiére d’habitat, les sensibiliser et les acculturer aux nouveaux modes
d’habiter (nouvelles formes urbaines, nouveaux produits ...).

GO« Communes (élus et techniciens).
dl=|=F8 ¢ Acteurs de I'habitat

*  Mettre en place des temps d’échanges réguliers avec les partenaires et les
communes sur la politique locale de I'habitat :

o Surle parc social, dans le cadre de la CIL,

o Surl'aménagement et la construction de logements, de type Conférence
des Aménageurs/opérateurs,

o Surles politiques sociales et les besoins spécifiques

* Ces rencontres pourront se faire sous différents formats selon les objectifs
recherchés :

o Mettre en ceuvre un « atelier des projets d’habitat » pour une
mutualisation des savoirs. Il pourrait donner I'occasion de réunir, une a
deux fois par an, les communes d’'un méme groupe (secteurs, bassins de
proximité SCoT) pour un échange sur les difficultés rencontrées et les
solutions trouvées dans la mise en ceuvre des projets de logements.

o Organiser annuellement une rencontre de I'habitat (Journée ou Assises de
I'Habitat) a destination des communes, des partenaires institutionnels et
des professionnels de I’habitat, dont les objectifs sont divers : présenter le
bilan annuel du PLH, préciser les axes de travail et les priorités de
I'intercommunalité pour I'année a venir, bénéficier de retours de témoins-

ﬁ Modalités experts en lien avec I'habitat (montage innovant, forme urbaine..).
‘j opératoires o Poursuivre les actions de communication élargie type Conférence des
Lo copropriétés.

Dans cette perspective, des « fiches communes » seront réalisées et mises a
jour réguliérement en support de I'animation territoriale (rencontre des maires
en réunions bilatérales et/ou par secteurs), informant par exemple sur la
démographie, le parc de logements, le parc de logements sociaux, la dynamique
de construction, le cadre réglementaire, le contexte et les enjeux de la
commune, les objectifs du PLH pour la commune, les projets de construction
qui contribueront a la mise en ceuvre du PLH... (lien a 'observatoire PLH).

* Assoir et enrichir les partenariats de la communauté de communes avec les
aménageurs, le département, I'EPF, les OFS... par la signature de convention ou
I'adhésion aux structures.

¢ Participer aux instances de suivi des partenaires (Plan départemental de
I'Habitat, Pole départemental de Lutte contre I'Habitat Indigne..) et y
représenter le territoire afin que ses enjeux soient pris en compte.

« Développer le dispositif de formation des élus en mettant en place de nouvelles
actions d’acculturation et de formation des élus : réunion technique, recueil
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documentaire de fiche produits / fiche outils (habitat seniors, logement
abordable, pouvoirs de police...), visites de terrain, visites d’opérations
innovantes (montage, produit, forme)...

* Avec le soutien des communes, développer les actions de communication sur
la base d’un programme établi annuellement pour :

o Informer la population sur les objectifs poursuivis par GBM en matiere
d’habitat et d’évolution démographique.

o Sensibiliser les ménages a I'évolution des modes d’habiter (formes
intermédiaires, dissociation bati et foncier, espaces partagés..).

o Informer la population sur les dispositifs / aides mis en place, par exemple
les dispositifs d’amélioration de I'habitat (permis de louer, OPAH, aides a
la rénovation thermique...), les évolutions réglementaires, etc.

o Favoriser I'implication des ménages en amont du démarrage de nouvelles
opérations : présentation du projet (esquisses, impacts, aspects
architecturaux...), déroulé du chantier...

o Promouvoir les événements organisés par GBM sur le theme de 'habitat
(conférences, participation aux salons...).

Une palette d’outils devra étre mobilisée a ces fins :

o  Outils existants de partage de lI'information grand public : site internet
GBM, bulletins municipaux, magasine de la communauté urbaine...

o  Presse locale.

o  Réseaux sociaux.

o Evénements...

Territoires ; e
ieg Tout le territoire de I'intercommunalité

2023 : 1*" cycle de formation des élus

2023-2025 : poursuite des cycles de formation annuelle, bilan a mi-parcours du PLH,
_ campagne de communication sur le réglement d’aide au parc privé. En outre, dés
EH S ICLEIEE 2023, et chaque année, organiser une Conférence des Copropriétés.

A partir de 2025 : création de I'atelier des projets habitat.

2029 : évaluation finale du PLH

AUDAB (salons, expositions, brochures, vidéos, visites...), ADEME, CAUE

Coordination
VR SEIRCElE S Services GBM : PLUI, SCoT, Département urbanisme, Direction communication,

0-0

Relation Presse, Aide aux Communes, reiation Elus...

Moyens humains : Direction Habitat de GBM, et plus spécifiquement un chargé de

ngens mission Etudes et Observatoires avec la création d’un poste dédié.
humains et

il =lslal=1¢38  Movens financiers : sans objet

* Nombre de cycles de formation des élus
/il NEIEEVEEIEE  « Action de communication 3 destination des ménages bisontins (type de
- CEVEIRENELE  publication, fréquence, thématique...)
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Synthése des moyens financiers

Ations Moyaas Hnanchis

Tatal moyans finansiers en anmuel

Dont Investisaement

Total muyen financlers sur bes &

Dont Fanctiopnement

anndes du PLH

000¢
+ PLAI 10 000/ logement, pour un volume de 55 ik $5230p0¢ 511500000€
s0it 550 000€
+ 10 000€/logement
Bonus communies carencles.
* PLUS : +1 000€/logement, pour un voluma de 54
logements sur Ia durée du PLH 30 667,00 C 30 667,00 € 184 002,00 €
pour
Subventions accession sociale
§ de 200 200 000,00 € 1200 000,00 €
Subventions logements en structures jeunes ou étudiantes
5000000 € 50000,00 € 300 000,00 €
+10,000'€ /an pour une A 10 000,00 € 10 000,00 € 60000,00 €
colocation. A détarminer
Subventions logements on structures pour parsonnes Agées
ly 50 000,00 € 50 000,00 € 300 000,00 €
Appel b projat logement inclusil, logement partagd... A déterminer
[ Subventions logements e structures pour personnes
e 50000,00 € 50000,00 € 300 000,00 €
& PLAI adapté ot super PLAI : 10 000€/logement (méma
3100 0004 3100000,00 € 3 100000,00 € 3100 000,00 €
|+8 terrains familiaux : 2 672 000€ 267200000 € 267200000 € 267200000 €
" eistants : 45 Ao 4500000 € 7000000 €
Subventions acquisition logements vacants |
un volume de 10 200 000,00 € 1200 000,00 €
+10 000 € /an pour une convention AIS (mémae action que
i 750 000¢ 750000 4500 000,00 €
A redéfinir au cours du PLY
Ihabitat Indigna (23 000€ en 2023 puls 25 000¢/an) ATaE e
eslstants (ADIL
| 7260167,00€ | 7 215167,00€ 45 000,00 € | 19 201 002,00 €
37,09 ¢ |
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