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EXTRAIT DU REGISTRE

des Délibérations du Conseil Municipal

Séance du 10 décembre 2020

Le Conseil Municipal, convoqué le 3 décembre 2020, s’est réuni a la
Chambre de Commerce et d’Industrie Territoriale du Doubs (CCIT) pour
partie en présentiel et pour partie en visio-conférence

Conseillers Municipaux en exercice : 55

Présidence de Mme Anne VIGNOT, Maire

Etaient présents a la CCI (avec vote électronique) : Mme Elise AEBISCHER, Mme Frédérique BAEHR,

M. Guillaume BAILLY, Mme Anne BENEDETTO, Mme Pascale BILLEREY, M. Nicolas
BODIN, M. Frangois BOUSSO, Mme Claudine CAULET, Mme Aline CHASSAGNE,
Mme Julie CHETTOUH, M. Philippe CREMER, M. Benoit CYPRIANI,
M. Ludovic FAGAUT, M. Abdel GHEZALI, Mme Valérie HALLER, Mme Marie LAMBERT,
M. Aurélien LAROPPE, Mme Myriam LEMERCIER, M. Christophe LIME, M. Jamal-
Eddine LOUHKIAR, Mme Agnés MARTIN, M. Yannick POUJET, M. Anthony POULIN,
Mme Karima ROCHDI, M. Gilles SPICHER, Mme Anne VIGNOT, Mme Sylvie WANLIN,
Mme Christine WERTHE.

Etaient présents en visio-conférence (avec vote électronique) : M. Sébastien COUDRY, M. Laurent CROIZIER,

M. Pierre-Charles HENRY (jusqu’a la question n° 1 incluse), M. Thierry PETAMENT
(usqu'a la question n° 31 incluse), Mme Juliette SORLIN, Mme Claude VARET,
Mme Marie ZEHAF.

Etaient présents en visio-conférence (sans vote électronique): M. Hasni ALEM, Mme Nathalie BOUVET,

Secrétaire :

Etaient absents :

Procurations de vote :

Mme Fabienne BRAUCHLI, M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, M. Olivier
GRIMAITRE, M. Damien HUGUET, M. Jean-Emmanuel LAFARGE, Mme Carine
MICHEL, Mme Marie-Thérése MICHEL, Mme Frangoise PRESSE, M. Jean-Hugues
ROUX, M. Nathan SOURISSEAU, M. André TERZO.

M. Guillaume BAILLY.

M. Kévin BERTAGNOLI, Mme Annaick CHAUVET, Mme Lorine GAGLIOLO, Mme Sadia
GHARET, Mme Laurence MULOT, M. Maxime PIGNARD.

M. Hasni ALEM a Mme Anne BENEDETTO, M. Kévin BERTAGNOLI a Mme Elise
AEBISCHER, Mme Nathalie BOUVET a Mme Agnés MARTIN, Mme Fabienne
BRAUCHLI a M. Anthony POULIN, Mme Annaick CHAUVET a M. Benoit CYPRIANI,
M. Cyril DEVESA & M. Aurélien LAROPPE, Mme Marie ETEVENARD a M. Frangois
BOUSSO, Mme Lorine GAGLIOLO a M. Aurélien LAROPPE, Mme Sadia GHARET
a Mme Aline CHASSAGNE, M. Olivier GRIMAITRE a M. Gilles SPICHER, M. Pierre-
Charles HENRY a Mme Marie LAMBERT (& compter de la question n° 2), M. Damien
HUGUET a M. Frangois BOUSSO, M. Jean-Emmanuel LAFARGE a M. Benoit
CYPRIANI, Mme Carine MICHEL a M. Nicolas BODIN, Mme Marie-Thérése MICHEL
a M. Anthony POULIN, Mme Laurence MULOT & M. Ludovic FAGAUT, M. Thierry
PETAMENT a M. Guillaume BAILLY (& compter de la question n° 32), M. Maxime
PIGNARD & Mme Christine WERTHE, Mme Frangoise PRESSE & Mme Valérie
HALLER, M. Jean-Hugues ROUX & Mme Sylvie WANLIN, M. Nathan SOURISSEAU
a Mme Claudine CAULET, M. André TERZO a M. Christophe LIME.

OBJET: 36. Adhésion au régime d'assurance chémage
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Adhésion au régime d’assurance chémage

Rapporteur : Mme Elise AEBISCHER, Adjointe

Date Avis

. . Favorable unanime
Commission n° 1 24/11/2020 (2 abstentions)

Résumé : Les collectivités territoriales ont 'obligation de faire bénéficier, en cas de perte involontaire
d'emploi, tous leurs agents des mémes allocations que celles du secteur privé. A cette fin, elles sont
autorisées a adhérer a titre révocable au régime d'assurance chémage du secteur privé, avec les
mémes cotisations. Cela permet de simplifier les démarches des allocataires chémage, de raccourcir
les délais d’'indemnisation et de réaliser des économies a la Ville de Besangon. Pour cela, un contrat
d’adhésion doit étre conclu entre TURSSAF et la Ville de Besangon.

Les employeurs publics ne sont pas soumis a I'obligation de s’affilier au régime d’assurance chémage.
Pour autant, ils doivent assurer leurs agents contre le risque de perte involontaire d’emploi, en
application de I'article L 351-12 du Code du Travail. Depuis toujours, la Ville de Besangon a opté pour
I'auto-assurance concernant ce risque. C'est donc la Ville qui verse les allocations d’aide au retour &
I'emploi a ses anciens agents contractuels et fonctionnaires qui peuvent y prétendre. De ce fait, elle
est exonérée de la contribution patronale a Péle Emploi.

Ce mode de gestion complique les démarches administratives pour les allocataires et rallonge leurs
delais d'indemnisation, et cela, pour un co(t de service public trés élevé (de I'ordre de 900 000 € par
an).

La Ville a toutefois la possibilité de conclure un contrat d’adhésion au régime d’assurance chémage
avec 'URSSAF pour une durée de six ans, renouvelable par tacite reconduction, avec possibilité de
dénonciation un an avant le terme du contrat. Elle verse alors une contribution de 4,05 % de la masse
salariale des agents contractuels, soit 400 000 € par an et Pdle Emploi gére I'instruction des dossiers,
ainsi que les paiements aux allocataires pour le compte de la Ville. Cela ne concerne que les agents
contractuels. La Ville reste ainsi son propre assureur pour les fonctionnaires. C’est le systéme qui a
été adopté par Grand Besangon Métropole et par le CCAS de Besangon, ce qui permettrait une
harmonisation entre les trois entités.

Il'y a toutefois une période de transition assez longue car la Ville doit continuer & payer les allocataires
qu'elle a commencé a indemniser ou qui perdent leur emploi dans les six mois suivant I'adhésion,
jusqu'a épuisement de leurs droits, alors que le versement des contributions & Pdle Emploi a déja
commence.

Les preévisions budgétaires montrent un surcolt pendant deux ans, puis des économies progressives
a partir de 2023 pour une économie totale sur six ans estimée a 420 000 €.




A 'unanimité des suffrages exprimés, le Conseil Municipal :

se prononce favorablement sur le principe de I’'adhésion au régime d'assurance
chémage a compter du 1¢" janvier 2021 ;

autorise Mme la Maire, ou son représentant, a signer le contrat d’adhésion annexé au
rapport.

Pour extrait conforme,
La Maire,

Anne VIGNOT

Rapport adopté a I'unanimité

Pour : 55

Contre : 0

Abstention : 0

Ne prennent pas part au vote : 0



CONTRAT D’ADHESION

Entre:

La collectivité territoriale

R~ T T ST - L7 T Ul T S TSt
‘établissement-public-administratif(autre-qu'EPA-de'Etat)-
TRt Pe

Adresse _

2 RNELLYLEGE VAN T oo n
Commune . RESRIICONL. .. CEDER. corammmmmnmmmmsmsmmmsas Code postal RINISI3 4
Département )

Douks.... (ZXX ........................................................................................

N° SIRET L1112] Sieldf 51elS] IolololAIS Code APE II411 1]
Catégorie juridique Commmuiog.. «k.. comaune. aaivelle. . Code I7121110]
Employant LR e e agents non titulaires, ou agents non
statutaires®.

Ci-aprés dénommé 'ORGANISME PUBLIC
Représenté par

Madoe. \a. Ylaie..., Rone. . MILGENOT
Délégué a cet effet par

L'Urssaf de (indiquer I'Urssaf compétente)
e Lo A= €=\ R
représentée par les personnes habilitées.

Vu les articles L. 5424-1°,2° et L. 5424-5 du code du travail,

Vu les articles L. 5422-1°,2°3° ; et L. 5422-14,15 ; L.5422-16 L.5427-1 et les articles R.5422-6,7,8 et
R.1234-9,10,11 et 12 du Code du travail,

Vu la convention relative a I'assurance-chémage, les réglements annexés et les accords d'application

en vigueur,
Vu la délibération du Conseil2 endatedu ......................

1 Rayer les mentions inutiles.

2 Ne concerne pas les établissements énumérés a l'article 2 de la loi n°86-33 du 9 janvier 1986 modifiée portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére (c'est-a-dire les établissements publics locaux du secteur sanitaire et
social).

(") Le secret statistique ne s'applique pas aux diffusions sur les effectifs salariés. Toutefois, I'entreprise désirant garder la
confidentialité de cette donnée pour ce qui la concerne, doit notifier au pdle emploi auquel elle est affiliée.

Page 1 sur 3



CONTRAT D’ADHESION

Préambule :
La loi n°2008-126 du 13 février 2008 relative a la réforme du service public de I'Etat a :

- confié aux Urssaf le recouvrement, pour le compte de I'Unédic, des contributions
d'assurance chémage et des cotisations AGS dues au titre de 'emploi de salariées;

- confié & Péle emploi, pour le compte de I'Unédic, les missions, notamment, de service de
lallocation d’assurance aux demandeurs d’emploi, de versement d'aides aux employeurs et de
production de statistiques relatives au marché du travail et & l'indemnisation des demandeurs
d’emploi.

L'Unédic est I'organisme en charge de la gestion du du régime d’assurance chdmage Ayant pour
mission, notamment de prescrire les régles relatives a l'indemnisation du chémage élaborées par les
Partenaires sociaux. Elle confie aux Urssaf la mission de conclure les contrats d’adhésion au régime
d'assurance chémage des employeurs publics et & Pdle emploi la mission de versement de
I'allocation d'assurance aux demandeurs d'emploi inscrits, dans les conditions définies par la
réglementation d’assurance chémage.

Article 1 : personnels couverts

Le présent contrat vise tous les agents non titulaires ou non statutaires présents et a venir y compris
les contrats d’apprentissage pour lesquels I'employeur avait auparavant adhéré au régime particulier
d’adhésion. L’adhésion de 'organisme public signataire emporte effet a 'égard de I'ensemble de ses
services et activités non dotés d'une personnalité juridique.

Article 2 : obligations générales

Par son adhésion, I'organisme public s'engage a respecter les dispositions légales et conventionnelles
de I'assurance-ch6mage. Le non-respect de ces obligations donne lieu a I'application des sanctions
prévues par le réglement annexé a la convention relative a 'assurance-chébmage et ses accords
d’application.

A- VERSEMENT DES CONTRIBUTIONS

Article 3 : obligations contributives

L'organisme public signataire s'engage a verser & I'Urssaf I'ensemble des contributions destinées a la
couverture des dépenses relatives au financement de I'assurance-chémage dont il est redevable au
titre des rémunérations versées par lui-méme, par ses établissements secondaires et ses services
non dotés de personnalité juridique distincte.

Les contributions sont assises sur les rémunérations brutes servant de base au calcul des cotisations
de sécurité sociale, sauf cas particuliers définis par une annexe au réglement de P'assurance-
chémage, limitées & quatre fois le plafond du régime d'assurance vieillesse de la securité sociale visé
a l'article L. 241-3 du code de la sécurité sociale.

Le taux global des contributions (1) est celui fixé par la convention relative au régime d'assurance-
chémage et le réglement annexé et est a la charge de I'employeur public.

A compter de 'adhésion, l'organisme public ne verse plus la contribution exceptionnelle de solidarité
fixée a4 1% au Fonds national de solidarité pour les agents non titulaires ou non statutaires. Cette
contribution, correspondant & 1% du salaire net de I'agent lorsqu'elle est due, correspond a la part
mise a la charge de I'agent. La part mise & la charge de 'employeur correspond & la différence entre
le montant global des contributions dues et le montant a la charge de 'agent (article R5424-1 du code
du travail).

Durant la période de stage visée a l'article 5, 'employeur est tenu de verser les contributions dont il
est redevable.

Article 4 : durée
Le contrat est conclu pour une durée de six ans renouvelable, pour la méme durée, par tacite
reconduction.

B- L'INDEMNISATION DES AGENTS

Article 5 : effets de I’adhésion

Les droits aux allocations ne peuvent étre ouverts par Pdle emploi qu'aprés I'écoulement d'une
période de stage de six mois de date a date dont le point de départ est la date d'effet de 'adhésion
(Exemple : Date d’effet au 1er janvier 2011, ne sont prises en charge par Péle emploi que les fins de
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CONTRAT D’ADHESION

contrat de travail postérieures au 1er juillet 2011). Les agents de l'organisme public qui perdent leur
emploi au cours de la période de stage sont pris en charge par I'organisme public, sous réserve des
regles de coordination prévues par les articles R. 5424-2,3,4,5 et 6 du code du travail. L'indemnisation
reste dans ce cas a la charge de I'organisme public, méme si la demande d'allocations est déposée
aprés la période de stage.

La période de stage ne s'applique pas aux bénéficiaires de contrats d'apprentissage dans I'emploi qui
justifient d'une fin de contrat de travail au cours de cette période de six mois et qui étaient,
précédemment a la date d'effet du présent contrat, affiliés au titre d'un régime particulier.

Le droit aux allocations est ouvert aux personnels visés a I'article 1 qui perdent leur emploi aprés
I'écoulement de la période de stage, sous réserve qu'ils justifient des conditions d’ouverture de droits
aux allocations.

Article 6 : dénonciation

La dénonciation doit étre portée a la connaissance de I'autre partie signataire par lettre recommandée
avec accuseé de réception, au plus tard un an avant le terme de la période sexennale.

En cas de dénonciation par 'une ou l'autre des parties, P6le emploi prend en charge, dans les
conditions de droit commun, les anciens agents de I'organisme public dont la fin de contrat de travail
est intervenue au plus tard au terme du contrat.

Article 7 : contentieux

Toute action qui pourrait étre intentée, en exécution du présent contrat, entre I'Urssaf et I'organisme
public, reléve du contentieux de la sécurité sociale, conformément a I'article L.5424-5 du code de
travail.

Article 8 : date d’entrée en application

L'adhésion prend effet le3 |

Cadre réservé a I'Urssaf

Fait en double exemplaired .......................... L

Pour# Ia collectivité territoriale Pour I'Urssaf
Pour—I'établissement—public—administratif (autre

qu'EPA-de I'Etat)-

Poure-groupement-d-intérét public

Pour Fétablissement——public——national-
d'enseignement-supérieur
Pour-'établissement-public-national-a-caractére-
scientifique-et-technologique

3 La date correspond au premier jour du mois civil qui suit la signature du contrat par les deux parties (ex : signature par les
deux parties le 29/01 > 01/02).

4 Rayer les mentions inutiles.

Page 3 sur 3






