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Exercice 2020
Attributions exercées par déiégation du Conseil Municipal

Autorisation de principe accordée a Mme la Maire pour accomplir
les actes de gestion de dette

Rapporteur : Mme Anne VIGNOT, Maire

Résumé :

Le 3° de I'article L2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit la possibilité de
déléguer & Mme la Maire la capacité¢ de procéder a la réalisation des emprunts destinés au
financement des investissements prévus au budget et de réaliser des lignes de trésorerie, dans les
conditions définies par le Conseil Municipal. Cette délégation vise a concilier la réactivité nécessaire a
une gestion optimale de I'encours de dette avec les exigences liées a l'utilisation des deniers publics.
Son objectif, qui était déja celui défini par la Ville est de saisir les meilleures opportunités tout en
conservant un équilibre entre recherche de performance financiére et sécurité budgétaire (taux fixes)
et de transparence financiére, au gré des évolutions des marchés financiers. La délégation qu'il est
proposé de donner a Mme la Maire lui permettrait notamment :

- de réaliser des emprunts simples, a taux variables, a taux fixe ou comportant des barriéres sur
Euribor, a 'exclusion de tout emprunt structuré (catégories 1A ou B sur la classification Gissler) ;- de
procéder au réaménagement de certains contrats de préts ;

- de procéder a la signature de contrats de couverture de risques de taux.

Le Conseil Municipal peut accorder une délégation @ Mme la Maire en matiére de gestion de dette.
Dans ie cadre de ia déiégation permanente donnée a Mme ia Maire pour ia durée du mandat en
matiére de dette, la présente délibération vient préciser les conditions et les modalités de cette
autorisation pour I'exercice 2020.

Depuis 2008 et sur ies préconisations du rapport Gissier, une charte de bonne conduite enire ies
établissements bancaires et les collectivités a été signée par les principales associations d’élus et
certains préteurs, et un renforcement du contréle du Conseil Municipal sur les actes liés a la gestion
de la dette que I'exécutif d'une collectivité peut accomplir par délégation a été mis en place par une
circulaire du 25 juin 2010.

Il est proposé au Conseil municipal d’accorder cette déiégation a Mme ia Maire.
e La stratégie municipale de gestion de la dette

Cette délégation vise a concilier la réactivité nécessaire a une gestion optimale de I'encours de dette
avec les exigences liées a I'utilisation des deniers publics. Son objectif est de saisir les meilleures
opportunités tout en conservant un équilibre entre recherche de performance, de sécurité budgétaire
(taux fixes) et de transparence financiére.

La Ville méne une politique d’endettement réactive et sécurisée :

Le recours a des emprunts a taux fixe, qui se sont situés a des niveaux bas ces derniéres années, lui
permet de limiter I'impact des variations des marchés financiers sur le budget général, tout en se
réservant, au travers d’emprunts a taux variables ou remboursables temporairement, la possibilité de
bénéficier des baisses des taux d'intérét et d’adapter 'encours mobilisé au gré de ses besoins en
trésorerie. Afin de n'écarter aucune possibilité d’optimisation de son encours, la Ville entend conserver
la possibilité de recourir a des contrats de couverture de taux.




e Présentation des caractéristiques de la dette municipale

A. Montant et exposition au risque :

e Au 31 décembre 2019, I'encours de la dette présentait les caractéristiques suivantes :

Encours total de la dette actuelle : 110,2 M€ dont :
= Budget principal : 110,2 M€
= Budget Foréts : 0,0 M€ (5 360,99 €)

Pour mémoire, I'encours de dette au 31 décembre 2018 était de 128,3 M€ (avec le Budget Chauffage
Urbain).

Au titre de 2019, le transfert de la compétence réseau de chaleur ou de froid urbain au 01/01/2019 a
impliqué en effet le transfert des emprunts relevant de cette compétence et ce budget a Grand
Besangon Métropole pour un capital restant di de 15,4 ME.

La mobilisation d’emprunt en 2019, pour le budget principal a été de 10,1 M€ pour un amortissement
du capital de 12,8 M€. La Ville s’est, par conséquent, désendettée en 2019 de 2,7 M€ pour le budget
principal ; le budget annexe Foréts n'a pas levé d’emprunts en 2019.

Dans le tableau suivant, la dette est ventilée en appliquant la double échelle de cotation fondée sur
I'indice sous-jacent et la structure et en précisant pour chaque élément sa part respective dans le total
de I'encours, sa valorisation et le nombre de contrats concernés (typologie présentée en annexe 6).

L’encours de la Ville est intégralement classé en catégorie 1A de la charte Gissler (préts a taux fixe ou
a taux variable classiques).

Dette classée 1A
Budget Principal 110,2 M€ | 100 % 85 contrats
Budget Foréts 54K€E€ | 100 % 2 contrats
Tous budgets 110,2 M€| 100 % 87 contrats

e Encours de la dette envisagé au 31 décembre 2020 (hors emprunts a contractualiser en
2020) : 101,9 M€.

En 2020, 4 contrats arrivent a échéance, pour un capital de 0,9 M€ sur le budget principal datant des
années 2005 a 2010 (prét a taux fixe, indexés sur le Livret A et Eonia et prét sans intéréts de la CAF
du Doubs). Par ailleurs, pour 2020, compte tenu des taux fixes actuellement trés bas, deux emprunts
ont déja été souscrits en fin d’année 2019 pour un montant total de 5 M€ aux taux fixes trimestriels de
0,42 % et 0,43 % avec la Caisse d'Epargne et la Banque Postale pour financer une partie des
investissements 2020.

L'encours de dette au 31/12/2020 représente en pourcentage de 1A de la charte Gissler, en valeur et
en nombre de contrats les montants suivants :

Dette classée 1A
Budget Principal 101,9 M€ | 100 % 83 contrats
Budget Foréts 3,6 KE | 100 % 2 contrats
Tous budgets 101,9 M€ | 100 % 85 contrats




B. Profil d’extinction et structure de I'encours

Le profil d’extinction de la dette, exprimé en M£, est le suivant :

Encours au 31 décembre - Budget Général
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La structure de I'encours (capital restant di) du Budget Général au 1¢" janvier 2020 est la suivante :

- Dette a taux fixe : 73,9 M€ soit 67 %

- Dette a taux fiottant : 29,2 M€ soit 26 %

- Emprunts « revolving » : 71 M€ soit 7 %
110,2 M€

Répartition entre taux fixes et taux variables au 01/01/2020 - Budget Général

€7 %

Cette structure traduit la volonté de sécuriser I'encours a taux fixe en fonction des meilleures
opportunités sur les marchés mais aussi de conserver, au travers d'emprunts a taux variables, la
possibilité de profiter des baisses de taux d'intéréts entre les différents types d'index (définis en
annexe 2).

= Les taux fixes (67 % de I'encours) protégent la Ville contre les mouvements haussiers
des marchés et jouent le role d’'un socle stable, tandis que les taux flottants, sensibles
aux réactions des marchés permettent de bénéficier de baisses de taux et peuvent étre
réaménagés et sécurisés moyennant des indemnités limitées, voire sans indemnité
selon les contrats, si nécessaire.



= Les emprunts « revolving » permettent d’ajuster notre niveau de trésorerie a nos
besoins de liquidités par des tirages et remboursement temporaires ; lorsqu'ils sont
remboursés, ils générent peu de frais financiers et permettent de réaliser d'importantes
économies.

Le tableau en annexe 7 présente I'encours de la dette du 1¢" janvier 2020 au 31 décembre 2022 (hors
emprunts a contractualiser en 2020).

Le Conseil Municipal donne délégation @ Mme la Maire pour contracter les produits
nécessaires a la couverture du besoin de financement de la collectivité ou a la sécurisation de
son encours, conformément aux termes de [P’article L. 2122-22 du Code Général des
Collectivités Territoriales dans les conditions et limites ci-aprés définies.

| - Délégation relative aux produits de financement

La Ville de Besangon souhaite recourir a des produits de financement dont I'évolution des taux doit
étre limitée.
Article 1 : L'assemblée délibérante décide, dans le souci d’optimiser sa gestion de la dette et dans le

cadre des dispositions de la circulaire interministérielle du 25 juin 2010, de recourir & des produits de
financement qui pourront étre :

- des emprunts obligataires (1A),

- et/ou des emprunts classiques : taux fixe ou taux révisables ou variables sans structuration
(1A),

- et/ou des barriéres sur Euribor (1B).

Cette autorisation se limite ainsi aux produits les plus simples, et donc les moins risqués, en excluant
les catégories2a6/CaF.

L'assemblée délibérante autorise les produits de financement pour I'exercice 2020 pour un montant
maximum défini lors du vote du budget.

La durée des produits de financement ne pourra excéder 30 années pour le budget principal et les
budgets annexes.

Les index de référence des contrats d’'emprunt pourront étre le T4M, le TAM, le TAG, 'EONIA (ou
'ESTER, indice appelé a le remplacer), 'EURIBOR, le taux fixe, le Livret A et le Livret d’Epargne
Populaire et tout autre index prévus dans les contrats susvisés.

Pour I'exécution de ces opérations, il est procédé a la mise en concurrence d’au moins deux
établissements spécialisés.

Des commissions pourront étre versées aux contreparties ou aux intermédiaires financiers pour un
montant maximum de 0,40 % du montant de I'opération envisagée pour les commissions, pendant
toute la durée de celle-ci.

Article 2 : En application de l'article L 2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales, la
delégation permet & Mme la Maire d’étre chargé de procéder a la réalisation des emprunts destinés
au financement des investissements prévus par le budget et aux opérations financiéres utiles a la
gestion des emprunts ainsi que de prendre les décisions mentionnées au Il de l'article L 1618-2
(placement d'emprunts dont I'emploi est différé) et au a) de l'article L 2221-5-1 sous réserve des
dispositions du c) de ce méme article et de passer a cet effet les actes nécessaires dans les
conditions et limites suivantes :

- procéder a la réalisation des emprunts :

o acourt, moyen ou long terme,
o libellés en euros,

o avec possibilité d’'un différé d’amortissement et/ou d'intéréts,
o au taux d'intérét fixe et/ou indexé (révisable ou variable).

En outre, le contrat de prét pourra comporter une ou plusieurs des caractéristiques ci-aprés :

o des marges sur index, des indemnités, des commissions,

o des droits de tirages échelonnés dans le temps avec faculté de remboursement
et/ou de consolidation par mise en place de tranches d’amortissement,



o des droits de tirages et de remboursements anticipés temporaires sur les contrats
de type «revolving» (ex. : contrat long terme renouvelable),

o la faculté de modifier une ou plusieurs fois I'index ou le taux relatif au(x) calcul(s)
du ou des taux d’intérét, a bénéficier des produits de marché prévus au contrat de
prét,

o la possibilité de modifier la durée, la périodicité et le profil d'amorlissement du
prét,

o lafaculté de définir le type d’amortissement.

- procéder a toutes opérations de gestion active de la dette permettant les renégociations,
réaménagements demprunts et la signature des contrats de préts ou avenants qui
s’avéreraient nécessaires dans l'intérét des finances de la Ville. Pour les réaménagements de
dette, la faculté de passer du taux variable au taux fixe ou du taux fixe au taux variable et celle
de modifier les marges.

Les avenants pourront notamment viser a introduire ou & modifier dans le contrat initial une ou
plusieurs des caractéristiques mentionnées au paragraphe précédent. Ces opérations de
gestion active (et notamment I'exercice des options prévues dans les contrats de prét)
peuvent s'exercer sur les contrats déja souscrits par la Ville ou a souscrire a partir de
I'exercice 2020.

- procéder & toute opération de remboursement anticipé de capital sur les contrats constituant
I'encours de dette de la Ville (remboursement partiel ou a hauteur du capital restant dd, avec
ou sans refinancement, en totalité ou en partie et avec ou sans intégration de Ia soulte).

Article 3 : L’assemblée délibérante donne délégation a Mme la Maire pour :

- lancer des consultations auprés de plusieurs établissements financiers dont la compétence est
reconnue pour ce type d’opérations,

- retenir les meilleures offres au regard des possibilités que présente le marché a un instant
donné, du gain financier espéré et des commissions a verser,

- passer ies ordres pour effectuer i'opération arréiee,

- résilier 'opération arrétée,

- signer les contrats répondant aux conditions posées ci-dessus.

Article 4 : En application de I'article L 2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales, les
décisions relatives aux produits de financement telles que visées ci-dessus prises en vertu de l'article
L 2122-22 peuvent étre signées par un Adjoint agissant par délégation de Mme la Maire sur le
fondement de l'article L 2122-18 du CGCT. En cas d’absence ou d’empéchement de Mme la Maire,
ces décisions pourront étre signées par un Adjoint pris dans I'ordre du tableau.

Le Conseil Municipal sera tenu informé des emprunts contractés dans le cadre de la délégation, dans
les conditions prévues a l'article L 2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Conformément a la délibération du 4 juillet 2013 relative aux régles de transparence financiére
demandée par la Ville aux établissements bancaires, la Ville s'engage a vérifier que les
établissements retenus satisfont aux régles de communication concernant leurs activités dans les
territoires non-coopératifs. Elle prévoit également de demander aux établissements bancaires de
produire chaque année les informations concernant leur chiffre d'affaires, leurs effectifs, leurs résultats
nets et les impdts et taxes acquittés pays par pays, selon les modalités et formes prévues par la Loi
de séparation et régulation des activités bancaires, ainsi que de présenter les procedures et outils
dont ils sont dotés pour lutter contre le blanchiment, la fraude fiscale ou la corruption, et pour favoriser
l'investissement durable.



Il - Délégation relative aux instruments de couverture

= Stratégie d’endettement

Compte tenu des incertitudes et des fluctuations qu’est susceptible de subir le marché, la commune
de Besangon souhaite recourir a des instruments de couverture afin de se protéger contre
d’éventuelles hausses des taux ou au contraire afin de profiter d’éventuelles baisses. Ces
instruments, définis en annexe 1, permettent :

1 - de modifier un taux :

- contrats d’échange de taux d’intérét (contrats de SWAP, taux fixe contre taux flottant ou taux
flottant contre taux fixe). lls sont indépendants juridiquement du contrat d’emprunt et sont conclus
avec un établissement de crédit, aprés mise en concurrence de deux établissements au moins. Ils
revétent la forme de gré a gré.

2 - de figer un taux :

- contrats d'accord de taux futur (Future Rate Agreement ou FRA)
- contrats de terme contre terme (FORWARD / FORWARD).

3 - de garantir un taux :

- contrats de garantie de taux plafond ou CAP,
- contrats de garantie de taux plancher ou FLOOR,
- contrats de garantie de taux plafond et de taux plancher ou COLLAR.

Toujours dans le souci d'obtenir le taux moyen pondéré le plus bas possible (2,19 % au 05/11/2019)
et d'abaisser ainsi le colt moyen de son encours de dette pour 2020, les principales orientations
stratégiques définies pour la gestion de la dette de la Ville sont les suivantes :

- profiler la structure de la dette pour saisir les opportunités de marché tout en conservant de la
souplesse dans la gestion de la dette,

- saisir les opportunités de taux flottants, par le biais des arbitrages, en optant pour des index
préfixés ou postfixés, en fonction de la conjoncture,

- poursuivre le travail de réaménagement avec les préteurs, en visant en particulier :

o les taux fixes chers qui autorisent des sorties par anticipation, moyennant des
pénalités forfaitaires ou actuarielles

o les taux flottants, qui présentent des marges supérieures a 0,40 % pour I'Euribor,
I'Eonia et ses dérivés

- limiter la charge en intéréts des lignes a taux fixe élevé non remboursables par anticipation
ou remboursables par anticipation avec paiement de pénalités actuarielles, avec la possibilité
d'utiliser un swap emprunteur du taux monétaire et receveur de taux fixe (stratégie présentée
en annexe),

- sécuriser la dette & taux monétaire (Euribor, Tam, Tag) pour se protéger du risque de
hausse des taux avec la possibilité d'utiliser un swap emprunteur du taux fixe ou un CAP
(stratégies présentées en annexe),

- utiliser les possibilités d'arbitrage des contrats multi-index et multi-périodicité avec
notamment la possibilité de cristalliser en taux fixe sur des durées inférieures a la durée
résiduelle des préts si la courbe des taux présente des opportunités.



= Caractéristiques essentielles des contrats

Article 5 : L’assemblée délibérante décide, dans un souci d’optimiser sa gestion de la dette et dans le
cadre des dispositions de la circulaire interministérielle du 25 juin 2010, de recourir a des opérations
de couverture du risque de taux qui pourront étre :

- des contrats d’échange de taux d'intérét (SWAP)

- et/ou des contrats d’accord de taux futur (FRA)

- et/ou des contrats de garantie de taux plafond (CAP)

- et/ou des contrats de garantie de taux plancher (FLOOR)

- et/ou des contrats de garantie de taux plafond et de taux plancher (COLLAR).

Article 6 : Les opérations autorisées pour I'exercice budgétaire 2020 portent sur les contrats listés ci-
aprés dans cette délibération ainsi que :

- sur les nouveaux tirages a mobiliser sur I'exercice 2020 résultant de reports d'emprunt sur
2020 et de I'inscription en section d'investissement au budget primitif 2020
- sur les emprunts de refinancement a contracter sur 'exercice 2020.
En toute hypothése, les opérations de couverture sont toujours adossées aux emprunts constitutifs de
la dette et le montant de I'encours de la dette sur lequel portent les opérations de couverture ne peut

excéder I'encours global de la dette de la Ville (seuil maximum retenu conformément aux critéres
arrétés par le Conseil National de la Comptabilite).

Les contrats de couverture de risque de taux pourront porter annuellement au maximum sur I'encours
de dette existante :

- en taux révisable ou variable, indexé sur :

o Euro Interbank Offered Rate (EURIBOR) 1, 3, 6 et 12 mois

o Euro Overnight Index Average (EONIA) et ses dérivés Taux annuel Monétaire
(TAM) et Taux Annuel Glissant (TAG 1, 3, 6 mois)

o Le Livret A et le Livret d’'Epargne Populaire

- en taux fixe.



1) Les contrats a taux flottant sur lesquels pourront porter les opérations sont les suivants (le
capital restant dd indiqué en euros sera celui aprés paiement de la derniére échéance 2019,

2020 et 2021) :
BUDGET PRINCIPAL
Préteur N° Premiére | Capital restant |Capital restant dii| Capital restant Index au
Emprunt écrzmgggce dd au 01/01/2020 | au 01/01/2021 | dG au 01/01/2022 05/11/2019

CDC 2005.13 | 01/01/2020 243 623,19 122 688,38 0,00 LEP
CDC 2005.14 | 01/01/2020 361 796,71 182 021,95 0,00 Livret A
CDC 2005.4 | 01/09/2020 15 827,98 0,00 0,00 Livret A
CDC 2006.11 | 01/01/2020 301 018,12 202 070,47 101 737,56 Livret A
CDC 2007.11 | 01/02/2020 128 847,19 97 209,44 65 192,03 Livret A
CDC 2013.5 | 01/09/2020 1252 191,46 1120 404,34 986 838,10 Livret A
CDC 2013.9 | 01/12/2020 1006 765,57 952 635,23 896 880,98 Livret A
CDC 2014.1 | 01/03/2020 3 929 093,93 3701 892,22 3470 146,47 Livret A
CDC 2015.2 | 01/12/2020 253 291,02 240 725,04 227 782,08 Livret A
CDC 2015.4 | 01/02/2020 2491 104,42 2 357 456,36 2221 135,33 Livret A
CDC 2015.5 | 01/07/2020 298 938,32 285 201,35 271 052,27 Livret A
CDC 2015.6 | 01/07/2020 320 291,06 305 572,88 290 413,15 Livret A
CDhC 2015.7 | 01/07/2020 170 821,89 162 972,19 154 887,00 Livret A
CDC 2016.1 | 01/12/2020 884 969,97 844 303,36 802 416,75 Livret A
CDC 20171 | 01/12/2020 1292 384,05 1237 188,01 1180 336,09 Livret A
Caisse Francaise de 2013.10 | 01/03/2020 1372 548,47 1248 555,55 1118 245,77| Euribor 3 mois
Financement Local
Caijsse Fédérale du 2013.4 | 31/01/2020 3 104 556,02 2777 717,01 2 443 996,67 Euribor 3 mois
Credit Mutuel
8EI):oncier (Groupe 2003.16 | 01/03/2020 340 721,72 262 388,68 179 657,65 Euribor 3 mois
CDC 2014.3 | 01/09/2020 305 572,88 290 413,15 274 798,63 Livret A
CDC 2014.4 | 01/09/2020 977 833,20 929 322,06 879 355,59 Livret A
CDC 2014.5 | 01/09/2020 32 594,44 30 977,40 29 311,85 Livret A
CDC 2014.6 | 01/09/2020 285 201,35 271 052,27 256 478,72 Livret A
CDC 2016.4 | 01/09/2020 446 107,42 427 054,75 407 430,50 Livret A
CDC 2016.5 | 01/09/2020 223 053,71 213 527,38 203 715,26 Livret A
CDC 2016.6 | 01/09/2020 223 053,71 213 527,38 203 715,26 Livret A
CDC 2016.7 | 01/09/2020 258 742,29 247 691,74 236 309,68 Livret A
CDC 2016.8 | 01/09/2020 694 589,24 664 924,24 634 369,29 Livret A
CDC 2017.5 | 01/08/2020 975 670,80 936 825,56 896 814,96 Livret A
CDC 2017.6 | 01/08/2020 250 886,78 240 898,00 230 609,56 Livret A
CDC 2017.7 | 01/08/2020 670 425,22 643 732,99 616 239,99 Livret A
ARKEA 2018.1 | 30/09/2020 4672 461,16 4344 103,47 4 014 924,89 Euribor 12 mois
Dexia CL 2005.10 | 31/01/2020 734 000,00 0,00 0,00 Eonia
Dexia CL 2006.10 | 31/01/2020 628 000,00 322 000,00 0,00 Eonia
Dexia CL* 2009.4 | 31/01/2020 1666 670,00 1333 337,00 1 000 004,00 Eonia
S. Générale* 2008.5 |31/01/2020 3417 000,00 2 624 000,00 1792 000,00 Eonia

TOTAL 34 230 653,29 29 834 389,85 26 086 796,08

* Il s’agit d'emprunts de type revolving ou crédits souplesse qui sont susceptibles d'étre arbitrés en
Euribor, Tag, Tam et ainsi, faire 'objet de couvertures de taux.




2) Enfin, les contrats a taux fixe supérieur ou égal @ 3 % qui ne peuvent étre renégociés ou
moyennant le paiement d'indemnités actuarielles pourront donner lieu & opérations (le capital restant
dii indiqué en euros est celui aprés paiement de la derniére échéance 2019, 2020 et 2021) :

BUDGET PRINCIPAL
Préteur N° Premiére |Capital restant di| Capital restant | Capital restant |Taux
Emprunt écggggce au 01/01/2020 | dd au 01/01/2021 | di au 01/01/2022

C. Foncier (Groupe C. Epargne) 2011.1 |03/08/2020 2168 570,17 1895 089,77 1610 314,63 4,13
C. Foncier (Groupe C. Epargne) 2011.4 |14/01/2020 1 866 666,56 1 599 999,88 1333 333,20| 4,23
Caisse Fédérale du Crédit Mutuel 2011.5 |29/02/2020 2 727 397,34 2 385 403,20 2028 641,02| 4,25
CDC 2011.6 |01/01/2020 1228 678,72 1097 736,46 960 888,70| 4,51
CcDC 2011.7 |01/01/2020 1228 678,72 1097 736,46 960 888,70| 4,51
BNP Parihas 2012.10 | 14/03/2020 858 198,22 766 482,99 670 703,10| 4,36
Crédit Agricole (CA CIB) 2012.6A | 19/03/2020 4 789 655,00 4171 635,00 3553 615,00 4,72
Crédit Agricole (CA CIB) 2012.6B | 19/03/2020 377 011,67 328 365,00 279718,33| 4,72
C. Foncier (Groupe C. Epargne) 2012.9 |05/02/2020 430 339,00 384 518,25 336 619,45| 4,46
Caisse d’Epargne 2010.1 |25/03/2020 876 645,32 731 377,37 580 127,79| 3,19
Caisse Frangaise de Financement Local | 2010.2 |01/02/2020 722 290,94 605 536,13 485 191,31} 3,04
Caisse Frangaise de Financement Local | 2010.3 |01/02/2020 590 965,22 495 438,55 396 974,59| 3,04
Caisse d’Epargne 2010.7 |25/02/2020 2272822,38 1921 839,00 1560 171,17| 3,01
Crédit Coopératif 2010.8 |15/11/2020 1 364 005,55 1153 398,27 936 367,47" 3,05
CDC 2012.11 |01/12/2020 302 341,52 269 470,54 235 301,16| 3,95
CcbhC 2012.12 | 01/01/2020 3873976,07 3507 161,91 3125 858,60 3,95
Caisse d’Epargne 2013.3 |25/01/2020 1297732,18 1169 640,80 1036 757,04| 3,69
Crédit Mutuel Besangon Union 2015.8 |29/02/2020 229 315,64 174 864,45 118 538,19| 3,40
Caisse d’Epargne 2015.9 |25/02/2020 4 623 649,72 4078 413,73 3512 722,38| 3,70

TOTAL 31 828 939,94 27 834 107,76 23722731,83

Pour les opérations concernant I'exercice 2020 :

- sur chacun des budgets concernés la gestion des opérations de couverture nécessitera
des virements de crédits de I'article « intéréts » a l'article « autres charges financiéres » lorsque le
différentiel d'intéréts est payé par la Ville et d'ouvrir par décision modificative a I'exercice courant en
recettes les crédits nécessaires lorsque le différentiel d'intéréts est en faveur de la Ville.

Leur comptabilisation sera enregistrée :

* s'il s'agit d'une dépense :

- pour le Budget Principal au chapitre 66.01.6688.20200 (Autres charges financieres)

- pour le budget Foréts, a I'article 6688 (Autres charges financiéres)
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* et s'il s'agit d'une recette :
- pour le Budget Principal au chapitre 76.01.7688.20200 (Autres produits financiers)
- pour le budget Foréts, a l'article 7688 (Autres produits financiers)

Article 7 : La durée des contrats de couverture ne pourra excéder 15 années. En toute hypothése,
cette durée ne peut étre supérieure a la durée résiduelle des emprunts auxquels les opérations sont
adossées. Les index de référence de ces contrats seront le taux fixe, 'TEURIBOR, le TAM, 'EONIA, le
T4M, le TAG et tout autre index prévus dans les contrats susvisés.

Pour I'exécution de ces opérations, il est procédé a la mise en concurrence d’au moins deux
établissements spécialisés.

Des primes ou commissions pourront étre versées aux contreparties ou aux intermédiaires financiers
pour un montant maximum de :

- 2 % de I'encours visé par 'opération pour les primes,

- 0,40 % hors taxes annuel du montant de I'opération envisagée pour les commissions, pendant
toute la durée de celle-ci.

Article 8 : Les opérations de couverture déja réalisées précédemment et au cours de I'exercice 2020,
pourront faire I'objet d’annulation. Dans ce cas, une soulte d'annulation ou de remboursement,
calculée en fonction du niveau du marché au moment de I'opération de débouclage, assimilable a une
indemnité actuarielle, pourra étre pergue ou versée par la Ville.

Article 9 : Délégation est donnée a Mme la Maire pour la mise en place de contrats dans le strict
respect des limites fixées ci-dessus (encours concerné, durée) et pour assurer la gestion de ces
contrats.

Article 10 : L’assemblée délibérante donne délégation a Mme la Maire pour :

- lancer des consultations auprés de plusieurs établissements financiers dont la compétence est
reconnue pour ce type d’opérations,

- retenir les meilleures offres au regard des possibilités que présente le marché a un instant
donné, du gain financier espéré et des primes et commissions a verser,
- passer les ordres pour effectuer I'opération arrétée, a savoir :
o contrats d'échange de taux d’intéréts (SWAP),
o contrats d’accord de taux futur (FRA),
o contrats de terme contre terme (FORWARD / FORWARD),
(e]

contrats d’option sur taux d'intéréts (CAP, FLOOR, COLLAR ou autres stratégies
d’options de taux).

- résilier I'opération arrétée.

La décision finale de recourir a la passation de contrats de couverture de taux d’intérét suscités reste
du seul ressort de Mme la Maire, et tous les documents concrétisant ces opérations seront signés
exclusivement par Mme la Maire ou I'Adjoint agissant par délégation. Par ailleurs, Mme la Maire
pourra consentir par arrété, sous sa surveillance et sa responsabilité, des délégations de signature de
ces décisions a M. le Directeur Général des Services, M. le Directeur Général Adjoint des Services du
Péle Gestion et Mme la Directrice des Finances.

Les autorisations sont valables jusqu’a la fin de I'exercice.

Mme la Maire pourra autoriser, par arrété, le Directeur Général Adjoint des Services du Pdle Gestion,
la Directrice des Finances, le chef du service Dette - Fiscalité (attaché territorial) a initier les
démarches nécessaires, sous sa surveillance et sa responsabilité.
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Article 11 : Sont autorisées I'exécution des virements de crédits ou les ouvertures de crédits en
décision modificative de I'exercice courant en recettes et dépenses aux imputations sus-indiquées.

Un rapport sera présenté lors de la séance du Conseil Municipal aprées la réalisation de I'opération,
faisant ressortir les principales caractéristiques des propositions des différents établissements
concernés pour chague contrat conclu.

Une annexe sera jointe au Compte Administratif ainsi qu'au Budget Primitif de chaque exercice
suivant la date de conclusion du ou des contrats. Elle regroupera les caractéristiques de chaque
contrat, le montant des éléments de dettes couverts, le montant maximum autorisé de la dette
susceptible d’étre couverte et le montant autorisé par la collectivité pour 'année considérée, enfin les
pertes et profits constatés pour chaque contrat.

A Punanimité des suffrages exprimés, le Conseil Municipal décide de se prononcer
favorablement sur la délégation accordée a Mme la Mairc pour accomplir les actes de gestion
de dette jusqu’a la fin de I’exercice 2020.

Pour extrait conforme;.

Anne VIGNOT

Rapport adopté a 'unanimité

Pour : 55

Contre : 0

Abstention : 0

Ne prennent pas part au vote : 0
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Annexe 1
SWAP DE TAUX

Un SWAP de taux d’intérét est un contrat de gré a gré d’échange de flux d’intéréts fixes contre
des flux d'intéréts variables dans une méme devise entre deux contreparties (la collectivité et
I'établissement bancaire) et selon un échéancier prédéterminé. Il n’y a pas d’échange de
nominal, ni au début, ni au terme de I'opération. Les flux d’intéréts sont calculés en appliquant
d’'une part un taux fixe, et d'autre part, un taux variable sur un montant nominal identique. Le
taux fixe est déterminé lors de la mise en place du contrat. Le niveau du taux variable est
constaté a chaque période d'intérét.

Concrétement, le swap de taux permet de transformer I'indice de taux d'un engagement sans
modifier les caractéristiques du sous-jacent (emprunt initial) :

Un emprunteur a taux variable peut transformer sa dette en une dette a taux fixe par un swap
«payeury de taux fixe,

Un emprunteur a taux fixe peut transformer sa dette en une dette a taux variable par un swap
«receveur» de taux fixe.

FUTURE RATE AGREMENT (FRA)

Le FUTURE RATE AGREMENT est un contrat de gré a gré entre deux contreparties. Par ce
contrat, 'une des deux parties fixe un taux de prét ou d’'emprunt pour un montant donné, a
une date future donnée, sur une durée donnée.

A la date future précisée dans le contrat, la différence entre le taux en vigueur sur le marché
et le taux garanti par le contrat, est payée par I'une ou l'autre des deux contreparties, selon les
niveaux respectifs de ces deux taux. Pour éviter tout probléme, le taux garanti dans le contrat
FRA est un taux public.

Il faut bien préciser que le contrat ne porte que sur le paiement par I'une ou l'autre des parties,
du différentiel de taux.

Concrétement, I'achat d'un FRA permet a un emprunteur a court terme de figer le colt de sa
dette.

CONTRAT DE TERME CONTRE TERME (FORWARD/FORWARD)

Ce contrat comme le précédent permet de fixer un taux et de plus assure la liquidité c’est-a-
dire que nous sommes assurés de trouver a une date future prédéterminée un prét du
montant indiqué au contrat au taux fixé.

CAP

Un CAP est un contrat de gré a gré entre deux contreparties (la collectivité et I'établissement
bancaire) dans lequel I'acheteur paie une prime au vendeur et recoit de sa part le différentiel
de taux, appliqué au montant nominal et rapporté au nombre de jours de la période d'intérét,
si, a chaque date de constat, le niveau du taux monétaire constaté est supérieur a un niveau
prédéterminé (taux plafond).

Le versement de la prime peut avoir lieu au moment de la conclusion du contrat ou peut étre
étalé dans le temps.

Concretement, I'achat d’'un CAP permet a la collectivité emprunteuse a taux variable de se
couvrir contre une hausse des taux monétaires au-dela du taux plafond, moyennant le
paiement d'une prime.
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FLOOR

Un FLOOR est un contrat de gré a gré entre deux contreparties (la collectivite et
I'établissement bancaire) dans lequel I'acheteur paie une prime au vendeur et regoit de sa part
le différentiel de taux, appliqué au montant nominal et rapporté au nombre de jours de la
période d'intérét, si, & chaque date de constat, le niveau de taux monétaire constaté est
inférieur a un niveau prédéterminé (taux plancher).

Le versement de la prime peut avoir lieu au moment de la conclusion du contrat ou peut étre
étalé dans le temps.

Concrétement, la vente d’'un floor permet a la collectivité emprunteuse a taux variable de
recevoir une prime.

TUNNEL

Un TUNNEL est un contrat de gré a gré entre deux contreparties dans lequel la collectivité
achéte un CAP et vend un FLOOR a un établissement bancaire moyennant le versement
d'une prime correspondant au différentiel entre la prime du CAP (a payer par la collectivite) et
celle du FLOOR (& recevoir par la collectivité). Cf. définition du CAP et du FLOOR.

Le plus souvent, le taux plafond (prix d'exercice dii CAP) et le taux plancher (prix d'exercice
du FLOOR) sont choisis de telle fagon que la prime du tunnel soit nulle.

Concrétement, I'achat d'un tunnel permet a la collectivité emprunteuse a taux variable de se
couvrir contre une hausse des taux monétaires au-dela du taux plafond, tout en finangant tout
ou partie de la prime du cap par la vente d'un floor.
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Annexe 2
Les principaux taux de marché de référence

Cette liste des principaux taux d’intérét n'est pas limitative, ni exclusive de tout autre taux de référence
que la pratique bancaire peut juger utile d'employer ou de créer a cet effet.

Deux catégories d'index sont généralement proposées par les établissements de crédit pour les
emprunts des collectivités territoriales et de leurs établissements publics : les index du marché
monétaire et les index du marché obligataire.

A. Les index du marché monétaire ou interbancaire
Les index monétaires recouvrent des taux courts, d’'une durée inférieure ou égale a un an.

- I'EURIBOR (Euro Interbank Offered Rate) / TIBEUR (Taux interbancaire offert sur I'Euro) :
Ce taux correspond a la moyenne arithmétique des taux monétaires pratiqués par un
échantillon de 57 établissements de crédit européens sur les échéances suivantes : 1, 2,
3, 6, 9 et 12 mois. Il est publié chaque jour par la Fédération bancaire européenne.

- I'EONIA (Euro Overnight Index Average) : Ce taux est obtenu a partir des montants et des
taux pratiqués pour 'ensemble des opérations de crédit au jour le jour, communiqués par
un échantillon de 57 établissements de crédit européens. Il est calculé chaque jour ouvré
par la Banque Centrale Européenne. Il est remplacé par 'ESTR depuis le 2 octobre 2019,
mais continue d’étre publié pour les besoins des contrats existants.

D’autres index sont publiés a partir de ces taux de référence :

- le T4M ou le TMM (Taux moyen mensuel du marché monétaire) :
Il s’agit de la moyenne arithmétique des EONIA relevés au cours du mois précédent. C'est
un taux postfixé, connu seulement en fin de mois.

- le TAM (Taux annuel monétaire) :
C’est le taux de rendement d’'un placement mensuel renouvelé chaque fin de mois,
pendant 12 mois, a intéréts mensuels capitalisés sur la base du T4M. Le taux applicable
n’étant connu qu’'a I'échéance, les intéréts sont postfixés.

- le TAG (Taux annuel glissant) :
C’est le taux de rendement d’'un placement mensuel, renouvelé chaque mois pendant le
nombre de mois de la période considérée, a intéréts composés, en prenant en compte
pour le calcul des intéréts, les moyennes mensuelles de 'EONIA, multiplié par le nombre
de jours de I'année écoulée et divisé par le nombre de jours de la période considérée.

D’autres index monétaires sont également proposés pour les emprunts en devises :

- le LIBOR (London Interbank Offered Rate) :
Il s’agit d'un indicateur de taux proposés aux banques sur le marché interbancaire de
Londres. Il est publié chaque jour ouvré pour des périodes allant de 1 a 12 mois.

- le STIBOR (Stockholm Interbank Offered Rate) :
Il s’agit de I'équivalent du LIBOR mais a Stockholm.

B. Les index du marché obligataire
Les index obligataires recouvrent des taux longs, d’'une durée supérieure a un an.

- le TMO (Taux moyen des obligations) :
Ce taux correspond au taux de rendement moyen des obligations émises a plus de 7 ans.
C’est la moyenne arithmétique des douze derniers taux moyens mensuels de rendement
a I'émission ou au réglement des emprunts garantis par I'Etat et assimilés.
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- Le TEC (Taux a échéance constante) :

Les indices TEC sont les taux des emprunts de I'Etat calculés sur des échéances
constantes par interpolation des taux de rendement sur le marché secondaire des titres
d'échéance proches. Par exemple, le TEC 10 est calculé par interpolation des taux de
rendement des deux OAT de maturité juste inférieure et juste supérieure a 10 ans.

le TME (Taux moyen des emprunts d’Etat) :
Il s'agit de la moyenne mensuelle des taux actuariels d'un échantilion d'emprunts d’Etat
observés sur le marché secondaire.

OAT (Obligation assimilable du Trésor) :

Les obligations assimilables du Trésor sont des titres de dettes émis par I'Etat frangais.
Leur maturité va de 7 ans & 50 ans. Elles portent la meilleure signature du marché et
constituent la référence pour le taux de I'argent sans risque.

BTF (bons du Trésor a taux fixe) :

Les bons du Trésor a taux fixe et & intérét précompté sont des titres assimilables du
Trésor de maturité plus courte (inférieure ou égale & un an). Leur coupure nominale est de
1 €. lls sont émis chaque semaine, par voie d'adjudication, dans le cadre d’un calendrier
trimestriel publié a 'avance et précisant les échéances des bons qui seront mis en
adjudication. Un BTF de 3 mois est émis chaque semaine alnsl qu'un BTF semestriel ou
annuel.

BTAN (Bons du Trésor a intéréts annuels) :
Ce sont des valeurs assimilables du Trésor émises, pour des durées de 2 ou 5 ans, par
voie d’adjudication le troisiéme jeudi du mois.
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Annexe 3
LE SWAP RECEVEUR DE TAUX FIXE POUR REDUIRE LE COUT D'UNE DETTE A TAUX FIXE
Objectif

Le but est de réduire le colt d'un endettement a taux fixe. Cet objectif peut étre atteint de deux
maniéres :

- renégociation en fonction des clauses juridiques des contrats. C'est la solution & privilégier.
Elle n'est cependant possible qu'avec les emprunts a pénalités forfaitaires (6 mois d'intéréts, 10 % du
capital restant da...)

- utilisation des opérations d'échange de taux (SWAP). Cette solution doit étre retenue pour :

. les emprunts & pénalités actuarielles, dans la mesure ol un réaménagement classique
n'apporterait aucune économie (I'indemnité actuarielle étant le paiement, en une seule fois, de
la différence entre les flux futurs actualisés au taux de réemploi et le capital restant dd)

. les emprunts pour lesquels aucune renégociation n'est possible.

Fonctionnement du SWAP

Taux fixe Ville paie % variable

—»
[BANQUE INITIALE [ €——————]VILLE DE BESANCON | [BANQUE DE COUVERTURE
Ville regoit taux fixe

Contrat initial SWAP

Sur I'emprunt initial, la Ville paie le taux fixe.
Sur le SWAP, la Ville paie le taux variable et regoit le taux fixe du SWAP.

Le taux fixe regu dans le cadre du SWAP n'est pas obligatoirement identique & celui de I'emprunt ; il
est constaté le jour de la mise en place du SWAP.

La Ville réalise une économie, a chaque échéance, uniquement si le taux variable payé est inférieur
au taux fixe regu (le taux fixe du SWAP).
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Bilan prévisionnel colit avantage

Exemple : Un swap de durée de 3 ans, départ 01/04/2020 ou la Ville recoit le taux fixe de 5,22 % et

verse en échange I'Euribor 12 mois.

1ére année 2eme année 3éme année Total

Euribor 12 mois constaté a 'échéance 4,30% 5,10% 5,30% gain/ perte
Taux fixe regu 5,22% 5,22% 5,22%
Capital couvert 152449017€ | 1372041,15€ | 1219 592,14 €
a) intéréts versés a la banque initiale

Taux fixe 6,50 % 6,50% 6,50% 6,50%

Base de calcul : 360/360 99 091,86 € 8918267 € 79 273,49 €
b) Intéréts regus par la Ville de la banque de couverture

Taux fixe 5,22 % 5,22% 5,22% 5,22%

Base de calcul : 360/360 7957839 € 7162055 € 63 662,71 €
c) Intéréts versés par la Ville ala banque de couverture

Euribor 12 mois

Base de calcul : 365/360 66 463,54 € 7094596 € 65 536,14 €
d) Intéréts réellement payés par la Ville avec mise en place
du swap 85977,01€ 88508,08 € 81 146,92 €

=a-b+c
Gainou perte =a-d 13114,85€ 674,59 € -1873,43€ 11 916,01 €

Le swap de pente

Dans la situation précédente, le risque supporté par la Ville est celui de voir le taux variable payé
devenir supérieur au taux fixe regu. Pour annuier ce risque et figer une premiére économie, ia Viiie

Taux fixe

Ville paie % variable

[BANQUE INITIALE | ¢ > [BANQUE DE COUVERTURE |

[VILLE DE BESANCON |
Ville regoit taux fixe 1

Contrat initial SWAP 1

Ville paie le taux fixe 2 >
[VILLE DE BESANCON |
Ville regoit taux variable

[BANQUE DE COUVERTURE |

SWAP 2 de durée inférieure SWAP 1

peut construire un swap de pente.
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Le swap 2 a les caractéristiques suivantes :
- un montant identique a celui du SWAP 1
- il est en sens inverse du SWAP 1

- il est de durée plus courte que le SWAP 1, de maniére a constater un taux fixe 2 payé par
la Ville inférieur au taux fixe 1 regu par la Ville

Sur I'emprunt, la Ville paie le taux fixe.
Sur le SWAP 1, la Ville paie le taux variable et regoit le taux fixe 1.
Sur le SWAP 2, la Ville paie le taux fixe 2 et recoit le taux variable.

L'économie constatée par la Ville, uniquement pendant la durée de vie du SWAP 2, est la différence
entre le taux fixe 1 et le taux fixe 2 (les taux variables des SWAP 1 et 2 se compensant).

Le swap de retournement

La Ville peut également saisir toute opportunité de baisse excessive des taux longs pour retourner
I'opération sur sa durée résiduelle. Il s’agit de la méme situation que pour le SWAP de pente mais le
SWAP 2 est d'une durée équivalente au SWAP 1.
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Annexe 4
LE SWAP PAYEUR DE TAUX FIXE
Objectif

Le swap emprunteur taux fixe permet de figer le colt d'un endettement initial a taux variable (swap
taux variabic conirc taux fixe).

Taux varidble

| & VILLE DE BESANCON

Ville paie % fixe

| 4

Ville regoit taux variable

|BANQUE INITIALE [BANQUE DE COUVERTURE _|

Contrat initial SWAP

Les taux variables sur I'emprunt et sur le SWAP sont identiques en terme d'index et de date de
constatation du taux.

Sur I'emprunt, la Ville pale le taux variable.

Sur le SWAP, la Ville paie le taux fixe et regoit le taux variable du SWAP.

La Ville est désormais a taux fixe du SWAP + marge du prét.

Bilan prévisionnel colit avantage

Exemple : un SWAP de durée 1 an (départ 01/01/2020) ou la Ville verse le taux fixe de 5,20 % et
recoit en échange I'Euribor 3 mois.

1ére échéance | 2éme échéance | 3éme échéance | 4éme échéance Total

Euribor 8 mois constaté & I'échéance 5,10% 5,20% 5,25% 5,15% cain / perte
Taux fixe synthétique 5,20% 5,20% 5,20% 5,20%
Capital couvert 3048980,34€ | 3048980,34€ | 3048980,34€ | 3048980,34 €
a) Intéréts versés a la banque initiale

Euribor 3 mois + 0,20 %

Base de calcul : exact/ 360 4039829 € 4161858 € 42 465,52 € 41686,34€
b) Intéréts recus de la contrepartie

Euribor 3 mois

Base de calcul : exact / 360 38874,50€ 40077,15€ 40907,15€ 40127,97 €
¢) Intéréts versés a la contrepartie

Taux fixe = 5,20 %

Base de calcul : 360/360 39636,74 € 39636,74 € 39636,74 € 39636,74 €
d) Montants réellement payés =a-b+c

41161,23€ 4117817€ 4119511 € 41195,11€

Gainou perte=a-d 762,24 € 440,41 € 127041 € 491,23 € 1439,81 €
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Objectif

Annexe 5

LE CAP

Le CAP est un produit d'assurance qui permet a la Ville moyennant le paiement d'une prime de se
protéger contre une éventuelle hausse des taux en se garantissant un taux plafond (maximal) tout en
pouvant profiter d'une baisse des taux.

Fonctionnement du CAP

Euribor 3 mois + 0,20 %

Si euribor 3 M > taux CAP, banque

de couverture verse a la Ville
un différentiel = Euribor 3 M - taux CAP

[BANQUE INTIALE | ¢

|VILLE DE BESANCON

| <

|BANQUE DE COUVERTURE

Contrat initial

Bilan prévisionnel colit avantage

Exemple

CAP

Date de départ : 01/01/2020
Durée du CAP: 1an
Niveau de CAP: 4,50%
1ére échéance |2eme échéance1 3éme échéancel4éme échéancel Total

Capital couvert : 6 097 961 € 6 097 961 € 6 097 961 € 6 097 961 € gain / perte
Hypothéses Euribor 3 mois : 5,00% 5,10% 5,15% 4,50%
a) Intéréts versés au préteur initial

Euribor 3 mois + 0,20 %

Base de calcul : exact/ 360 79 273,49 81 695,74 83 372,68 73 243,29 €
b) Prime FLAT payée a la contrepartie 33416,82 €
c) Intéréts recus de la contrepartie si
Euribor supérieur a 4,50 %

Base de calcul : exact /360 7 622,45 € 9 248,57 € 10 129,39 € 0,00 €
d) Montants réellement payés =a+b -c| 33 416,82 € 71651,04 € 72 44717 € 73 243,29 € 73 249,29 €
Gain ou perte =a-d -33 416,82 € 7 622,45 € 9 248,57 € 10 129,39 € 0,00 € -6 416,41 €
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Annexe 6

La typologie permettant la classification des produits de financement

Les produits financiers proposés aux collectivités territoriales peuvent étre classés en fonction des
risques qu'ils comportent, d’'une part a raison de I'indice ou des indices sous-jacents et d'autre part de
la structure du produit qui peut amplifier considérablement les effets liés & la variation de I'indice
proprement dit.

Une typologie des emprunts, sur le modéle de celle qui existe dans tous les établissements financiers,
est un outil pertinent pour caractériser a la fois I'encours de la dette et les nouveaux produits proposés
aux collectivités territoriales.

Tableaux des risques

Indices sous-Jacents Structures

A | Taux fixc simple. Taux variable simple.
Cchange de taux fixe contre taux variabie

i z ; .
1 Indises Zone euro ou inversement. Echange de taux structuré
contre taux variable ou taux fixe (sens
unique). Taux variable simple plafonné
(cap) ou encadré (tunnel).
2 indices inflation francaise ou B | Barriere simple. Pas d’effet de levier

inflation zone euro ou écart
entre ces indices

3 Ecarts d'indices zone euro C | Option d'échange (swaption)

4 indices hors zone euro. Ecait D | Muitiplicateur jusqgu'a 3 ; multiplicateur
d'indices dont I'un est un jusqu'a 5 capé
indice hors zone euro

5 Ecart d’indices hors zone euro E | Mulitiplicateur jusqu’a 5

6 Autres indices F | Autres types de structure

Les collectivités locales peuvent utiliser ces références communes lors des négociations avec les
établissements financiers mais également pour la définition des délibérations qui définissent la
politique d’emprunts et de gestion de dette que I'exécutif doit mettre en oeuvre.
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