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EXTRAIT DU REGISTRE

des Délibérations du Conseil Municipal

Séance du 16 mai 2019

Le Conseil Municipal, convoqué le 9 mai 2019, s’est réuni dans le lieu habituel
de ses séances.

Conseillers Municipaux en exercice : 55

Présidence de M. Jean-Louis FOUSSERET, Maire.

Etaient présents : M. Jean-Louis FOUSSERET, M. Eric ALAUZET, M. Frédéric ALLEMANN (jusqu’a la question
n° 20 incluse)) Mme Anne-Sophie ANDRIANTAVY, Mme Sorour BARATI-AYMONIER,
M. Thibaut BIZE, M. Nicolas BODIN, M. Patrick BONTEMPS, M. Emile BRIOT, Mme Claudine
CAULET, M. Yves-Michel DAHOUI, M. Clément DELBENDE, M. Cyril DEVESA, M. Emmanuel
DUMONT, M. Abdel GHEZALI, Mme Myriam LEMERCIER (jusqu’'a la question n°® 44 incluse),
M. Jean-Sébastien LEUBA, M. Christophe LIME, M. Michel LOYAT, Mme Elsa MAILLOT,
Mme Carine MICHEL, M. Thierry MORTON, Mme Danielle POISSENOT, M. Yannick POUJET,
M. Anthony POULIN, Mme Frangoise PRESSE, Mme Rosa REBRAB, Mme Karima ROCHDI
(jusqu’a la question n° 2 incluse), M. Dominique SCHAUSS, M. Rémi STHAL, Mme liva SUGNY
(jusqu'a la question n° 23 incluse)) Mme Catherine THIEBAUT, Mme Anne VIGNOT,
Mme Sylvie WANLIN, Mme Marie ZEHAF, M.Pascal BONNET, Mme Catherine COMTE-
DELEUZE, M. Laurent CROIZIER, Mme Marie-Laure DALPHIN, M. Ludovic FAGAUT,
Mme Odile FAIVRE-PETITJEAN, Mme Sophie PESEUX, Mme Christine WERTHE.

Secrétaire : M. Christophe LIME.

Absents : M. Guerric CHALNOT, M. Pascal CURIE, Mme Danielle DARD, Mme Myriam EL-YASSA,
Mme Béatrice FALCINELLA, M. Gérard VAN HELLE, M. Philippe GONON, M. Jacques
GROSPERRIN, M. Michel OMOURI, Mme Mina SEBBAH, M. Julien ACARD, M. Philippe
MOUGIN.

Procurations de vote : M. Frédéric ALLEMANN a Mme Anne VIGNOT (& compter de la question n® 21), M. Pascal
CURIE a M. Jean-Louis FOUSSERET, Mme Danielle DARD a M. Dominique SCHAUSS,
Mme Béatrice FALCINELLA a Mme Danielle POISSENOT, Mme Karima ROCHDI a
Mme Catherine THIEBAUT (& compter de la question n° 3), Mme llva SUGNY a M. Nicolas
BODIN (a compter de la question n° 24), M. Gérard VAN HELLE & M. Eric ALAUZET,
M. Jacques GROSPERRIN a M. Ludovic FAGAUT, M. Michel OMOURI a Mme Christine
WERTHE, Mme Mina SEBBAH a M. Pascal BONNET.

OBJET: 3 - Transformation de la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon en Communauté
urbaine

Délibération n® 2019/005660



Transformation de la Communauté d’Agglomération
du Grand Besangon en Communauté urbaine

Rapporteur : M. FOUSSERET, Maire

Date Avis

Commission n° 1 02/05/2019 Favorable unanime

| - Les enjeux de la transformation en Communauté urbaine

L'article L.5215-1 du CGCT prévoit que le seuil de création d'une communauté urbaine est de
250 000 habitants. La loi NOTRe du 7 aolt 2015 a cependant introduit un dispositif dérogatoire et
temporaire, en permettant aux Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) qui
comprennent une commune ayant perdu la qualité de chef-lieu de région et qui exercent lintégralité
des compétences obligatoires des communautés urbaines de se transformer en communauté urbaine
sans condition de seuil de population, d’ici le 1¢" janvier 2020.

Face a I'émergence des 22 métropoles, a la transformation en communauté urbaine de presque
toutes les anciennes capitales régionales, le Grand Besangon, fort de ses caractéristiques
métropolitaines, veut continuer a se positionner en matiére de grands projets, de grandes
infrastructures et d’attractivité économique, touristique et culturelle dans la catégorie des territoires qui
comptent nationalement.

Le statut de communauté urbaine est un passage nécessaire pour demeurer dans le groupe de téte
des grandes agglomérations du Grand Est et pour continuer a jouer un rdle d’entrainement a l'échelle
du Centre Franche-Comté. Elle doit nous permettre de conserver une capacité de rayonnement et de
négociation avec I'Etat, la Région, 'Europe, la métropole régionale, et de rester maitres des leviers
pour préserver une démographie et une attractivité compatibles avec un haut niveau de services a la
population.

La Communauté urbaine permettra de renforcer une approche communautaire qui a fait ses preuves
dans le déploiement de compétences aux bénéfices de toutes les communes (transports, déchets,
développement économique) et dans sa capacité a négocier, a maintenir ses ressources et a
construire progressivement un territoire encore plus cohérent. Pour cela, comme le prévoit la charte
de gouvernance renouvelée, elle doit clairement s'appuyer sur les secteurs et sur les communes ;
cette charte instaure, au sein du Grand Besancgon, tant dans la composition de ses instances que
dans ses processus décisionnels, un degré de démocratie sans équivalent a une telle dimension.

Pour relever les défis qui s'imposent dans un contexte de concurrence territoriale croissant, la
transformation en communauté urbaine est concomitante de I'adoption et de la mise en oeuvre d'un
nouveau projet de territoire qui a été délibéré au conseil communautaire du 29 juin 2018.

A ce méme conseil, le Grand Besangon a délibéré sur les transferts de compétences nécessaires au
passage en communauté urbaine. A l'issue d’un dialogue nourri qui a permis de prendre en compte
les spécificités des communes dans les processus de transfert, les communes ont délibéré
favorablement sur le transfert de ces compétences.



Ainsi, la premiére phase de la transformation, relative a I'extension des compétences de la CAGB afin
de se doter de toutes les compétences obligatoires des communautés urbaines, a été entérinée par
deux arrétés préfectoraux en date des 6 novembre 2018 et 21 février 2019, faisant suite aux
délibérations concordantes du Conseil communautaire et de la majorité qualifiée des communes
membres.

Conformément a la Charte de gouvernance renouvelée adoptée par le Conseil Communautaire du
Grand Besangon le 15/02/2018, la nouvelle organisation qui accompagne les transferts de
compétences s'appuie sur les secteurs et sur les communes (la Ville de Besangon constitue en elle-
méme un secteur). Elle instaure ainsi au sein du Grand Besangon, tant dans la composition de ses
instances que dans ses processus décisionnels, un degré de démocratie sans équivalent a une telle
dimension. Cette gouvernance est opérationnelle dés le 1°" janvier 2019 en ce qui concerne le
transfert de la compétence «Création, aménagement et entretien de la voirie ; signalisation, parcs et
aires de stationnement».

Il - Transformation de la CAGB en communauté urbaine

Le Grand Besangon exerce a ce jour les compétences obligatoires d'une communauté urbaine et
satisfait aux conditions nécessaires pour opérer sa transformation. Il peut désormais engager la
seconde phase.

Par délibération du 28 février 2019, le Conseil communautaire s’est prononcé favorablement sur la
transformation de la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon en Communauté urbaine, a
compter du 1¢ juillet 2019, et sur les statuts modifiés joints en annexe (dont le nom de la nouvelle
structure qui doit &tre obligatoirement mentionné dans les statuts).

Ce changement de statut juridique n’entraine pas la création d'une personne morale nouvelle. En
application des dispositions de I'article L.5211-41 du CGCT, I'ensemble des biens, droits et obligations
de la Communauté d’Agglomération seront transférés a la Communauté urbaine, qui sera substituée
de plein droit & la Communauté d’Agglomération dans toutes les délibérations et tous les actes de
cette derniére a la date du 1¢ juillet 2019.

Lensemble des personnels de la Communauté d'Agglomération sera réputé relever de la
communauté urbaine dans les conditions de statut et d’emploi qui sont les siennes.

Les conseillers communautaires composant l'assemblée délibérante de la Communauté
d’Agglomération conserveront leur mandat pour la durée de celui-ci restant a courir au sein de
I'organe délibérant de la Communauté urbaine.

S'agissant du nom, il a été décidé que la Communauté urbaine prenne la dénomination de «Grand
Besangon Métropole». En effet, ce choix de nom s’inscrit en continuité avec les enjeux liés a la
transformation en communauté urbaine. Dans l'univers concurrentiel des territoires, I'appellation
Métropole témoigne d'un niveau d'équipements, de services, d’'accessibilité auxquels les acteurs
économiques, notamment ceux & la recherche de lieux d'implantation pour leurs entreprises, sont
particulierement attentifs.

Il pourra étre adjoint & ce nom «Grand Besangon Métropole» la mention «Communauté urbaine».

Cette appellation est ainsi cohérente avec les fonctions métropolitaines présentes sur notre territoire
en matiere d’'accés a la grande vitesse, d'Université et d’enseignement supérieur, de CHRU et
d'activités économiques (Technopdles microtechniques et santé).

Ainsi, dans la mesure oU la loi laisse chaque EPCI libre de sa dénomination (point rappelé encore
récemment par le Ministre de I'lntérieur), ce nom Grand Besangon Métropole constitue une réponse
aux enjeux d’attractivité de notre territoire.



Il - Consultation des communes membres

La délibération du Conseil communautaire du 28 février 2019 adoptant cette transformation a été
notifiée aux communes membres de la CAGB le 14 mars 2019.

Les Conseils Municipaux disposent d’un délai de 3 mois suivant cette notification pour se prononcer
sur cette transformation. A défaut de délibération dans ce délai, leur décision sera réputée favorable.

Si la majorité qualifiée des communes se prononce favorablement, un arrété préfectoral formalisera
cette transformation et la modification de statuts afférente a effet du 1¢ juillet 2019.

Conformément aux articles L.5211-41 et L.5211-20 du CGCT, le Conseil Municipal est aujourd’hui
invité & se prononcer sur la transformation de la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon
en Communauté urbaine, a compter du 1¢" juillet 2019, et a approuver le projet de statuts modifiés
joints en annexe (dont la dénomination de la communauté urbaine).

A l'unanimité des suffrages exprimés, le Conseil Municipal décide d’approuver la
transformation de la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon en Communauté
urbaine, & compter du 1°" juillet 2019, et se prononce favorablement sur le projet de statuts
modifiés joints en annexe.

Pour extrait conforme,
Pour le Maire,
emiere Adjointe,

Danielle DARD.

Rapport adopté a I'unanimité

Pour : 50

Contre : 0

Abstention : 0

Ne prennent pas part au vote : 0



