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3 - Présentation du rapport d’accessibilité 2013

Mme DARD, Premiére Adjointe, Rapporteur : Fondatrice et profondément rénovatrice, la loi du
11 février 2005 pour I'égalité des droits, des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées souligne le caractére souventinadapté de la cité aux personnes en situation de handicap.

En instaurant un principe de compensation, elle entend impulser un processus d’adaptation de
’ensemble de la chaine de déplacement comprenant le cadre bati, la voirie, les transports et leurs
inter-modalités, a toutes les formes de handicap afin de la rendre accessible a tous.

Sur le territoire, 'année 2013 fut une année de transition, marquée par la mise en ceuvre de grands
chantiers de rénovation.

Elle fut également I'année au cours de laquelle la Ville de Besangon et la Communauté
d’Agglomération du Grand Besangon (CAGB) ont travaillé en lien étroit avec les associations présentes
au sein de la CIAPH (Commission Intercommunale d’Accessibilité pour les Personnes Handicapées).

Cette proximité a permis d’élargir la prise en compte du handicap a toutes ses formes ainsi qu’'a
toutes les limitations et de trouver des solutions innovantes permettant'accés, a tous, du cadre de vie.

Le bilan d’accessibilité établi pour I'année 2013 a pour objectif de faire un état des lieux de
I'avancée de I'accessibilité de la Ville et de la CAGB. Il est le produit de la consultation et de la participation
d’'un ensemble élargi d’intervenants associatifs, institutionnels ou privés.

Il prend en compte I'ensemble de la chaine de déplacement, aborde les thématiques de la petite
enfance et de I'éducation, de I'emploi, des sports, de la culture et des loisirs et de la vie de la cité.

Il fait enfin état, dans chacun des dossiers, des projets pour 'année 2014.

Pour la premiére fois, ce rapport integre des éléments relatifs a la mise en accessibilité des
59 communes de I'agglomération en ce qui concerne la voirie et le cadre bati.

Il a été concu en deux parties : la premiére est descriptive. Elle restitue de fagon synthétique le
travail accompli sur'année 2013 et lui donne de la lisibilité. La seconde est réglementaire et informative.

Le résumé des thématiques abordées dans le rapport est le suivant :
La voirie et les espaces publics, dont le stationnement

L’enveloppe utilisée par la voirie en 2013 a été de 96 000 €, a laquelle il faut ajouter le colt du
matériel acheté par la Ville de Besangon dans le cadre des marchés et 'ensemble du travail de 'année
des équipes effectuant les travaux en régie.

Les autres travaux effectués en 2013 et portant sur 'amélioration de I'accessibilité de la chaine de
déplacement I'ont été dans le cadre des grands chantiers et grands travaux ouverts sur la Ville (Tram,
PRU, travaux dans le cadre du Plan Collége...). L’accessibilité fait partie intégrante de chacun de ces
projets.

Sont également mentionnés dans le rapport les travaux effectués par trois communes de la CAGB
pour la mise en accessibilité de leur voirie communale.

Le nombre d’emplacements de stationnement réservés ayant varié en fonction de 'avancée des
travaux du tram, le chiffre global ne sera pas porté au rapport 2013. Toutefois 11 emplacements ont été
crées en 2013 et en 2014, le taux des emplacements réservés, en hausse, sera supérieur au taux de 2 %
prévu par la loi.
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En 2013, afin d’assurer I'accés des parkings réservés aux personnes en situation de handicap, la
Police Municipale a dressé 689 contraventions pour des stationnements non autorisés. 10 véhicules ont
été placés en fourriére pour stationnement illicite et génant sur ces mémes emplacements.

Les transports
v’ Les transports ferroviaires :

Cing axes et quatorze haltes ferroviaires et gares irriguent le territoire du Grand Besangon et
structurent par ailleurs les secteurs de I'agglomération.

Une gare sur le territoire de 'agglomération a fait, en 2013, I'objet d'importants travaux : la Gare
Viotte. A la livraison des travaux en 2014, elle sera la premiére gare historique totalement accessible du
Département.

Une halte ferroviaire totalement accessible a également vu le jour en 2013 : la halte ferroviaire
d’Ecole Valentin.

v Les transports terrestres :

Le réseau GINKO : Il a été créé selon un modéle favorisant I'inter-modalité, c’est-a-dire la
connexion entre les lignes urbaines et les lignes périurbaines, mais aussi entre les services de transports
publics, routiers, et ferroviaires.

En 2013 : 139 autobus urbains étaient en circulation sur les lignes urbaines du réseau Ginko dont
81 accessibles aux personnes handicapées et/ou a mobilité réduite.

Ginko Access : C’est un service dédié aux personnes a mobilité réduite disponible 7 jours sur 7, tout
au long de 'année, pour des déplacements d’adresse a adresse partout dans le Grand Besangon.

Les clients en chiffres au 31 décembre 2013 sont détaillés ci-aprés :
e 747 clients utilisent le service Ginko’Access
e 77 % sont des clients bisontins
« 12 % sont des clients non bisontins (1% couronne)

« 10 % sont des clients non bisontins (2°™ couronne) (arrondi expliquant la différence de 1 %).

Le nombre de clients a été multiplié par plus de 8 depuis la création du service.
Progression : Entre 2012 et 2013, la progression du nombre de clients est de 10,8 %.

v Le projet tram

L’accessibilité est au coeur de ce projet (rames et arréts totalement accessibles) qui, a sa livraison
en 2014, aura changé le visage de la ville devenue plus ouverte, plus conviviale, plus moderne et aura

substantiellement amélioré deux maillons importants de la chaine de déplacements : la voirie et le
transport.

L’accessibilité du Cadre Bati, dont les établissements recevant du public (ERP) et le logement
La Ville ainsi que I'ensemble des communes de l'agglomération ont continué a ceuvrer a
I'amélioration de I'accessibilité de leurs établissements ouverts au public. Le rapport fait donc état des

avancées 2013.

Des dossiers pour travaux liés a 'amélioration de I'accessibilité de tous les ERP présents sur le
territoire ont par ailleurs été proposés a I'examen de la Sous-Commission ERP/IGH.
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lls concernent des établissements recevant du public, qu’ils soient ou non propriété de la Ville : sur
167 dossiers instruits (130 dossiers en 2012), 25 dérogations ont été accordées.

Le logement

Le Plan Local de I'Habitat (2013-2019), le Plan Local d’Urbanisme, le programme de
renouvellement urbain prennent en compte la dimension accessibilité reconnaissant qu'il s’agit d’une
composante incontournable d’'un développement durable du territoire répondant aux besoins de tous.

Les besoins des personnes handicapées comme ceux des personnes vieillissantes et fragilisées
sont pris en compte au quotidien par un large ensemble d’acteurs qui se positionnement méme parfois sur
un habitat a la pointe de linnovation (ouverture en 2013 d'un lotissement intergénérationnel a
Montfaucon).

Education : petite enfance, enfance, enseignement supérieur

Des enfants handicapés sont en inclusion dans les créches et les écoles de la Ville ou I'accueill
s’adapte a leurs besoins spécifiques.

A noter en 2013 l'ouverture du Relais Petite Enfance (RPE).

725 éléves porteurs d’'un handicap sont scolarisés en 2013 sur la CAGB, soit 32 % des éléves
handicapés du département.

En 2013, dans I'enseignement supérieur, 220 étudiants ont bénéficié d’aménagements en raison
de leur handicap.

L’accés a I’emploi

Le nombre de demandeurs d’emploi handicapés poursuit sa progression mais les entrées en
formation et les insertions sont en augmentation.

A fin septembre 2013, on enregistre 403 071 demandeurs d’emploi handicapés inscrits en
catégories A-B-C, soit une augmentation de 12 % en un an (+ 7 % pour le tout public). Les demandeurs
d’emploi handicapés présentent toujours de grandes difficultés d’insertion.

Le taux d’emploi dans les différentes collectivités territoriales de 'agglomération a approché de trés
prés le taux d’emploi Iégal sans toutefois I'atteindre encore.

L’acceés a la santé
Aprés le Fonds d’'Urgence Santé et le Contrat Local de Santé de la Ville de Besancgon, le Pacte
Territoire-Santé en Franche-Comté, entré en vigueur en février 2013, est destiné a garantir un acces

rapide et facilité de tous aux soins.

Le CCAS accompagne les publics en difficulté a travers plusieurs dispositifs dont I'atelier de santé
mentale, I'aide d’une psychologue, le groupe d’entraide mutuelle, le dispositif Lits Halte Soins Santé.

L’accés au sport

Le projet de ville «<Besangon 2020» propose de poursuivre des actions afin que chacun puisse
accéder a une pratique sportive adaptée. |l dégage trois publics prioritaires : les jeunes, les personnes
agées et les personnes handicapées.

Les actions 2013 s’inscrivent dans la continuité de 'année 2012.
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Les associations proposant du sport adapté aux personnes handicapées ou des manifestations
ouvertes a tous ont été subventionnées en 2013 a hauteur de 8 500 €.

L’acceés a la culture

La Ville de Besancon restructure depuis 2008 sa politique culturelle et son offre culturelle dans des
batiments accessibles.

Aprés l'ouverture de La Rodia (janvier 2011), l'ouverture de I'|SBA (Institut Supérieur des
Beaux-Arts), I'année 2013 a été marquée par :

v" linauguration de la Cité des Arts et de la Culture, rassemblant Conservatoire a
Rayonnement Régional et Fonds Régional d’Art Contemporain (FRAC) en un méme lieu au
sein d’un quartier a vocation culturelle,

v T'ouverture de la Maison Victor Hugo.
Ces ERP culturels sont ou seront tous accessibles.

Elle a également été marquée par le travail conduit par le FRAC et les Musées de la Citadelle afin
d’offrir dés 2014 au public souffrant de handicap visuel et auditif la possibilité d’accéder aux collections ou
aux expositions.

En 2013, les actions conduites par les musées en direction des public fragilisés ont concerné :
1065 personnes, contre 975 en 2012, soit une hausse de 9,2 % dont environ 240 entrées au musée et 825
entierement hors-les-murs.

L’accés aux nouvelles technologies d’informations

Le Grand Besancon se rend accessible par ses nouvelles technologies :

v par un portail numérique WCAG.0, respectant le référentiel permettant une accessibilité,
v' 6 espaces multimédia et 11 points d’accés multimédia en logements-foyers,
v 1 cartable numérique Besancon clic (11 000°™ cartable en 2013),

v' Besancon-emoi, le portail unifié permettant a tous les usagers de la Ville et du Grand
Besancon d’accéder en ligne a une quinzaine de prestations personnelles et de formalités,

v Mémoirevive, le site qui rassemble les ressources numérisées des archives, de la
bibliothéque et des cinqg musées de la Ville,

v Pourla 5°™ année consécutive en 201 3, ’Association Villes Internet a décerné ala capitale
comtoise le label 5@.

v" Logiciel SIG, en 2013, la CAGB a travaillé a la création d'un Logiciel d’Information
Géographique regroupant 'ensemble des questions relatives a I'accessibilité.

La mise en accessibilité de la Ville de Besangon et du territoire du Grand Besangon reste un
chantier long et complexe.

Toutefois, en 2013, I'attitude volontariste et les efforts ciblés et consentis parla Ville, la CAGB, ainsi
que par 'ensemble des acteurs du territoire, aujourd’hui conscients des enjeux forts de I'accessibilité, en
incluant la notion d’accessibilité pour tous au coeur des projets et actions conduites, permettent de
conquérir et d’étendre peu a peu mais sans relache un espace accessible a tous.

Proposition

Les membres du Conseil Municipal sont invités a prendre connaissance du rapport d’accessibilité
2013.
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LE RAPPORT ANNUEL
UN DOCUMENT A VOCATION
MULTIPLE

UN DOCUMENT DE TRAVAIL POUR

o Formaliser I'état d'avancement de la mise en accessibilité du territoire ;
e Capitaliser les actions ;
o Echanger entre communes voire comparer ;

e Informer les associations.

UN DOCUMENT DE PILOTAGE POUR

e Connaitre les acteurs du territoire, leurs liens ;
¢ Mettre en place la démarche de projet de mise en accessibilité ;
* Mettre en place des indicateurs communs ;

¢ Mettre en place une programmation.

UN DOCUMENT DE COMMUNICATION POUR

 Etablir la concertation ;

¢ |nformer les citoyens ;

o Mettre en avant les réussites

s Faire remonter les difficultés et/ou les besoins.
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INTRODUCTION

Fondatrice et profondément rénovatrice, la loi n°2005-102 du 11 février 2005 -
pour l'égalité des droits, des chances, la participation et la citoyenneté des
personnes handicapées établit le principe d'un accés de tout (tous les aspects de
la vie sont concernés) a tous (toutes les limitations et tous les handicaps —
handicap physique, visuel, auditif comme psychique et mental sont pris en
compte) ainsi que celui du libre choix des actes de la vie.

Elle souligne le caractére souvent inadapté de la cité aux personnes en situation
de handicap et entend impulser un processus d'adaptation de I'ensemble de la
chaine de déplacement comprenant le cadre béati, la voirie, les transports et leurs
inter-modalités et promeut I'accessibilité universelle.

A travers l'un des principes gu'elle instaure : le principe de compensation, elle
reconnait implicitement qu'en adaptant son environnement et en se rendant
accessible, un territoire fait progresser la qualité de vie de tous ses membres.
Cette démarche ne se fait pas seulement au bénéfice des personnes
handicapées, mais aussi au bénéfice de tous, en offrant une meilleure qualité
d'usage des services et des équipements. Cette loi est également de nature a
anticiper les conséqguences sociales et économigues de lallongement de
I'espérance de vie. En préservant I'autonomie des personnes, elle inscrit dans
une stratégie de développement durable le territoire sur lequel elle est
s'applique. Enfin, seule sa mise en csuvre permet de garantir une certaine égalité
d'accés aux droits pour tous. La législateur y a inscrit, un calendrier selon lequel,
tout ce qui accueille et transporte du public, devra étre rendu accessible en 2015
au plus tard.

Conscientes de limportance de 'enjeu pour leur territoire et afin de répondre a
leurs obligations légales, la Ville de Besangon et la Communauté
d'Agglomération du Grand Besangon (CAGB) ont instauré, en 2006, une
Commission Intercommunale d'Accessibilité, dont le réle est dimpulser et
d'assurer le suivi des travaux d'accessibilité du cadre bati et des transports.

En 2013, la CIAPH a repris le rythme de ses réunions aprés une période
d’interruption due & une restructuration interne des services.

Les associations membres de cette instance ont alors pu exprimer ce que
soulignent aujourd’hui les différents rapports édités en matiere d'accessibilité a la
demande du gouvernement, a savoir : certaines situations de handicap ont été
oubliées par les décrets d'application de la loi de 2005 et les arrétés sortis en
2006 et 2007. «Cette absence s'explique par des besoins non formulés a
I'époque par les associations, par des solutions technigues non identifiées ou
balbutiantes et par une acceptabilité sociétale insuffisante» (réf : Rapport a
Monsieur le Premier Ministre sur 'Ajustement de I'environnement normatif —
propositions issues de la concertation- Présidée par Mme Claire-Lise Campion).
Quelques années aprés la publication des derniers arrétés, la plupart des
obstacles a une plus grande universalité de la politique d'accessibilité ont été
levés avec l'aide bien souvent des associations qui ont travaillé avec des
professionnels et des industriels et ont développé des solutions permettant de
valider la faisabilité technique de leur exigences, légitimant peu a peu dans les
consciences, l'attente d'un accés de tout a tous.
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La mise en accessibilité d'un territoire s'avére donc étre un domaine vaste et
complexe. Pour devenir effective, elle requiére la mobilisation et I'implication d’'un
important réseau d'acteurs institutionnels, associatifs et privés.

Conscientes que cette démarche ne peut se faire efficacement qu'en lien étroit
avec les usagers les plus en difficultés et les plus concernés, la Ville et la CAGB
ont souhaité s'appuyer sur l'expertise des associations membres de la CIAPH.
Elles se sont donc employées, en 2013, a resserrer les liens privilégiés qui les
unissent depuis de nombreuses années déjad avec ces associations en actant,
d'une part la création de groupes de travail autour des grandes thématiques
(chaine de déplacement, logement, Etablissements Recevant du Public,
informatique et communication) et d'autre part, la création d'un groupe d'experts
d'usage au sein duquel chacune des associations et chacun des handicaps sont
représentés.

Il convient ici de souligner limportance de l'investissement de ces associations
au service de tous. Rien ne peut en effet remplacer leur expertise dans la mise
en ceuvre d'une accessibilité en prise directe avec les réalités.

Cette expertise permet en effet, une adaptation territoriale plus fine de la loi et de
la réglementation aux besoins des personnes mais plus encore, elle permet de
reconsidérer certaines difficultés de mises en conformité en proposant des
solutions de nature a permettre une praticabilité la meilleure possible. Cette
praticabilité n'a pas vocation & se substituer a une mise en accessibilité quand
celle-ci est possible mais bien a aller plus loin dans une adaptation du domaine
public a l'usage de tous.

La Ville et la CAGB, deux ans avant I'échéance de 2005, ont, comme toutes les
collectivités territoriales de France, d( effectuer le constat qu'elles ne seraient
pas au rendez-vous de l'accessibilité en 2015. Loin de renoncer, s’appuyant sur
une ambition et une motivation intactes, elles se sont donc préparées a une
mobilisation inédite autour de cette question.

Au regard de son déroulé et pour résumer, on peut dire que I'année 2013 fut une
année replacée sous le regard expert des associations, de poursuite de
I'adaptation de I'existant dans le cadre d'une programmation annuelle de travaux.
Elle fut sans doute la période la plus difficile de la mise en ceuvre de grands
chantiers de rénovation (tram, voirie, stationnement, gares, organisation de
lintermodalité des modes de transports....) qui, conduits & leur terme, viendront
modifier totalement le paysage de la ville et de la CAGB et leur permettre de
franchir un grand pas dans le domaine de l'accés de tout & tous notamment en
matiére de transport et de déplacement.

Elle fut une année de réflexion en lien avec les associations membres de la
CIAPH sur lesquelles un focus a été fait en premiére partie du rapport afin de
rendre hommage a leur action et de les faire mieux connaitre du grand public.
Elle fut enfin 'année de la construction de modules partenariaux destinés a
permettre une mise en ceuvre pragmatique de ['accessibilité répondant
véritablement aux bescins de chacun et permettant également de retenir des
propositions innovantes facilitant la mise en accessibilité du cadre de vie lorsque
le respect de la loi n'est pas possible, et permettant, de fait, l'accés de tout &
tous.

Le présent rapport annuel, établi chague année au titre de I'année précédente,
comme le prévoit la loi, a pour objectif de faire un état des lieux de l'avancée de
'accessibilité de la Ville et de la CAGB.

Il est le produit de la consultation et de la participation (retour d'un questionnaire)
d'un ensemble élargi d'intervenants : associatifs, institutionnels ou privés.
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Il tient compte du travail réalisé par I'ensemble des délégations et des directions
techniques et administratives de la Ville, de son CCAS, de la Communauté
d’Agglomération du Grand Besangon (CAGB) ainsi que des réalisations faites
par d'autres acteurs (Région, Université, Réseau Ferré de France, associations,
etc.) qui intéressent la vie quotidienne des bisontins et grands bisontins en
situation de handicap.

Ce travail est effectué en prenant en compte I'ensemble de la chaine de
déplacement (articles 45 et 46 de la loi n® 2005-102 du 11 février 2005), soit la
voirie, les espaces publics, les transports et leur intermodalité et le cadre bati.

Il traite également de la petite enfance et de I'éducation, de I'emploi, des sports,
de la culture et des loisirs, mais aussi de la vie de la cité.

Enfin il fait état, dans chacun de dossiers, des projets pour I'année 2014.

Pour la premiére fois, ce rapport intégre quelques éléments relatifs a la mise en
accessibilité des 59 communes de l'agglomération en ce qui concerne la voirie et
le cadre bati.

Ce rapport a été congu en deux parties.

La premiére est descriptive. Elle restitue de fagon synthétique le travail accompli
sur 'année 2013 et lui donne de la lisibilité.

La seconde est réglementaire et informative. Elle permet a ceux et celles qui le
souhaitent, d’avoir un accés direct a la loi ou a la réglementation en rapport avec
les sujets traités dans la premiére partie dont elle suit la construction. Elle est
egalement historique et généraliste et destinée a donner tous les
renseignements nécessaires a la compréhension du sujet abordé en le replagant
dans son contexte et son environnement.

Les titres et chapitres correspondants en partie 2 sont indiqués en partie 1.

Deux ans avant 'échéance au dela de laquelle le territoire devrait &tre totalement
accessible a tous, deux constats s'imposent :
v Le chemin reste encore long,

v La Ville est la CAGB, loin d'étre frileuses face a I'ampleur de la tache a
accomplir ont mis en place des procédures témoignant d'une attitude tout a la
fois volontaire et pragmatique afin de relever le défi.
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1 Contexte général

1.1

Rapport d’accessibilité :
Bilan annuel

La présence de ces éléments est préconisée par la Délégation Ministérielle a
I'Accessibilité afin d'offrir une vue d'ensemble du territoire concerné et de
permettre d’établir des comparaisons entre les différents territoires francais.

Besancgon : données d’ordre général

La communauté d’agglom ération
du Grand Besancon (CAGB).

Plus grande Communauté de
France en nombre de communes

Situation dans le département

Al (ctrl+clic
sur le logo)

La City

4, rue Plangon

25043 Besancon Cedex

Dke de o eation

Tél : 03 81 65 07 00 Fax : 03

81822960

s Franche-Comté

HEpIETE Doubs

R Communauté d'agglom ération
S Besang¢on

L OIMmunes 59

PresTenT

Jean-Louis Fousseret (PS)
Maire de Besangon

1* janvier 2001

Popul&ion

176 339 hab. (2011")
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1.2 Démographie des communes membres de la
CAGB

Source Insee (Recensements de la population) — composition au 1er janvier

2014

A {don:l:::‘&! L (dow::fcuglamﬁ?nm]e!
isi9ga) 115 575 (2011 [t 123 el
Bmmme 735 (2011 | 473 zoily
| T 243 (Z011) |[zmiaie 2722 (Z011)
[Budas 453 (2010 | =y L1l {2001]
e 122 o] | e EREIETTY
s IR v P
[fvanne Aveney 2323 (2011] | 1306 (2011
= FESEYF] | T 2208 (221
[Bousierss 1084 (2001 | 1373 (2001)
iflans 158 (2011) | s 1266 (201]
B 71 (z011) | azoce 51 zon)
[z 251 (il | e 155 ()
|[EHEEE 1232 2011) | EEETE 410 (2011)
[Ehampagner 260 (1l | e 1346 {2011
EETET ) | 2024 2]
E i 352 (2011 |Erilsyevignes | 1906 (2011
[Ealadene: Lege (200 | 3 2ol
 ET = |EE =
[ 216 (2011) | 2008 (2011
(i 1321 2o | EE 452 (Zoil)
(e eriliie 102 (01D [ 2301 (2001
ot crte 1326 (2011] | Eeretes Bapin 1556 (2011
Btz ST [z | 32 zoil)
EenEin FESSEON] = 2168 (200
| T 45 (3011 [rze 35 (3011
ey FEF] | e 22 zoil)
e A | EEr Zieul
[Erazzontae 1432 (2011 |t 205 (Z011)

La CAGB est composée de :

v" 20 communes de moins de 500 habitants

v 11 communes de moins de 1000 habitants

v" 1 commune de plus de 115 000 habitants : Besangon

La Ville de Besangon concentre environ 70 % des habitants, 15 % du territoire

1.3 Besangon : géographie et topographie

http://imww.besancon.fr/ (ctri+clic pour suivre le lien)

Besancon est une Ville de I'Est de la France.
v Surface : 65.05 km2 (6505 hectares)

v Latitude : 47° 14’ 32" Nord

v Longitude : 06°01°' 17" Est
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1.4 L’organisation administrative du territoire

La Ville de Besangon et la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon
(CAGB) relévent du ressort de la Préfecture du département du Doubs.

Elles se situent dans le périmétre du Conseil Général du département du Doubs.
Elles se situent dans le périmétre de la région Franche Comté.

1.5 La CIAPH de Besanc¢on et de son
agglomération
1.8.1 Le cadre législatif et reglementaire

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif a la CIAPH ainsi que son
historique sur le territoire ont été placés en partie 2 du présent rapport au chapitre 1.1

(Le cadre législatif et réglementaire ctrl+clic)

1.5.2 Historique de la CIAPH

(Historigue de la CIAPH ctrl+clic)

Les références au cadre historique relatif a la CIAPH ainsi que son historique sur le territoire ont
¢té placés en partie 2 du présent rapport au chapitre 1.2

1.56.3 Composition de la Commission Intercommunale d'Accessibilité

En 2013, la présidence de cette commission est assurée par M. Jean-Louis
FOUSSERET ou son représentant M. Jean-Jacques DEMONET, Conseiller
municipal délégué aux Personnes handicapées, Vice-président au Grand
Besangon jusqu’aux élections de mars 2014.

Sont membres de la CIAPH des représentants élus de la Vile et de
l'agglomération et des représentants des associations de personnes
handicapées.

v" M.Jean-Claude ROY

v" Mme Nozhat MOUNTASSIR
v Mme Solange JOLY

¥ Mme Catherine GELIN.

Les représentants de la CAGB :
v M. Jean-Claude ROY

¥" M. Claude SIMONIN

¥ M. Robert STEPOURJINE
v M. Pierre CONTOZ
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Les représentants des associations :

Sont membres de droit, un représentant et un suppléant pour les cing grands
types de handicap (moteur, visuel, auditif, psychique, mental).

Au regard de la pratique locale et du souhait d'associer le plus grand nombre de
représentants d'associations, cette commission a été et reste ouverte a
l'intégration d'autres personnes volontaires qui se feraient connaitre.

Autres membres représentés au sein de la CIAPH :

v les directeurs généraux des trois collectivités (CAGB, Ville de Besangon,
CCAS de la Vile de Besangon) ou leurs représentants et en appui,
'ensemble des services technigues concernés par la problématique de
l'accessibilité,

v les représentants des Administrations d'Etat et de leurs Directions et
Services, ou leurs représentants et en appui, I'ensemble des services
techniques concernés par la problématique de l'accessibilité,

v les responsables de TRANSDEY,
v" les agents de la Mission Accessibilité mutualisée.

Sont invités a participer ponctuellement aux Commissions, les responsables
d'organismes publics ou privés qui ont recu Délégation de Service afin de
présenter certains dossiers spécifigues comme par exemple le dossier « sport
public des personnes a mobilité réduite (PMR) ».

154 Missions de la CIAPH

Les missions de la CIAPH, fixées par la loi du 11 février 2005, sont les suivantes :

v Dresser le constat de I'état d'accessibilité du cadre bati existant, de la voirie et
des espaces publics, des transports des interfaces entre ces différents
maillons de la chaine du déplacement,

v" Recenser l'offre de logements Accessibles, Adaptables et Adaptés (AAA)

v" Etablir et présenter un rapport annuel a 'organe délibérant concerné (rendu-
compte aux associations et aux différents acteurs institutionnels)

v Faire toutes propositions utiles de nature & améliorer la mise en accessibilité
de l'existant (lieu-ressource pour I'ensemble des acteurs d'un méme territoire)

v" Transmettre ce rapport au Préfet du département, au Président du Conseil
général et au Conseil Départemental Consultatif des Personnes Handicapées
(CDCPH).

La Ville et la CAGB ont strictement calqué sur la loi, les missions dévolues a la
CIAPH de Besangon et de son agglomération.

L’Animation de la CIAPH a été confiée au CCAS par double conventions entre la
Ville et le CCAS et la CAGB et le CCAS. La Mission Accessibilité assure cette
fonction.
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165 Présentation des associations membres de la CIAPH (texte
transmis par chacune des associations)

ADAPEI du Doubs Handicap mental Président Adjoint
81 RUE DE DOLE Monsieur José Gomes
25020 BESANCON &

Ced i
Téel :36(3.81 51.96.20 RS Ada pel

do@adapeidudoubs.fr

http:/www.adapeidudoubs. frf
(ctri+clic)

Présentation de I'’Association

Les sept Adapei historiques du Departement du Doubs (Baume-les-Dames,
Besangon, Maiche, Montbéliard, Morteau, Ornans et Pontarlier) ont fusionné le 1%
avril 2013. Elles se sont transformées en sept sections d'une association unique :
L'Adapei du Doubs. Celle-ci compte parmi les 10 plus importantes Adapei de
France.

L'Adapei du Doubs a pour but de représenter les personnes dont les difficultés sont
liées a un handicap intellectuel ou a d'autres formes de déficience : handicap mental
y compris I'autisme, handicap cognitif, psychique, poly-handicap. En étant a I'écoute
des personnes déficientes, I'association est leur porte-parole.

La mission quotidienne est de promouvoir la dignité de la personne handicapée en
lui apportant un acces aux droits : scolarisation, formation, information, culture,
loisirs, travail, logement, santé, travail protégé et adapté.... |l s'agit de
I'accompagner pour trouver sa place dans la société.

Cela passe par la défense et la mise en ceuvre concréte de droits comme le droit au
respect de la personne et de sa liberté, le droit a des conditions de vie décentes, le
droit a I'éducation et a la connaissance, le droit au travail.

Pour ce faire, ce sont plus de 1700 professionnels qui ceuvrent chaque jour auprés
de 3000 personnes handicapées intellectuelles au sein de 76 structures dans le
département du Doubs.

L'Adapei accompagne également les familles, lien essentiel pour la stabilité de la
personne en situation de handicap intellectuel. Elle est présente pour les guider,
pour mettre en place un accompagnement personnalisé.

v 2 représentants a la CIAPH: Mme Fanny CORNU (professionnelle :
conseillere en accessibilité), M.Jose GOMES (vice-president de
I'Adapei du Doubs et president de la section locale de Besangon)

v 2 représentants au sein du groupe d'experts d'usage de la CIAPH :
(mémes personnes).

APEDA.FC Handicap auditif Président : Claude VANDELLE
12 RUE DE LA FAMILLE Déléguée Régionale Mme
25000 BESANCON " Christine SINGH

Tél : 03.81.80.19.82 (=W Association des
apeda.fc@wanadoo.fr / W/ b ety
www.apeda-fc. fi/ (ctri+clic) Aodftemte s uddiiify

Présentation de I'Association

L'APEDA de FC apporte une aide a la fonction parentale et veille a ce que chaque
enfant bénéficie du suivi de qualité auquel il a droit tant sur le plan scolaire que
médical et médico-social. Elle intervient en cas de besoin auprés des institutions et
des organismes compétents. Elle est un acteur du réseau surdité en Franche-Comté
pour representer les familles et participer avec les partenaires locaux a des groupes
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de travail en lien avec le handicap auditif. Elle propose aussi ses services assurance
et piles & ses adhérents (tarifs préférentiels).

Elle propose également des interventions de sensibilisation et de prévention avec
I'appui de supporis visuels et de témoignages. Tout d'abord, auprés des jeunes qui
constituent une population particulierement exposée a des risques de traumatisme
sohore importants mais également dans diverses formations a caractére sanitaire et
social, universitaires ou pour adultes. 'Apéda apporte aussi ses connaissances et
son expertise en matiére d'accessibilité pour faire des états des lieux, tester le
matériel installé et sensibiliser le personnel aux spécificités liées au handicap auditif
avec |'appui de supports visuels et de témoignages. Elle s'efforce d'étre présente
partout ol I'on traite du « Handicap » afin de représenter les publics sourds et
malentendants, y compris les personnes agées, et éviter, ainsi, que cette population
ne soit oubliée.

L'impact du handicap auditif sur I'environnement social et professionnel est souvent
insoupgonne, parfois mal compris. || génére pourtant des situations discriminatoires
importantes. L'association apporte du lien pour éviter que de telles situations ou
ruptures de parcours ne se produisent. Nous luttons ainsi contre toute forme de
discrimination et d'exclusion liées a ce handicap.

v 2 représentants a la CIAPH: Mme Martine VAILLANT, Christine
SINGH

v 2 représentants au sein du groupe d'experts d'usage de la CIAPH
(mémes personnes).

CREESDEV Handicap visuel Président : M. Philippe Charrier
Les Salins de Bregille
7, CHEMIN DE
BREGILLE
25000 BESANCON
Tél: 03.81.65.86.86
creesdev@salinsdebregil
le.com
http:/fwww.salinsdebregille co
mfindex tmp.pho (ctriclic)
Présentation de I'Association
Le Centre Régional d’Enseignement et d'Education Spécialisés pour Déficients
Visuels (CREESDEYV) est géré par I'association « Les Salins de Bregille». Créé en
1973, il est agréé pour recevoir 131 enfants ayant une déficience visuelle profonde
ou aveugles ainsi que des jeunes polyhandicapés essentiellement résidants Francs-
Comtois. || est composé de 4 services :
« La Section d'Enseignement et d’Education Spécialisée (SEES) qui accueille
des jeunes de 6 a 20 ans sur site, en internat ou semi internat
* Le Service d'Aide aux Familles et d'Education Précoce (SAFEP) qui accueille
des jeunes de 0 a 5-6 ans et qui amene ['association a intervenir au domicile
de I'enfant, au sein des haltes garderies, créches ou maternelles
» Le Service d’Aide & I'Acquisition et I'Autonomie et a la Scolarisation (SAAAS)
qui accueille des jeunes de 4 a 20 ans et qui améne le CREESDEV a
intervenir au domicile de I'enfant, a I'école, au collége ou au lycée d'accueil
du jeune
o Le Service «LlLes Hauts de Bregille» qui accueille des jeunes
polyhandicapés de 6 a 20 ans, en internat ou semi internat

Le CREESDEV a constitué 4 équipes qui interviennent directement auprés des
jeunes : une équipe médicale, une équipe pédagogique, une équipe éducative et
une équipe rééducative et paramedicale pour un accompagnement prenant en
compte la globalité des besoins des jeunes accueilis dans une dynamigue
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interdisciplinaire.
v 2 représentants a la CIAPH: M Jean Luc CHABOD, M. Jean-Luc
BOISSENIN

v' 2 représentants au sein du groupe d'experts d'usage de la CIAPH
(mémes personnes,.

Délegation Handicap moteur Représentante du Conseil
départementale APF Départemental : Mme Michéle
16 RUE ANDREY Munier

25000 BESANCON Directeur : Etienne Kauffmann
Tél : 03.81.53.34.33 ( V)

dd.25@apf.asso.fr k’

bitp Sfapf2s blogs.anfasso frf ' 2
{ctri+clic) L J

Présentation de I'Association :

L'APF est un Mouvement national de défense et de représentation des personnes en
situation de handicap moteur avec ou sans froubles associés et de leurs familles,
Son rdle : promouvoir I'étre humain, dans toutes ses dimensions, au-dela du
handicap et de la maladie.

'APF milite activement en France auprés des pouvoirs publics et du grand publig
pour permettre aux personnes en situation de handicap et leurs familles de fairg
appliquer un droit élémentaire : celui d’accéder a une égalité des droits et d’exercer
sa citoyenneté pour vivre comme tout le monde.

La délégation departementale est un lieu de réflexion, d'actions, de rencontres et dg
développement de la vie associative. Son réle est de défendre le droit des personnes
handicapées, lutter contre les discriminations, lutter contre 'isolement, en s’appuyant
sur le conseil départemental pour mener a bien ces missions.

L'association est également ¢estionnaire de services et détablissements
médicosociaux sur Besangon {éducation, formation, emploi, accompagnement & I
vie sociale, hébergement...).

v 2 représentants a la CIAPH : Mme Michéle Munier, M. Antonio Serra

v Représentants au sein du groupe d'experts d’usage de la CIAPH
{(mémes personnes)

FLOREAL Handicap psychique Président : M.
48 B, RUE DE BELFORT - Jacques Vuillemin
25000 BESANCON r r,ﬁ-

Tel: 03.81.47.12.96

floreal.handicap.psy@wan
adoo fr L ‘

hltp S Cig 5=
fc org/blogsindex php/2006/08/15/7 -
association-d-aide-au-handicap- A,

psychigue-floreal (ctri+clic) - Floréal
teat - SR [eaa pan

Wik, v me tbelter

Présentation de I'Association :

La lutte contre toutes les formes d'exclusion par le handicap est une priorité de notre
société. Il est, malheureusement, un handicap qui davantage peut-étre que les
autres est source d’exclusion. Un handicap invisible souffre d'un manque de
reconnaissance de la part des pouvoirs publics, il s'agit du handicap psychique.
L'association Floréal, qui a pour vocation 'aide aux personnes souffrant de troubles
psychiques, a dés sa création en 2002, proposé la réalisation d'une structure
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d'accueil adaptée. En attendant la réalisation de cette structure, qui demeure l'acte
fondateur de Floréal, d’autres projets ont éte lances :

- un projet de maintien a domicile pour les Floréaliens logés en partenariat
avec Hygiéne Sociale de Franche Comté et Vivre en Ville.

- un projet de mise a disposition de logements avec habitat 25 dans le cadre
d'un appel a projet national pour les Floréaliens non logés.
Par ailleurs, de nouvelles activités sont proposées en Septembre 2014 aux
Floréaliens : un atelier chorale et un atelier poésie

Etre une petite association ninterdit pas d’'avoir des ambitions pour répondre au
mieux aux besoins et aux attentes des Floréaliens.

Franche-Comté Parkinson | Handicap physique et Presidente Mme Anny
Logement foyer « les cognitif AUGE

Cédres »
2 RUE KEPLER P

25000 BESANCON ¢

Tél : 06.10.93.34.80 '
bocanny25@yahoo.fr
hitp:/fwaww. ciss-

fc.org/bloafindex. php/2006/09/20/10-

franche-comte-parkinson (ctri+clic)
Présentation de I'Association :

* soutenir et aider malades de Parkinson et aidants dans leur vie quotidienne par la
mise en place d'actions et activités régulieres et ponctuelles adaptées, y compris de
convivialité afin de maintenir le lien social,
*informer malades, familles et tous publics sur la maladie et ses traitements,
* participer a la formation initiale et continue des soignants et du personnel de
maintien a domicile
* représenter malades et aidants auprés des autorités sanitaires et médico-sociales
* instituer des partenariats utiles aux missions de l'association.
FCParkinson, association régionale, opére sur 6 sites en Franche Comté et compte
250 adhérents.

2 representants a la CIAPH: Mme Anny Augé, Mme Liliane Mateos

FRANCHE-COMTE » ’ s

arkinson

v 2 représentants au sein du groupe d'experts d'usage de la CIAPH :
(Mémes personnes)

Unafam Délégation du Handicap psychique M. Jean Desrumaux Délégué
Doubs - Départemental
9 CHEMIN DE PALENTE r N

25000 BESANCON e 2 0

Tél: 03.81.53.68.56 g
25@unafam.or: L ‘ mam

Présentation de I'Association :
L'Union nationale des amis et familles de personnes malades et/ou handicapées
psychiques, créée en 1963, est reconnue d'utilité publique.
L’Unafam regroupe plus de 15 000 familles, toutes concernées, avec pour objet de :
- s'entraider et se former
- agir ensemble dans l'intérét géneral

L'UNAFAM est présente dans toute la France, a travers 100 délégations|
départementales et 300 sites d'accueil de proximité.
1 700 bénévoles y travaillent et y assurent ainsi :

L’entraide et la formation par :
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- 'accueil dans les permanences locales
- I'information des familles
L’action dans I'intérét général par :

- l'orientation vers les lieux de scins ou d'insertion

- la représentation des usagers dans les instances medicales, meédico-
sociales et sociales

- la participation auprés des instances consultatives chargées de dé&finir la|
politique de santé mentale

- la promction et le soutien a la création de structures d'accompagnement

- la promction de la recherche.

v 2 représentants a la CIAPH: Chantal Havet, Catherine Perrin

v 2 représentants au sein du groupe d'experts d'usage de la CIAPH :
mémes personnes.

Voir Ensemble Doubs Handicap visuel Responsable

11 RUE DU TUNNEL départementale : Mme Aline
25000 BESANCON Roussillon

Tél: 09.61.35.70.87 — S

06 -72.12.00.27 _ oo
g.doubs@voirensemble.ass Ensemble

o.fr

V4

Présentation de I'Association :
L'association Voir Ensemble s'inscrit dans la perspective de l'insertion et de I3
promotion des personnes aveugles ou malvoyantes dans la société. Elle a pour buf
d'assurer dans tous les domaines le bien-étre et I'épanouissement des personnes
aveugles ou malvoyantes. Elle s'appuie pour cela sur :
- des groupes de bénévoles présents dans 63 départements, vecteurs ef
createurs de lien social. lls représentent I'association dans les difféerentes instances
et travaillent a tout projet avec les partenaires (MDPH, municipalités...).
- 28 établissements et services médicoscciaux spécialisés dans la déeficience
sensorielle.
Le groupe du Doubs :
- assure auprés des personnes déficientes visuelles un réle d'information e
d'initiation : techniques palliatives, matériel spécialisé favorisant lautonomie |
- participe & des actions de sensibilisation au handicap visuel : forum, écoles ef
lycées, professionnels de santé ou de la culture (theatre, musées), commission
d'accessibilité. ..
- organise pour ses membres et ses sympathisants :
* des rencontres amicales pour rompre l'isolement et favoriser I'entraide,
* des activités de loisir : jeux, sorties nature ou restaurant,
* des activités culturelles : lectures, conférences, sorties au concert ou au théatre,
visites de musées,
- assure des visites & domicile ou en maisons de retraite pour les personnes ne
pouvant plus se déplacer.

v" 2 représentants a la CIAPH : Mme Aline Roussillon 08 72 12 00 27
roussillon.aline@gmail.com, Monsieur Philippe Henckel
06 84 06 89 88 locomotion.fc@gmail.com

¥ 2 représentants au sein du groupe d'experts d'usage . méme
personnes
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1.5.6

7

La CIAPH en chiffres

59 communes de la communauté d'agglomération réunies au sein de la
CIAPH,

v 1 réunion par trimestre de la CIAPH - trois réunions depuis la reprise de son
activité en avril 2013.

v 5 groupes de travail: logement, expert d'usage, ERP, Chaine de
déplacement, information et communication

v" 1 rapport annuel d'accessibilité dressant I'état de I'existant

v 63 partenaires extérieurs (une structure comptant pour 1 partenaire) hors
CAGB, Ville et CCAS dont

v 14 associations représentant tous les types de situations de handicap (2 a 4
personnes mobilisées par chacun des partenaires).

v 33 directions et 51 services CAGB, Ville et CCAS (les Directions et services
mutualisés n'étant comptés gqu'une seule fois) mobilisés pour I'établissement
du rapport annuel d'accessibilité et/ou dans le cadre des réunions de la
CIAPH ainsi que par la mise en accessibilité du territoire (1 a trois personnes
mobilisées par service)

1.5.7 Présence des associations sur les temps forts de la CIAPH
Réunions CIAPH Groupe d'Expert d'usage
2013
& avril 25 juin | 22 Billettique Mise en service Mise en service
octobre tram boucle magnétique boucle
salle du Conseil magnetigue de la
Municipale {2 salle du Conseil
séances) Municipal (2
rencontres en
2013)
AFSEP25 X X
ADAPEI X X
APEDA X X X X X (seule X (seule
association membre | association
de la CIAPH membre de la
concemeée en 2013) | CIAPH
concerngée en
2013)
APF X X X X
CREESDEV X X X X
PFPARKINSON X X
FLOREAL
VOIREENSEMBLE X X
MIRA FRANCE X
UNAFAM X
\ille Amie des Non participante ala | x
ATnés CIAPH en 2013

En 2013 un travail a

eté effectué en amont des réunions avec les Directions
CAGB, Ville, CCAS concernées afin de créer les bases destinées a permetire le

travail des différents groupes.
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Deux groupes ont commencé a fonctionner en 2013 : le groupe logement et le
groupe d'experts d'usage mais leur forme finale n'était pas encore définitivement
établie en fin d'année.

En 2013, les associations ont indiqué, lors des CIAPH que le dossier logement
revétait un caractére prioritaire.

Un groupe logement a donc été constitué. |l comprend depuis sa création, 24
personnes : 9 représentants associatifs, 9 représentants des bailleurs sociaux, 5
agents des collectivités territoriales et 1 &lu.

Liste des réunions du groupe logement en 2013 :
v’ 26/04/2013
27/06/2013

v
v" 08/10/2013 : réunion du groupe logement en présence des bailleurs sociaux
v

10/12/2013 — Réunion du groupe logement en présence des bailleurs sociaux
et des TICS — Premiéres saisies et tests

&

Réunion en présence des bailleurs sociaux et des associations

<

1ére réunion en présence des associations en 2014 (28/01/2014)

1.5.8 La CIAPH - Projet 2014 :

Solliciter chaque association afin qu'elle nomme pour chacun des groupes un membre
titulaire et un membre suppléant.

1.6 Documents cadre de I’action

Au sein de la Communauté d'agglomération du Grand Besangon :
v' 3 communes n'ont pas de document d'urbanisme

v 18 communes sont dotées d’'un POS

v' 25 communes sont dotées d’'un PLU
v

21 communes sont engagées dans une procédure d'élaboration ou révision
de PLU

5 communes sont dotées d'une carte communale

<
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2 La voirie communale et les espaces

2.1

publics
Le cadre léqgislatif et réglementaire

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif 4 la voirie communale, a la
chaine de déplacement et aux espaces publics ont été placés en partie 2 du présent
rappott, Chapitre 2

2.2

2.3

(La voirie communale et les espaces publics - cadre |égislatif ctri+clic)

La chaine de déplacement et sa continuité

L'article 45 de la loi du 11 février 2005 établi que « la chaihe de déplacement »
comprend : le cadre bati, la voirie, les aménagements des espaces publics, les
systémes de transport et leur intermodalité. Il précise que tout obstacle le long de
la chaine de déplacement doit &tre levé pour permettre son accessibilité, dans
sa totalité aux personnes handicapées ou a mobilité réduite.

Cette chaine doit donc é&tre continue, sans obstacle et utilisable en toute sécurité,
La moindre rupture d'un maillon de cette chaine de déplacement rend inopérant
I'ensemble du déplacement.

Depuis le 1er juillet 2007, toute intervention sur I'espace public doit respecter,
sous certaines conditions, les régles d'accessibilité.

Le Plan de mise en Accessibilité de la Voirie et des aménagements des Espaces
publics (PAVE) est prévu par l'article 45 de la loi du 11 février 2005 (ctri+clic)
pour l'egalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des
personnes handicapées.

Il fixe - au minimum - les dispositions susceptibles de rendre accessible aux
personnes handicapées ou a mobilité réduite, I'ensemble des circulations
piétonnes et des aires de stationnement présentes sur le territoire de la
commune (que ces circulations et aires relévent de la voirie communale,
intercommunale, départementale, nationale ou de voies privées ouvertes a la
circulation publique).

Rappel :
v Un PAVE a été adopté le 14 décembre 2009 (CM) par la Ville de Besancon

v Toutes les communes de I'agglomération ont établi leur PAVE

Les réalisations hors travaux du tram et grands

travaux

Sur la base de ces PAVE, les communes établissent un programme et réalisent
chague année des mises en accessibilité. Le programme 2013 a été maintenu.
Encore plus qu'en 2012, le chalenge 2013 a été de concilier leur réalisation avec
les travaux du tram qui ont grandement bousculé, dans le périmétre de leur
emprise et pendant toute leur durée, la continuité de cette chaine de
déplacement.

La Mission Tram et I'ensemble des Directions et services concernés ont veillé,
chacun en ce qui le concerne, en entourant I'exécution de ces travaux, a ce
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gu’aucun retard préjudiciable ne vienne en allonger la durée et que |la rapidité de
leur exécution puisse ainsi limiter dans le temps, |a géne occasionnée.

A lissue de ces travaux, c'est le visage de la ville qui sera transformé puisque,
en plus d'un moyen de transport totalement accessible, c’'est un large périmétre
de voirie totalement accessible qui va voir le jour, permettant le déplacement et
lalibre circulation de tous, quelle que soit sa situation de handicap.

2013 est donc une année au cours de laguelle la ville de Besangon s'est
rapprochée des ambitions de la loi de 2005 qui en instaurant le principe de la
« chaine de deéplacement » accessible, impose entre autre, la continuité de
l'accessibilité entre le cadre bati et les moyens de transports.

2351 En 2013 a Besangon -Travaux de mise en accessibilite de la
voirie hors chantier tram

Ces travaux ont portés sur les points suivants : largeur, revétement, comrection de
pentes, levée d'obstacles...).

Les rues et voies concemées ont &€ les suivantes :

Avenue Villarceau, rue des Andelys, rue de la bergére, rue Sarrail, rue Becquet,
rue du Barlot, rue de la Mouillére, rue Battant, rue de Franche-Comté.

Les voies les plus endommagées ont fait 'objet d’'un traitement particulier.

En complément du programme annuel d’entretien de la voirie, un second
programme additionnel a &té conduit. Il a permis |a réfection de 12 km de voies
les plus endommagées grace a la mise en ceuvre de guatre technigues distinctes
selon le contexte : enduit, enrobé classique, enrobé «anti-omiérant» ou enrobé
acoustigue.  Parallélement, [I'accessibilité des froftoirs, la création
d’'aménagements favorisant la desserte des transports publics, 'amélioration de
la securité des pietons et la mise aux normes PMR (Personne a mobilité réduite)
ont également fait 'objet de travaux spécifigues. Cuverts principalement en
juillet-ao(t afin d'occasionner le minimum de génes pour les riverains et la
circulation, les différents chantiers ont restitué un espace libéré et accessible a
automne 2013.
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2.3.2 Travaux de mise en accessibilité des traversées piéetonnes
existantes {abaissement de bordures) :

¥ B guartiers pris en compte

¥ 14 passages pigtons mis aux normes d'accessibilité

233 Cheminements piétonniers / trottoirs (sans distinction)

¥ Cheminements pigtonniers rendus accessibles © 1630 métres.
Refection traversée pietonne Refection trattair Avenue Villarceau

: ll'|.l f ']*;I #
.I- 1‘.: l 11 ]

nt ete posee en 2013 ;

¥ 57 potelets (bornes), 32 barriéres et 2 mains courantes dans un escalier de la
passerelle « Clairs soleil » rue de Chalezeule.
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Un lieu sans potelets anti-stationnement Un cheminement preserve

234 Pose de Bandes d’éveil de vigilance et guidage.

¥ Bande d'éveil en 060 métres de large dans le cas d'une largeur de trottoir
supérieure 3 1,90 metres: 300 métres lineaires soit 40 passages pietons

¥ Bande déveil en 040 métres de large dans le cas d'une largeur de trottaoir
inferieure a 1,90m; 200 metres lineaires soit 30 passages pietons

235 Carrefour feux rendus accessibles

5 carrefours ont eté rendus accessibles.
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Kennedy/ Jacquard
Kennedy/ST Martin / Papin
Kennedy/Jouchoux
Kennedy/Lavoisier
Lavoisier /Berthelot / Edison

LB

2.36 Conclusion en chiffres des travaux 2013:

Montant total des travaux confiés aux entreprises : 96 000 euros

v A cela il faut ajouter les travaux effectués en régie ainsi que les achats
effectués par la collectivité (Bandes d'Eveil et de Vigilance : BEV, potelés..).

237 Prévisions 2014

v Poursuite et fin des travaux dans le cadre du projet tram

v Vérification des différents points du chantier tram et reprise des non
conformités.

v Poursuite des travaux liés au PAVE

v" Sonocrisation des carrefours feux et distribution des boitiers permettant leur
activation.

2.3.8 Travaux de mise en accessibilité de la voirie effectués par les
communes de la CAGB

Le bilan annuel a tenté cette année de faire remonter les efforts des communes
de la CAGB en matiére d'accessibilité.

Seules les communes ayant communiqué sur les travaux effectués sur leur
territoire, sont citées dans ce bilan 2013 qui n'est donc pas le reflet de la réalité
du terrain.

Aujourd’hui en effet, il n'est pas abusif de dire que, si le chemin est encore long
vers « le tout accessible», la dimension accessibilité est aujourd'hui ancrée dans
tous les esprits. En 2013 sa prise en compte est le cas le plus général dans tous
les travaux d'amélioration de la voirie et du cadre bati conformément a la loi.

Commune Travaux de voirie

Auxon Dessus La quasi totalité des ERP de cette commune sont
accessibles : école Mairie, salle des fétes

En 2013, c'est sur une importante tranche de travaux de
mise en accessibilité de la voirie communale que la Mairie a
concentré ses efforts, avec une mise en accessibilité de la
Voirie entre la rue des Vignes et la rue du Coteau
(abaissées de trottoir, mise en conformité des arréts de

bus).

Pelousey Mise en accessibilité de la Grande-Rue entre la rue de
I'Eglise et la rue du Terne.

Routelle Accessibilité et voirie au programme en 2013 avec les

travaux de mise en accessibilité du cimetiére et la réfection
des trottoirs rue des Roches et un renforcement de la voirie
chemin Ringeard.
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239 Prévisions 2014

Les services de la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon
s'emploieront & consulter 'ensemble des 59 communes afin que le bilan annuel
2014 soit le reflet des travaux effectués sur chacune d’'elles.

La Mairie de Chapoux indique gu'elle continue le travail engagé sur la commune.
Des toilettes handicapées seront a I'étude afin de compléter les aménagements
déja effectués.

La Mairie de Dannemarie-sur-Créte s'est engagée depuis quelques années et
afin de respecter les prescriptions de loi de février 2005, a mettre en ceuvre un
programme de travaux touchant : la mairie (extension), la route départementale
et la salle polyvalente (&tude).

En 2014 une partie de ses travaux sera inaugurée.

2.4 Les réalisations dans le cadre des grands
projets (pilote Direction Grands Travaux)
2.41 Les réalisations 2013

¥ GARE VIOTTE - AMENAGEMENT DU PARC DES GLACIS
Aménagement du nouveaud lieu de Mémoire.
Le site permet un accés direct pour tous a la gare Viotte.

v ENTREE DU CHRU MINJOZ ET ACCOMPAGNEMENT DU TRAMWAY
2°"® phase des travaux d’'aménagement du secteur de I'entrée du CHRU,
Aménagement du mail piéton.
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v" COMPLEXE SPORTIF DU ROSEMONT
Restructuration du complexe sportif avec création d’un terrain synthétique.

v PRU PLANOISE

v PARVIS DU COLLEGE DIDEROT ET RUE DE COLOGNE

Les travaux d’'aménagement du parvis du collége ont commencé mi-mars 2013
et étaient terminés pour la rentrée de septembre 2013, avec une premiére phase
d’aménagement et de reconfiguration de la rue de Cologne liée a la création du
parvis.

« 27&éme opération du plan départemental pluriannuel des colléges publics
engagé par le Conseil général du Doubs, la réhabilitation du collége Diderot
s'inscrit dans le cadre du programme de rénovation urbaine (PRU) du quartier de
Planoise & Besangon. En conséquence, elle a été en partie étudiée avec la Ville
de Besangon et la Communauté d'agglomération du Grand Besangon en vue
d’intégrer le collége dans son tissu urbain, en tenant compte des démolitions et
reconstructions de logements prévues dans le cadre de ce PRU, de
I'aménagement d'un parvis par la Ville et du futur tramway. »

v" PARKING CASSIN

Travaux de reprise de I'étanchéité de la dalle de surface du parking et création
d’un cheminement piéton accessible PMR entre le centre commercial et la
station tramway Allende.

|
T

MI-EN | RAKOR
tla'p\ma:
_

v' ZAC DES HAUTS DE CHAZAL (Maitrise d’ouvrage déléguée sedD)
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Aménagement de la rue Paré. Construction de voies de bus parallélement 2 la
voie de tramway accompagnées de larges trottoirs bordés de murets en gabions.

v" RUE MADELEINE BRES
Prolongement de la rue afin de desservir un nouveau lotissement & vocation
tertiaire.

242 Prévisions 2014

v" ESPLANADE GRIFFCN

Dans le cadre de l'opération du 6, rue de la Madeleine, conduite par la sedD,
comprenant 'aménagement d'un parking souterrain dans I'ancien réservoir d'eau
potable situé au niveau de I'entrée du Fort Griffon : aménagement de I'esplanade
et de l'accés au parking.

v" SPORTS - COMPLEXE SPORTIF DES ORCHAMPS

Restructuration du complexe sportif en vue d'accueillir des rencontres de Rugby
de niveau national, en collaboration avec la Direction des Batiments pour les
locaux vestiaires, tribune et billetterie.

Réalisation d'une voie de desserte, d'un parking paysagé et d’'un parvis, avec
également la mise aux normes de l'aire de jeu et la création d'équipements
répondant aux exigences de la Fédération Frangaise de Rugby.

v ZAC PASTEUR (Maitrise d’ouvrage déléguée sedD)

1ére phase de requalification des espaces publics avec aménagement de la rue
du Lycée et de la placette Pasteur : larges trottoirs pavés, profil en travers type
plateau, objectif d’appropriation de l'espace par les piétons et d'apaisement de la
circulation automobile. Suppression du stationnement de surface (compensation
prévue par construction d'un parking souterrain de 250 places publiques sous le
centre commercial Pasteur).

v" COLLEGE PROUDHON
Construction d'une voie « modes doux » reliant le collége Proudhon et la rue
Chopin, intégrant un aménagement marguant I'entrée du collége.

v" CHEMIN DES MONTARMOTS
Requalification compléte de la voirie entre le giratoire des Quatre Vents et la
nouvelle zone pavillonnaire du Vallon du Jour.

v" BOULEVARD DIDEROT
Création d'une nouvelle voirie entre le boulevard Diderot et la rue de Chalezeule,
au-dessus du bassin d'orages « Mermoz ».

v" GARE VIOTTE POLE MULTIMODAL (Maitrise d'ouvrage GARES et
CONNEXIONS)

Pas de mission de maitrise d'ceuvre sur ce dossier pour la Direction Grands

Travaux mais réle d'interface avec le maitre d'ceuvre du projet AREP).

Aménagement des accés Nord et Sud de la Gare Viotte :

= Au Nord : création d'une esplanade et d'un escalier d’accés au nouveau
souterrain.

= Au Sud: aménagement du parvis incluant les cheminements PMR
permettant d'accéder a la nouvelle salle d’échanges de la gare.

Nota : La gare Violte grace a ses aménagements extérieurs et intérieurs est
entiérement accessible PMR. Tous les quais seront desservis en 2014 par
ascenseur.

v" PRU PLANOISE
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¥ ILOT OUEST
Aménagement piétonnier de coeur d'flot remis a neuf, entre le centre commercial
lle de France et la rue de Savoie.

v RUE DE COLOGNE
2° phase d'aménagement {au droit de la Place des Nations).

2.5 Les réalisations dans le cadre du projet tram

251 2013 une année marquée par des chantiers spectaculaires

Dés janvier un bonne nouvelle : la livraison du tram se fera avec plus de six mois
d'avance ce qui réduira d’'autant la durée des nuisances occasionnées.

¥" Le nouveau calendrier

. Un nouveau calendrier
Janvier 2013 : 5 kin de rails sont d'ores et déja posés.
Avril 2013 : fin du renforcement du quai Veil-
Picard.

i Mai 2013 : fin des travaux entire la reute de Franois

i etle CHU Minjoz. '

: Juin 2013 : arrivee de la premiere rame au centre de

. maintenance, puis essai 3 partir doctobre jusqu'a la
Grette.

i Decembre 2013 : fin des travaux au centre-ville.

. Janvier 2014 : jusqu'a la gare Viotte et fin des

i travaux du centre de maintenance.

i Mars 2014 : fin de la pose des 14,5 km de rails, mise

: sous tension de toute la ligne.

Avril a octobre 2014 : essais sur toute la ligne et mise
au point.

. Octobre & décembre 2014 : fonctionnement a blanc

i avant ouverture au publi

¥" Deés le mois de janvier d'impressionnants chantiers :

o Le Centre de maintenance

Upar GinkeTram » 08 Jan 2013 18:35

o Une étape marquante et une phase de travaux spectaculaire : les
travaux du pont Battant (Le pont rapidement accessible aux pigtons
grace a une passerelle provisoire).
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o L'encorbellement des quais

Des mesures de circulation sont prises pendant toute la durée des travaux afin
d'alleger 'encombrement aux carrefours. Elles permettent de garantir 'avancée
des travaux afin que le centre ville soit totalement accessible pour I'hiver.

Les essais du tramway ont atteint le secteur de la Grette, le 15 octobre, le pdle
Chamars, le 15 novembre, et ont franchi le pont Canot et le pont Battant en
direction de la Gare Viotte, le 15 janvier 2014.

252 Le tram et les travaux de voirie en quelques chiffres

5 kilométres de BEV
25 kilomeétres de voies rendues totalement accessibles
2300 Potelets

62 Carrefours totalement revisités et rendus accessibles comprenant un total
de 280 passages piétons protégés

A
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Quelgues exemples — Avant et aprés travaux de voirie tram (photothéque de la
ville de Besancon) certains terminés en 2014
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3 Le stationnement
3.1 Le cadre législatif et réglementaire

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif a la voie communale, a la
chaine de déplacement et aux espaces publics ont été placés en partie 2 du présent
rapport. Chapitre 3

3.2 Les échéances

Le nombre de places réservées normalisées doit étre égal a 2 % des places de
stationnement en février 2015.

3.3 Etat des lieux du stationnement en 2013
3.3.1 Un cas particulier : les parcs relais

En fonctionnement en 2013 :
v le parc relais de Micropelis. Il offre 150 emplacements dont 11 places PMR'.

v le parc relais de Témis Parking : 174 emplacements dont 6 places PMR - pas
d'évolution depuis sa création.

v (Aire de stationnement dite) Casaméne non encore classé parking relais : 200
places dont 4 places PMR

But des parcs relais :

v Offrir une solution pour chacun en fonction de ses contraintes et de ses
besoins.

v Offrir un accés simplifié a la ville aux personnes a mobilité réduite

v Limiter le nombre de véhicules ventouses dans le centre-ville : 20.000
emplois, 20.000 habitants et seulement 5350 places de stationnement
publiques. Réglementer le stationnement dans une telle configuration permet
de favoriser la rotation des véhicules.

v Favoriser l'intermodalité des moyens de transports

3.3.2 Emplacements réservés en 2013

La Ville examine toute demande de personnes handicapées souhaitant la
création d'un emplacement réservé a proximité de son domicile.

La configuration du centre ville ne permettant pas toujours le respect des
dimensions en stricte correspondance avec les textes de loi mais garantissant
cependant la praticabilité de cet emplacement, la CIAPH a admis que soient
conservés et comptabilisés lesdits emplacements.

En 2013, la Ville de Besangon a engagé une réflexion de fagon a réglementer les
accés de véhicules au centre-ville afin de mieux partager I'espace public entre
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tous les usagers et promouvoir des modes de déplacement respectueux de
l'environnement.

2o Les places de stationnement : les réalisations 2013

Le nombre d'emplacements réservés ayant varié en fonction de 'avancée des
travaux du tram, le chiffre global ne sera pas indiqué.
En 2014 le taux des emplacements sera supérieur au taux de 2% prévu par la loi

Il convient toutefois de noter en 2013, la création de 11 places réservées pour
Handicapés.

v 1 place 2 rue de |'église

v 2 places esplanade Isaac Robelin

1 place 30 rue Fabre

2 places parking Reclus/Torcols

1 place 16 rue des Sapins

1 place 4 rue des Flandres-Dunkerque

R

1 place la place de la Liberté
Nouveau Parking des Glacis : 76 places - 2 places handicapées
A cela, il faut ajouter la mise aux normes de places existantes : largeur, pose de

panneaux réglementaires - campagne programmée sur 2013-2014 afin de
répondre a I'arrété du 26 juillet 2011 concernant les places réservées.

3.3.4 Planocise un parking rénové

En plusieurs temps, de maniére & autoriser en permanence laccés aux
commerces du secteur, le parking Cassin sur dalles a été, en 2013, I'objet d’une
reprise d'étanchéité doublée d'une réorganisation du stationnement autour d'un
cheminement piétonnier reliant la place Cassin et la future station de Tram
«Allende ». Les travaux ont été pris en charge par la Ville (70 %) et 'Agence
Nationale de Rénovation Urbaine (30 %).

Page 32/127

11 décembre 2014



2014-2104 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Le nouveau parking offre & l'issue des travaux 176 places dont 4 pour les
personnes a mobilité réduite et 1 pour les femmes enceintes.

3.3.5

&=

i, L tiMplaem
ree | R R

e
e

Prévisions 2014

Qu'est-ce qui va changer en matiére de stationnement en 2014 (nouveautés liées
au tram) ?

v

v

Un parking devenant payant : Le parking Chamars historiquement gratuit sera
réglementé et le nombre d'emplacements passera de 1.100 places a 332.

Cing parkings relais : (Micropolis et Temis), déja existants, trois réalisés dans
le cadre des travaux du tramway : un a l'est (Fort-Benoit), deux a Il'ouest
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(Hauts du Chazal et fle de France, sachant que ce dernier est réservé aux
abonnés Ginko). Soit 660 places de parking au total.

s
=

CENTRE-VILLE

s Campus w2 oo

ligne .
HAUTS
DUCHAZAL  viione
J— ™ Vs Contre-iille
@ g 4 ; ligne 31
P+R @ ¥ | vis Cantre-ville
4 1. Mingor ™ - @"“ CASAMENE
MICROPOLIS

o Parc Relais Temis 180 places gratuites. A proximité lignes 2, 4 et 34.
Le centre-ville en 15 minutes (lignes 4 et 34).

o Parc Relais Micropolis 220 places gratuites. A proximité lignes 2, 5, 10,
22 A et D : Le centre-ville en 10 minutes avec les lignes 5 et 10.

o Parc Relais Hauts du Chazal 200 places gratuites. A proximité lignes 5
et 10.

o Parc relais Casameéne (nouvelle appellation d’'un parc mis en valeur :
200 places — possibilité de se rendre en centre-ville en moins de 10
minutes avec la ligne 31. Une extension du nombre d'emplacements et
du nombre de places réservées PMR est envisagé sur les prochaines
années.

v" Deux parcs-relais tramway anticipés

o Fort Benoit : (a 'extrémité Est de la rue de Belfort) pour les habitants de
I'Est de I'Agglomeration - centre ville avec la ligne 1.

o Route de Franois: De I'Ouest de I'Agglomération, parking de 200
places, lignes 5 et 10 en direction du Péle Santé (5 mn) et du centre-
ville (environ 20 min).

¥v" Une mesure pour rassurer les utilisateurs des parcs relais : Les quatre parcs
relais : Micropolis, Temis, Fort Benoit et Hauts-du-Chazal, seront gardiennés
de7ha19h.

v" Une grande nouveauté : A la livraison du tram en 2014, I'arrivée sur l'un de
ces quatre parkings, donnera, pour une contribution de 4 euros, au
conducteur du véhicule ainsi qu’a chacun de ses passagers, (six au
maximum), un « pass » valable pour emprunter tout au long de la journée
l'ensemble des transports urbains de la ville. Ainsi sept personnes pourront
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circuler, toute une journée, pour 4 euros en empruntant le tram et les bus de
la ville.

v' Etat du stationnement effectué pour 2014 en chiffres :

Nota : en raison des travaux du tramway, les chiffres sur les places de
stationnement n'étaient pas sécurisés en 2013. On trouvera ci-aprés les chiffres
actualisés au 1% septembre 2014,

e}

o}

o)

Nombre total de places sur voirie : 21 682
Nombre total de places sur parkings (enclos, ouvrages, P+R) : 4959

Nombre total de places handicapées : 560 dont 360 payantes
(information contenue dans le guide du stationnement a Besangon.

http:/Amww.besancon fr/documents/divers/guidestationnement. pdf (ctri+clic)

v Détail Parkings en ouvrage :

[}

[

(o)

Mairie : 581 places + 12 places handicapées
Cassin ; 475 places + 11 places handicapées
MBA/Cusenier : 988 places + 22 places handicapées

La City : 100 places — Nombre de places handicapées non conhu (non
encore incluses dans l'arrété)

gare Viotte Sud : 128 places — Nombre de places handicapées non
connu (hon incluses dans l'arrété)

v Détail parkings relais :

[}

Micropolis ; 150 places (142places aprés travaux tram) + 11 places
handicapées

Casaméne : 379 places + 4 places handicapées

Hauts du Chazal : 300 places (200 places aprés tram) — Nombre de
places handicapées non connu

Témis : 174 places (117 places info Ginko) + 6 places handicapées (non
encore incluses dans l'arrété)

Fort Benoit (112 places aprés tram — Nombre de places handicapées
non connu (non encore incluses dans l'arrété)

lle de France (63 places aprés travaux tram — Nombre de places
handicapées non connu {(non encore incluses dans l'arrété)

v Détail parkings enclos :

o]
o]

o}
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Petit Chamars : 78 places + 2 places handicapées
Rivotte : 88 places+ 6 places handicapées

Arénes : 200 places — Nombre de places non connu (non encore
incluses dans l'arrété)

Glacis : 76 places + 2 places handicapées (4 places dans l'arrété)
St Paul : 258 places + 2 places handicapées

Isembart : 40 places — Nombre de places handicapées non connu (4
places dans |'arrété)
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o Viotte Nord : 113 places + 3 places handicapées (non encore incluses
dans l'arrété)

o Minjoz : 530 places — Nombre de places handicapées non connu mais
19 places handicapées sur parking en contrebas

o Chamars : 321 places + 9 places handicapées.

3.36 Les emplacements réservés : le contrdle

Les emplacements réservés pour les personnes handicapées, l'arrét et le
stationnement sont exclusivement autorisés aux véhicules porteurs de la carte
européenne de stationnement.

En 2013, la Police Municipale :

v a dressé 689 contraventions pour des stationnements non autorisés sur les
emplacements réservés contre 416 en 2012.

v 10 véhicules ont été mis en fourriére pour stationnement illicite et génant sur
ces mémes emplacements contre 27 en 2012.

Comme prévu dans le rapport 2012, le chiffre des verbalisations 2013 dénotent
une augmentation des timbres amendes établis.

3.3.7 Prévisions 2014

Les contréles resteront identiques & ceux mis en place en 2013. En effet, avec la
livraison du tram, mode de transport totalement accessible et la poursuite de la
mise en accessibilité du réseau de transport bus, il est important que les
personnes a mobilité réduite puissent profiter de maniére pleine et entiére
d'espaces qui vont leur devenir accessibles.

Cependant, le but recherché a termes n'est pas [laccroissement des
verbalisations mais bien leur diminution {(malgré des contréles systématiques) en
lien avec l'adoption d'un réflexe citoyen induit, de respect des emplacements
réservés aux PMR dans la ville.
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4 Les transports

41 Le cadre législatif et réglementaire

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif 4 Ia voie communale, i la
chaine de déplacement et aux espaces publics ont été placés en partie 2 du présent
rapport, chapitre 4

Le cadre législatif et réglementaire (cirl+clic)

4.2 Le transport ferroviaire

421

L’année du projet de loi de réforme du systeme ferroviaire

La réforme ferroviaire a pour ambition de mettre en ceuvre une organisation du
systéme ferroviaire & méme de répondre aux besoins des usagers.

¥v" Constats :

= La structuration actuelle de la gestion du réseau ferré, héritée de

nombreuses années d'ajustements successifs, est source de
dysfonctionnements. La gestion du réseau est en effet éclatée entre
trois entités distinctes (RFF — SNCF Infra — DCF) dont les
responsabilités respectives sont fortement imbriquées, et dont les
interfaces sont difficiles a déterminer. Il en résulte une dilution des
responsabilités et I'incohérence d'une organisation dans laquelle celui
qui a la responsabilité formelle de la gestion du réseau, RFF, n'a pas la
capacité de l'exercer dans les faits, puisqu'il ne dispose pas de tous les
moyens consacrés a l'entretien du réseau et a sa maintenance. Tous
les observateurs du systéme ferroviaire s'accordent sur l'urgence de
mettre fin & cette organisation incohérente en regroupant au sein d'une
entité unique toutes les fonctions ayant trait & la gestion et a la
maintenance du réseau.

Par ailleurs La France n'ayant pas suffisamment investi dans les
infrastructures ferroviaires au cours des vingt derniéres années, un
effort considérable de modernisation va étre entrepris afin de relever le
défi de 'amélioration de la qualité de service (notamment en direction
des PMR).

v" Mesure :
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o Le projet présenté au Conseil des ministres le mercredi 16 octobre 2013

par Frédéric Cuvillier illustre la volonté du Gouvernement de renforcer le
service public et de réaffirmer la place de I'Etat stratége dans le
systéme ferroviaire francgais.

Elle fait suite & la remise des rapports de Jean-Louis Bianco et de
Jacques Auxiette au Premier ministre en avril 2013.
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4.3 Les acteurs au niveau régional et la convention
TER 2013-2017 de mai 2013

L’Association des Régions de France (ARF) a de nouveau pointé récemment la
nécessité de confier aux Régions la pleine propriété des trains régionaux. A ce
titre, en septembre 2013, huit Régions ont décidé de créer une structure
commune afin notamment d'élaborer une stratégie coordonnée d'achat des
matériels.

4.3.1 Le Schéma Directeur d'Accessibilité du Réseau de Transport
Collectif Régional de la Région Franche-Comté

En tant gu'autorité organisatrice de transports (AOT) régionaux, la Région est
compétente pour traiter des questions relatives a I'accés aux gares ferroviaires
de TER et de certaines lignes d'autobus. Elle intervient donc sur le territoire de la
CAGB. (Réf rapport d'accessibilité 2012)

Rappel : la mise en accessibilité du réseau régional doit permettre a tout individu
de se déplacer sur le réseau, quel que soit son handicap ou ses difficultés
lorsque ceux-ci ne nécessitent pas un transport sanitaire spécifique.

Cette accessibilité en 2013 se traduit par la mise en accessibilité corrélative et
progressive a compter de 2009 et jusgu'en 2015 des 16 gares.

En 2013 mise en accessibilité des quais de la gare de Baume-les-Dames
(achevée en juin 2014) ainsi que les études de mise en accessibilité pour les
gares de Pontarlier (tfravaux 2015) et de Montbéliard (travaux 2015).
hitp:/mww.cese franche-comte. fr/uploads/tx _dklikavis/23transports 02.pdf

Etat du service de transport régional ferroviaire en 2013 :

Le réseau ferroviaire d'agglomération dessine une véritable étoile depuis la mise
en service de la nouvelle ligne associée a la construction de la Ligne a Grande
Vitesse Est en 2011. Cing axes et quatorze haltes ferroviaires et gares irriguent
le territoire du Grand Besangon et structurent par ailleurs les secteurs de
'agglomération :

v" Un axe Plateau relie Besangon au Val de Morteau et a la Suisse : 4 haltes

ferroviaires.

v Un axe Est relie Besangon a Montbéliard-Belfort en passant par Baume- les-
Dames : 3 haltes ferroviaires.

v" Un axe Ouest relie Besangon a Dole et Dijon : 2 haltes ferroviaires et 1 projet
d’intérét régional en réflexion en lien direct avec le CHRU Jean Minjoz sur la
commune de Besangon au nouveau quartier des Hauts-du-Chazal.

v" Un axe Sud-ouest relie Besangon au Jura (Arbois, Poligny et Lons-le-
Saunier) : 2 haltes ferroviaires.

v Un axe Nord, récent, relie la gare de Besangon Viotte a la LGV Est et a la
Gare TGV Besangon Franche-Comté située sur les communes d’Auxon-

v Dessus et Auxon Dessous depuis décembre 2011. Une premiére halte
ferroviaire périurbaine a été inaugurée a Ecole-Valentin le 3 septembre 2013
et deux autres haltes sont en projet a plus long terme a Miserey- Salines et a
Porte de Vesoul (Besangon).
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432 Acces Plus : un service pour les personnes en situation de
handicap

Un service d'accompagnement gratuit pour voyager et se déplacer plus

facilement et un conseiller qui prend en compte la demande et prévient les gares

de l'itinéraire retenu.

Dans le périmétre du ter de Franche-Comté, 14 gares sont équipées pour

accueillir les personnes handicapées : Besancon-Yiotte, Dole, Vesoul, Lons le

Saunier, Frasne, Pontarlier, Saint-Claude, Morteau, Mouchard, Lure, Dijon Ville,

Beffort, Montbéliard et Epinal.

Les bénéficiaires sont les suivants :

v" Les personnes détentrices d'une carte dinvalidité, de priorité ou de
stationnement

v Lestitulaires d’'une carte « réformé/pensionné de guerre

v Les clients utilisateurs d’un fauteuil roulant dans leur vie quotidienne et qui
arrivent en gare avec leur fauteuil.

La mise en accessibilité du matériel roulant en 2013 :

Ce matériel a une accessibilité inégalée : présence de plancher bas et d'un

ensemble d’équipements favorisant 'accessibilité.

En projet en 2012-2015, I'achat de 7 nouvelles rames.

44 Les réalisations 2013 : la mise en accessibilité

des gares

Rappel cahier des charges intérieur des gares par type de handicap.

physique

visuel I

audiif

cognitif ! |
| i)

ascenseurs
ezcaliers meécaniques
wampes, pans inchnés
paliers dans rampe
double mains courantes
portes automatiquas
witfopharie

guichets PMR

piaces de stalionnement PIMR

WC PMR équipes

4.4.1

contraste au nveau des marches escaliers
contrast des marches au niveau escalator
bandes d'évell a la wiglence / podotactiles

signalement obstacle av sol
contraste de coulaurs

iffes visuelles doubless par infos sanores

bandes de guidage
balises sonores
info en bratile sur manchon

Le projet de la gare Viotte .

nfo Achemine

présence signaux lumineux
alarmas [ununeuses dans WC
boucles magnétiques

pictos aux guichets

JADE

| nouvelle signalatigee
barmes dappal

Une gare ouverte, multimodale, facilement accessible, qui permettra un

déplacement fluide au coeur des échanges et des nouvelles mobilités.

v Les enjeux :

Le projet du péle « Gare Viotte » a été construit autour de réalisations et projets
structurants : nouvelle gare Besangon Franche-Comté TGY et ses naveltes TER
Viotte-Auxon,
requalification urbaine.
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Il a été construit en respect du Schéma Directeur de 'Agglomération Bisontine,
du Plan de Déplacements Urbains et du Plan Local d'Urbanisme de juillet 2007
qui marquent notamment la volonté d'intégrer le Pdle Viotte & la politique
d'élargissement du centre.

Le projet répond & deux enjeux majeurs :

o Un enjeu de mobilit¢é a I'échelle du territoire bisontin, de son
agglomeration et de la Région Franche-Comte avec :

= La création d'un péle d'échanges multimodal (PEM) intégrant le
tramway,

= La transformation de la gare qui devient traversante par le
prolongement de I'actuel souterrain au nord de la gare (rue de
Vesoul et rue Nicolas Bruand) et accessible a tous les modes de
déplacement,

= L|'amélioration de la mobilite pour tous.

o Un enjeu urbain et métropolitain par la requalification d'un quartier et
I'ancrage de la gare dans le centre-ville.

v"  Les dates a retenir en 2013 :

o Mars 2013 : Mise en service du quatriéme quai, inauguration du
nouveau parking nord, début du chantier de fouilles consécutif a la
decouverte d’une nécropole romaine.

o Dans le cadre du réaménagement de la gare de Besangon-Viotte,
Réseau Ferré de France(RFF), a mis en place d'importants
aménagements pour accompagner la création du Pdéle d’Echanges
Multimodal (PEM) avec un nouvel accés au nord de la gare et un
quatrieme quai (les quais 2 et 3 rendus accessibles en 2012). Ce
quatriéme quai permet I'amélioration des conditions de dessertes de la
gare Besancon Franche-Comié TGV et l'accueil des trains en
provenance de Dijon et de la Suisse.
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o Le souterrain a été prolongé et il débouche désormais dans une
nouvelle salle d'échanges. Cet espace matérialise le nouvel accés Nord
de la gare qui devient ainsi traversante. Il a été ouvert au public
simultanément a la mise en service du parking nord. Le prolongement
du souterrain a été réalisé a la demande de la Ville de Besangon, sous
maitrise d'ouvrage RFF, en lien avec la LGV Rhin Rhéne, et dans le
cadre de la création du PEM de Besangon Viotte.

o Le 25 mars 2013, EFFIA et SNCF Gares & Connexions ont mis en
service le nouveau parking nord d'une capacité de 110 places, a la Gare
de Besancon Viotte, c6té rue de Vesoul. Ouvert 7jours/7 et 24 h/24, il
est doté d'un systéme de vidéo protection et accueille le stationnement
toute durée.

o Awril 2013 : Début des travaux au Sud de la gare et fermeture du
parking Sud pour un an.

= Mai 2013: Fin des fouilles, début des travaux du nouvel accés nord.

o Septembre 2013 : Ouverture du nouvel accés piéton nord.

La deuxiéme phase des travaux s'achéve avec l'ouverture au public de 'accés
nord. L'ouverture du parking nord, cété rue de Vesoul, concluait la premiére
phase des travaux du PEM. Les travaux du nouvel accés nord qui ont débuté en
mai 2013 se terminent fin septembre et concluent la deuxiéme phase de travaux
du PEM. A l'issue de cette deuxiéme phase, la gare est traversante, ouverte vers
le nord de la ville et accessible a pied, en vélo et en voiture.

> Octobre 2013 : les travaux de la 3éme phase au Sud se poursuivent

o Les travaux de la troisiéme et derniére phase, au Sud de la gare, ont
démarré le 2 avril. Les travaux ont débuté par la réduction du parking
Sud pour permettre la mise en place :

= de la station tramway,

= du péle d'échange multimodal (car, bus, taxis, VéloCité, auto-
partage),

= d'un nouvel accés direct aux quais, par la galerie souterraine,

= des aménagements paysagers, dans la continuité du parc des
Glacis,

= d'une information dynamique multimodale.

Les travaux se sont poursuivis par la réalisation d'une nouvelle entrée au sud et
la création d'une nouvelle salle d'échanges en liaison directe avec le terrain
naturel dans le prolongement du parc des Glacis. Ainsi l'accés a la gare depuis
'espace public devient compatible PMR.

v" Horizon 2014 La mise en service de l'ascenseur situé dans le batiment
voyageur, entre la nouvelle salle d'échange et le quai n°1 rendra la gare
intégralement accessible dés le mois de juillet 2014. La Gare Viotte sera alors
la seule gare « historique» de Franche Comté/Bourgogne & étre
intégralement accessible.

v Le Pdle d'Echange Multimodal Viotte : La pose de la premiére pierre en
novembre 2012 (travaux effectués en 2013 et 2014)
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A la fois proche du centre-ville et ancré au cceur d’un nouveau quartier au
développement économique important, le projet sera conduit de part et d'autre
des voies ferrées. Au nord : ouverture d'un nouveau parking de 110 places (a
hauteur de la rue Midol) et construction d'une nouvelle entrée accessible aux
personnes a mobilité réduite depuis la rue Nicolas Bruand, ou encore mise en
service d'un quatriéme quai. Au sud : restructuration du parking existant et du
parvis amputé du monument aux morts déplacé aux Glacis, création d'une salle
d'échange et aménagements extérieurs. A [larrivée, en novembre 2014
normalement, la gare devenue traversante aura endossé le costume
d'authentique péle d’échange multimodal combinant a la fois le Tram (station
Viotte), AutoCité, VéloCité, TGV, navettes, TER (plus de 130 par jour), bus Livéo,
taxis, modes doux...

Coiit de la réalisation : environ 15 M€ dont 6,7 de la Ville, 2,8 de I'’Agglomération.
Les autres financeurs : Région 3 M€, SNCF 0,935 M€, Département 0,8 M&,
Effia 317 000 €, RFF 230000 €.

4472 La halte ferroviaire d' Ecole-Valentin

Une halte ferroviaire ouverte au public et totalement accessible (réf communiqué
de presse du 10 octobre 2013).
http /Awww rff. i /IMG/pdffCP inauguration halte Valentin 10 10 13 vdef-2.pdf

Depuis le 3 septembre 2013, la halte ferroviaire d'Ecole-Valentin apporte aux
habitants du nord de I'agglomération bisontine un nouveau service de transport
respectueux de I'environnement. Inaugurée officiellement le jeudi 10 octobre
2013, cette halte permet un acces facilité au réseau de transport régional et au
futur péle d'échange multimodal de Besangon-Viotte.

La halte, d'un coiit d’'environ 3,05 ME, a été réalisée dans le fil de 'aménagement
de la deuxieme voie ferrée (voie d'évitement c6té Valparc). Ce projet d’ensemble
a été financé par la Région a hauteur de 7.4 M€ (dont 2 M€ pour les quais, la
passerelle, le mobilier, I'info voyageurs) en partenariat avec la Communauté
d’Agglomération du Grand Besancgon, pour la réalisation des études préliminaires
et techniques, celle des parkings et cheminements autour de la halte pour un
montant de 1 M€ et la commune d'Ecole-Valentin pour les acquisitions fonciéres.
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Depuis la rentree 2013, les TER Franche-Comte circulant entre les gares de
Besancon-Yiotte et Besangon Franche-Comte TGY desservent la  halte
ferroviaire d'Ecole-alentin ouverte au public.

Celle-ci a &té congue et aménagee pour &tre le plus facilement accessible au
plus grand nombre, v compris bien s0r aux Personnes & Mohilite Reduite (PME],
Deux ascenseurs, dont la mise en service s'est faite fin octobre, permettent un
acces a la passerelle afin de traverser aisement les voies. Sur chague quai sont
egalement installes des ecrans informant les voyageurs des horaires d'amivee et
de depart des TEFR.

¥ Plus dinformations sur . wawwter-sncf.com (Fégion Franche-Corrté) par
telephone au 08300 802 479 (Centre de Relation Clientele du TER Franche-
Comtée) du lundi au vendredi de 6h30 & 19h00 {appel gratuit depuis un poste
fixe)

Site | woe ff ffbourg oone-franche-comte

443 L'intermodalité des transports ferroviaire avec les autres
systémes de transports

Congu depuis sa creation pour eviter tout effet de superposition, |e reseau de
trangport s'articule en complementarite et I'organisation des transports s'appuie
sur le «report modals (passage d'un mode de transport a un autre).

Les differents modes de deplacement sont peu a peu mis en adeguation sur la
CAGE afin d'assurer l'efficacité, la continuité, la cohérence et la fluidité du
deplacement

Leslignes Ginko sont reliees aux trains express regionaux.

A Besancon Franche-Comte TGV, toutes les liaisons TER Besangon-Viotte -
Ecole-valentin — Besangon Franche-Cormte TGY sont aussi en correspondance
avec les TGY desservant la nouvelle gare TGY (14 TGY par jour, dans chague
sens, a destination de Paris, Lyon, Marseille, Montpellier, Lille, Belfort-
Montheliard TGY, Mulhouse, Strasbourg, Francfort, Friboury depuis le 26 aolt
dernier, Bale ... ), ainsi gu'avec certains cars LIVEQD et bus GINKD et avec les
tas.

Four les hahitants hors Besangon, les bus periurbains desservent les communes
a raizon de sept allers-retours par jour (certains en service a la demande). Ceux-
ci n‘accédent plus directement au centre-ville mais convergent vers les pdles
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4.5

d'échange ou ils accédent aisément aux lignes urbaines qui aménent les usagers
au centre-ville en 10 a 15 minutes.

Les pares relais du Grand Besangon permettent, eux, un stationnement aisé en
périphérie de ville, avec de nombreuses places.

Le PDU en cours de création va donc tenir compte des différents documents de
référence ;. Schéma d'Accessibilité Régional du TER, Schéma global
d'accessibilité du réseau Ginko, tram

A noter que les principales tarifications TER Franche-Comté s'appliquent au
départ et a destination de la halte d'Ecole-Valentin. Les abonnements mensuels
GINKO (Diabolo, Campus ou Sésame) sont également valables sur ces TER.

Favoriser l'intermodalité implique également d'aménager les infrastructures pour
gue tout usager puisse y accéder et passer facilement d'un mode de transport a
l'autre.

Cela implique également un accompagnement des personnes a mobilité réduite
par un personnel adéquat dans les gares est primordial au-dela des seuls
réaménagements. Cet élément pourrait faire partie des termes de la négociation
du contrat d'objectif 2014 en cours avec la SNCF. Si la Région a obtenu de la
SNCF davantage d'obligation de résultat dans la nouvelle convention TER, elle
peut également demander une obligation d'accompagnement humain pour étre
en cohérence avec une convention « centrée sur 'usager et la qualité de service
», sous peine de voir ses efforts notamment financiers neutralisés. Le CESE
(Conseil économigue Social et Environnementale de Franche-Comté) s'assurera
gue la SNCF mette bien le personnel dans les gares, gu'il s'agisse
d'accompagnhement des personnes a mobilité réduite, d'information ou de vente
aux usagers. En matiére d'information et de sensibilisation le CESE sera attentif
aux conseils en mobilité mis en place pour promouvoir auprés des entreprises et
administrations l'utilisation des transports en commun et en faciliter l'usage.
hitp://mww.cese franche-comte.fr/uploads/ix_dklikavis/23transports 02.pdf

Le réseau Ginko

http:/Awww.ginko.voyage/contact (ctrl+clic)

451 Contexte

L'autorité Organisatrice des Transports (AOT) est la Communauté
d’Agglomeération du Grand Besangon.

Le réseau GINKO a é&té créé selon un modéle favorisant l'intermodalité, c'est-a-
dire la connexion entre les lignes urbaines et les lignes périurbaines, mais aussi
entre les services de transport public routiers et ferroviaires.

4 pbles d'échanges créés aux entrées de Besangon (Micropolis a 'Ouest, TEMIS
au Nord, Orchamps a I'Est et Saint-Jacques au Sud) constituent le cceur du
dispositif. lls simplifient le passage de la campagne a la ville, dans un sens
comme dans l'autre.

Des parcs relais, proposés sur les pdles d'échanges incitent les automobilistes
venus de l'extérieur et se dirigeant vers le centre ville a laisser leur véhicule ; le
bus assurant le relais.

Ces dispositifs réduisent le nombre de bus périurbains et de voitures au cceur de
Besangon.
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L'intermodalité est aussi tarifaire TER/Bus : grice & une complémentarité des
offres urbaines et périurbaines en bus et en train, un usager peut étre pris en
charge par un bus dés sa sortie du train.

A l'arrivée du Tram en 2014 un systéme de billetterie permettra d'accéder a tous
les modes de transport du réseau Ginko (le tramway constituera l'un des
éléments du réseau Ginko) avec le méme titre.

452 Les véhicules accessibles - état des lieux 2013

Nombre de véhicules accessibles en 2013 en circulation sur le réseau Ginko :
v" 19 bus de moyenne capacité
¥v" 39 bus standard

v 23 bus articulés de rampes motorisées UFR Soit un total de 81 bus (sur 139
bus).

453 Prévisions 2014 :

v Le matériel
D'ici la fin de 'année 2014 :

o 2 bus de chague type s'ajouteront, soit :
o 21 bus MC équipés

o 41 bus standard

o 25 bus articulés

v Les actions

Un travail de diagnestic de I'ensemble des atréts de bus de la ville, sera établi
par la Direction Transports Infrastructure et Déplacement en lien avec les
membres de I'association APF. Une fiche sera établie par arrét. Elle permettra de
connaitre I'état d'accessibilité ou de praticabilité de l'arrét ainsi que de la chaine
de déplacement en relation direct avec cet arrét. Elle permettra également
d'évaluer les travaux a conduire sur l'arrét en conformité de la mise en
conformité possible.

454 Ginko et I'information des voyageurs : La centrale mobilité

Ginko a souhaité développer l'information aux usagers. Une centrale de mobilité
MOBILIGNES permet de répondre au besoin d'information des usagers de
GINKQ. Ce service, composé d'une plate-forme téléphonique (0 825 00 22 44 -
0,15 €/min) combiné & un site Internet (www.mobilignes.fr), permet aux usagers
de se renseigner sur les itinéraires, les horaires et tarifs des lignes de bus, car et
train du Grand Besangon mais aussi de réserver des services spécialisés
(GINKO, Evolis Gare, Evolis Ville).La boutique MOBILIGNES, située sur le parvis
de la Gare SNCF Besangon-Viotte, propose aux usagers la vente des différents
titres de transport.

L'application mobile GINKO TEMPO permet aux usagers des bus de connaitre
en temps réel 'heure d'arrivée des bus a chaque arrét.

Cette application permet également aux PMR de savoir si le bus qu'elles
souhaitent utiliser & leur arrivée est accessible ou non.
http://m.ginkotempo.com/TempeMobile/tempoMobile.do?methode=init (ctri+clic),
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455

Le schéma d’accessibilité Ginko

Il prévoit la mise en accessibilité de 260 arréts urbains

v
v

v

456

les points d'arréts du tramway en accessibilité

Environ 90 points d’arréts urbains sur 4 lignes structurantes du réseau traités
en accessibilité

Mise en accessibilité de 116 points d'arréts périurbains (1 arrét dans les deux
sens pour 58 communes) choisis avec les maires pour un colt total de 2.4
ME.

Un mode de transport spécialisé : Ginko Access

456.1 Ginko Access — fonctionnement :

Ginko Access est un service dédié aux personnes a mobilité réduite, disponible tout au
long de Fannée, pour des déplacements partout dans le Grand Besancon.
Les minibus sont spécialement aménagés pour accueillir des fauteuils roulants :
rampe d’accés, point d'ancrage a bord. ..

Ticket unité : alignement de son colt unitaire sur celui du ticket unité du réseau.

4.56.2 Ginko Access la réservation :

v
v
v

elle peut se faire 6 jours sur 7 de 7h a 19h, ou,
a lavance jusqu'a 30 jours ou au plus tard la veille jusqu’a 18h,

ou le jour méme entre 7h et 11h pour les déplacements 'aprés-midi (dans la
limite des places disponibles).

4.5.6.3 Ginko Access — le déplacement :

v
v

TNIRN

Il est possible 7 jours sur 7, tout au long de fannée,

de 7h a 21h du lundi au jeudi, le dimanche et les jours fériés et de 7h a 23h le
vendredi et le samed,i,

sur 'ensemble du Grand Besangon
d'adresse a adresse, il peut &tre ou non groupé

un accompagnateur gratuit est prévu par personne, si la mention « tierce
personne » ou « besoin d'accompagnement » apparait sur la carte d'invalidité
(sous réserve de place disponible dans le véhicule)

4.56.4 Les conditions d'acces

Afin de faciliter la compréhension de chacun, les conditions d’accés ont été
précisées par la commission Ginko Access :

Cas de figures Suites a donner au dossier
Carte d'invalidité 80 % minimum
+ station debout pénible FAVORABLE (+ accompagnateur gratuit)

+ tierce personne

Carte d'invalidité 80 % minimum

+ cécité (étoile verts) FAVORABLE (+ accompagnateur gratuit)

Carte d'invalidité 80 % minimum

£ GIC FAVORABLE

Carte d'invalidité 8‘0 Yo minimum FAVORABLE (selon le cas)
+ station debout pénible

Carte d'invalidité 80 % minimum (seule) | ETUDE PRECISE DU DOSSIER

Calrte d'invalidité 80 % minimum ETUDE PRECISE DU DOSSIER
+ tierce personne

Carte d'invalidité 80 % minimum

ETUDE PRECISE DU DOSSIER
+ canne blanche
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4.5.6.5 Le matériel

Une partie de ce service est sous-traitée, l'autre partie est assurée par Besangon
Mobilités. Les véhicules mis a disposition sont aménagés pour recevoir des fauteuils
roulants (hormmis un seul véhicule).

Véhicules Capacité

Besancon __Bvehmul‘es o 5 fauteuils + 2 pl. assises ou

i (dont 1 a 2 réserves selon : :
Mobilités ; : 4 fauteuils + 3 pl. assises

les moments de la journée)

Sous-traitant 2 véhicules équipés 5 fauteuils + 2 pl. assises
Transports Siron 1 minibus 9 places assises
Sous-traitant 1 véhicule équipé 5 fauteuils + 2 pl. assises
Taxi Quingeois 1 minibus 9 places assises
Sous-traitant i — ; ,
Taxi Plancon 1 véhicule équipé 3 fauteuils + 2 pl. assises

4.56.6 Le personnel

Pour Besangon Mobilités : une équipe de 12 conducteurs est spécialement
affectée a ce service et, est encadrée, par un chef d'équipe. Les conducteurs ont
recu une formation précise sur l'accueil et la prise en charge des clients
handicapés.

AU niveau des services sous-traités plusieurs personnes sont susceptibles de
conduire ces véhicules.

4.5.6.7 La tarification
Les principaux tarifs {(au 1er septembre 2013) :

Ticket 1 voyage : 1,30 €

Carnet 10 voyages : 11,40 €

Abonnement Or* mensuel : 27,10 €

Abonnement Or* annuel : 283,00 €

v Abonnement Or destiné aux personnes invalides a partir de 80 %

4.5.6.8 Lesclients
Au 31 décembre 2013 ;

v 747 clients utilisent le service Ginko Access

v
v
v
v

v 77 % sont des clients bisontins
v 12 % sont des clients non bisontins (1ére couronne)

v 10 % sont des clients non bisontins (2éme couronne)

Le nombre de clients a été multiplié par plus de 8 depuis la création du service.
Progression : Entre 2012 et 2013, la progression du nombre de clients est de
10,8 %.
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4.5.6.9 Bilan du traitement des demandes d’accés (de novembre 2000 a
décembre 2013)

La commission a examiné :

1 026 demandes d'accés

198 refus 828 acceptées
29 domiciliés hors 68 ne remplit pas les
communes desservies critéres de 2°™ niveau
;

101 ne remplit pas les
critéres de 1% niveau

Taux de refus : 19 %

v Répartition de la clientéle
En 2013, la répartition de la clientéle par type de handicap est identique a celle

de l'année precedente. La part de personnes en fauteuil roulant XL représente 4
personnes.

Répartition par type de handicap

Répartition par type de
handicap

Déambul
ateur
4% 3

Cécité
9%

En 2013, la répartition de la clientéle par type de handicap est identique & celle

de l'année précedente. La part de personnes en fauteuil roulant XL représente 4
personnes.
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Répartition par age

Moins de 12 De 12a25
ans ans
2% 6%

En 2013, la repartition de la clientéle par age est identique a celle de 2012,

¥v" Fréquentation du service

34 540 voyages ont éte realisés en 2013. En moyenne, ce sont 2 878 voyages
par mois réalisés par Ginko Access. Le nombre de voyages se stabilisent par
rapport a lannée précédente.

v Nombre de clients différents transportés par mois
En 2013 : 214 clients en moyenne ont été transportés par mois.

250
20014 H H H 1 H1 — 1 1
LI B e B e O s O e O e O e R e T e O s O ey IO s O
OOccasionnels
rares
B Occasionnels
1 réguliers
i I DOReguliers
50 ~ — — —

JANY| FEV MARS  AVRIL MAL JuIN JuiL ADUT SEPT ocT NOY DEC

¥v" Typologie des déplacements

A fin décembre 2013, 81 clients sont inscrits comme clients réguliers se
déplacant chaque semaine pour se rendre au travail ou en accueil de jour
{(principalement) (contre 52 au 31/12/09, 66 au 31/12/10 et 73 au 31/12/11, 79 au
311212).
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o En moyenne chaque mois, ce sont :
o 66 % des voyages qui sont réalises par 36 % des clients dits «réguliers»

o 20 % des voyages qui sont réalises par 16 % des clients dits
«occasionnels frequents» (plus de 10 voyages par mois)

o 13 % des voyages qui sont réalisés par 48 % des clients dits
«occasionnels rares» (moins de 10 voyages par mois)

v Ratios d'activité

2010 2011 2012 2013

Nombre de clients inscrits 547 626 674 747 +10,8 %
Nombre de voyages 30 227 36 448 34 403 34 540 +0.4 %
Heures de conduits 16 610 18 813 19 252 18 639 -3.2%
Kilométres totaux 274 765 338 841 351 804 340 823 -3.1 %|
R/D - | - 4.52 %
Voyages/Kilometre 0,11 | 0.11 0,10 0.10 =
Kilométres/\Voyage 909 | 930 10,23 9.87
Taux de groupage "' - - 48.33 %
Taux de remplissage 2 | 2238 2.061
Cout par client HT 1241 | 1289 1142
Colt par voyage HT 225 | 224 224

456.10 Bilan qualitatif

En 2013, 32 réclamations ont éte emises par les clients (contre 36 en 2012) :
v 9liées au comportement des conducteurs,
v 1 liées a l'état des véhicules,

v 14 liées a des problémes de prise en charge (points de rencontre trop
imprécis, client ou véhicule en retard/vehicule reparti),

v 2liées a une erreur d’horaires clients ou télé conseillers,

v G liées a la saturation du service,

456.11 Conclusion 2013 — (identique a 2012)

Ginko « Access » est, au vu des résultats d’exploitation, un maillon incontestable
dans le maintien des ainés a domicile et dans l'ouverture des difféerentes
activités : sport, loisirs, culture, travail, ... aux personnes handicapées.

L’arrivée du tramway devrait permettre le déplacement des personnes a mobilite
réduite sur les grandes destinations de l'agglomération : le centre-ville de
Besancon, le pdle Santé J. Minjoz, la gare SNCF Victte.

457 Les projets 2014

Le projet de Transport en Commun en Site Propre (T.C.5.P) qui inclut le
tramway, concerne la Ville de Besangon et I'integralité des autres communes de
la Communaute d’Agglomération du Grand Besangon.

Ce dispositif va favoriser I'autonomie des personnes. Il est construit autour d’'un
axe structurant, celui du tramway lui-méme décompose en deux branches
principales : 'une allant des Hauts du Chazal a la Gare Viotte et l'autre des
Hauts du Chazal aux Marniéres, prolongées par un réseau de lignes de bus
permettant lirrigation harmonieuse du territoire par Fintermédiaire d’'un maillage
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458 Un projet totalement accessible : le Tram

complémentaire et cohérent, dans le cadre d'un systéme souple évitant les
ruptures dans la correspondance.

Cette souplesse permettra une adaptation a la demande sur I'ensemble de la
Communauté d'Agglomération.

Dans chacune des communes de l'agglomération, une station (arrét) sera
accessible dans chaque sens.

Les études de faisabilité achevées, s’est engagée en 2013, la période de
concertation préalable avec les habitants et les différents acteurs.

Quatre réunions publiques ont été organisées au mois d'octobre dans les
différents secteurs concernés afin de présenter les premiéres réflexions sur le
tracé de cette voie réservée aux bus et recueillir avis et questions des Grands
Bisontins. Ceci "afin d’'apporter, le cas échéant, les modifications nécessaires au
projet.

4.5.8.1 Les caractéristiques du tramway

v" Chaque rame du tramway propose 132 places (4 pers/im?®) avec 38 places
assises dont certaines pour les personnes prioritaires (personnes agées,
femmes enceintes...).

v 2 emplacements, situés au centre des rames, sont également réservés aux
fauteuils roulants, poussettes ou vélos.
L'information prévue des voyageurs est sonore et visuelle : des écrans
tiennent informés les voyageurs sur le parcours de la rame tandis que des
haut-parleurs annoncent les stations en approche.

¥ Sur les totems : (hauteur 2 m, largeur 80 cm), deux écrans dispensent
linformation en gros caractéres, pour les personnes sourdes.

¥ Sur les distributeurs de tickets, lI'information est visuelle (gros caractéres),
mais également sonore. lls sont dotés d'un bouton avec accés direct au poste
centralisé.

¥ En cas dincident (retard, modification du terminus...), des messages sont
diffusés de la méme fagon (information auditive et écrite) a lintérieur et a
I'extérieur du tramway (totems). Le temps d’attente est indiqué. Un interphone
est prévu afin de permettre une communication entre la salle et le conducteur.
La sonnette d'alarme peut, dans ce cas, étre activée. Le lien direct entre les
écrans et le Centre de contréle permet une intervention rapide.
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L’'entrée dans la rame

1 porte simple est situee sur chague
coté des modules situés eux, aux
extrémités de la rame. 2 portes
doubles se trouvent sur chague

cite du madule central.
L'aménagement intérieur des
rames.

Les portes du tramway s'ouvrent sur
un  espace large et accessihble.
Des poignees de préhension (barres
permettant de se tenir] et deux
rampes d'eclairage spatial diffusent
unifarmeément une lumiére douce et
chaleureuse.

L'accessibilité des rames

Le projet des rames du tramway du
Grand Besangon a ete etudie en lien
avec la Commission Intercommunale
d'Accessibilite, instance regroupant
'Agglomeration, la Ville de Besangon
et les associations mobilisées autour
des grands types de handicap, pour
faciliter 'accés aux personnes a
rmohilité réduite, vélos ou encore
poussettes.

Le plancher des rames, integralement
plat, est 3 hauteur des gquais de
station s, et facilite I'embarguement.

A CONSULTER ctri+clic

Tous les conseils pour bien profiter du tram

Dés=la mise en service du tram ;

¥ Feux et panneaux: Le trarmeay sera prioritaire dans tous les cas. Deux
nouveaux feux serant mis en place ainsi que trois nouveaux panneaux. |l ne
pourra y avoir confusion pour les non ou makvoyants entre les deux signaux.
Le message sonore delivre par le stop pieton sera en effet different et donc
parfaiterment identifiable.
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v La billettique et la signalétique : La conception du matériel de billettique ainsi
que les totems intégrent toutes les formes de handicap. Il a été testé en 2013
par le groupe d'experts d'usage de la CIAPH et de nombreuses améliorations
ont pu étre prises en compte.

Les noms retenus pour les stations tiennent compte des normes d'accessibilité et
de lisibilité fixées par la loi de février 2005 en faveur des personnes handicapées.

459 Prévisions 2014

Aprés la livraison du tram, son accessibilité d'usage et sa praticabilité seront
soumis a l'avis des personnes porteuses d'un handicap dont la voix s'exprimera
a travers les associations qui les représentent (tous handicaps pris en compte)
en CIAPH.

Des améliorations seront étudiées en conséquence des avis émis.
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5 Les Etablissements Recevant du

Public

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif aux établissements recevant du
public ainsi que la définition du champ d’application et les échéances ont été placés en partie
2 du présent rapport, chapitre 5

51

Le cadre |égislatif et réglementaire (ctri+clic)

Le cadre législatif et reglementaire

5.2 Définition du champ d’application
Définition du champ d’application (ctrl+clic)

5.3 Echéance

Echéances (ctrl+clic)

5.4 Les travaux conduits sur les ERP dont la Ville
de Besangon est le propriétaire :
Direction : Architecture
Intitulé de MNom des autres | Service pilote au Lieufx) de Type(s) de
I'action Directions sein de la l'action handicap
Qu partenaires Direction Pour les travaux concerne
Pour les associées concernée lieu de reférence suivant les
travaux : ou termes de la
Intitulé des intitulés des loi applicable
travaux travaux) aux ERP
Qu
lieux de
reférence
Aménagement DRU - DME Service Conduite CAM 2 rue Tous les
Accueil Mairie- Opération Mégevand handicaps
et locaux DRU (Direction
(CAM 2) Architecture)
Maison V. Mission V. Service Conduite | 140 grande Rue Tous les
HUGO HUGO (Péle Opération handicaps
Culture) (Direction
Architecture)
Maternelle Direction Service Conduite 4, rue Robert PMR (ERPF)
Champagne Education Opération Schuman
(Tranche de (Direction
travaux n°3) Architecture)
Cuisine Direction Service Conduite 3 C rue Albert PMR (Code
Centrale Education Opeération Thomas du travail)
{Direction
Architecture)
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CTM [ Centre Palice Service Bureau CTM Elewvateur
de Supervision fMunicipale d'études amenagement {Code du
urbaine (C3U) (Direction de bureaux + travail)
Architecture) mise en place
d'un elevateur
exterieur
CAM DGST/ DG Service Bureau CAM 2 rue Sanitaires
reamenagement d'études MWegevand hand + EAS
1¥ étage (Direction
Architecture)
Amenagement Petite Enfance Service Bureau 41 rue du Tous les
creche dans d'etudes Muguet handicaps
maternelle {Direction
Condarcet Architecture)

Piscing Sports Service Bureau Rue Mallarmé Tous les
Mallarme d'etudes handicaps
vestiaires (Direction

Architecture)

541

Exemple de réalisation :

v e nouvel accueil moderne, fonctionnel et totalement accessible de la Mairie
de Besangon
Le hall daccueil offre aux wvisiteurs un photomaton, des présentoirs, un
photocopieur, une bome gestionnaire de file d'attente et des écrans plats
dinformation. Il offre également des espaces cdairement identifiables, des
equipements permettant la détection des obstacles par dispositif podotactiie ef
I'utilisation de coulsurs wives pour les déficients wvisuels, sans oublier &
destination cette fois des personnes & mobilité réduite, des malentendants et des
malvoyants, des aménagements tels | 'accés de plain-pied, des postes équipés
de boucles & induction magnétigue permmettant l'amplification des sons, ou
encore un choix de couleurs neutres ou vives pour faciliter les déplacements. |l
est équipe de sanitaires entierement accessibles aux personnes a mobilité
reduite et equipé, en cas dalerte incendie, d'une alarme wisuglle pour les
personnes malentendantes. Ces améliorations profiteront awx 100 000 usagers
erwiron qui frequentent, a l'année, I'accuell de la maine.

SE £
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¥ Sontmisen place au fur et 4 mesure des chantiers qui ont fait 'objet d'un avis
de la commission de sécurite, des espaces d'attente securises en étage qui
permettent a tous et en particulier aux PMRE d'attendre les secours sfls
n'arrivent pas a evacuer seuls {locaux coupe-feu du méme degré gue Ia
stabilité du hatiment et porte coupe-feu pour empécher le feu d'entrer dans le
local). Ces locaux ont une ligne teléphonigue ou un autre moyen d'alerte, un
bloc de secours d'ambiance et un extincteur.

54.2 Les toilettes publiques.

A Besancon des toilettes publiques renovées et completement accessibles ont
eté peu 3 peu mises en service dés la fin 2013,

La wile de Besancon a décide de rénover ses toilettes publigues. Aprés la
renovation des toilettes gardees du parking de |la mairie a I'eté 2013, la mise en
place des nouveaux sanitaires automatiqgues se poursuit reparties dans divers
quartiers de |3 ville.

Rappelons gu'au cours de 'ete dernier, les toilettes situees a la sortie du parking
de la mairie a Besangon, sur I'esplanade des Droits de I'Homme; avaient ete
totalerment détruites par des actes de vandalisme.

D'impartants travaux ont éte meneés ces derniers mois pour réhakiliter les lieusx.
L'occasion de les rendre plus aerés et plus colores.

Ces nouvelles toilettes sont ouvertes a partir du mercredi 17 avril. Elles sont
gardiennées, adaptées aux personnes a mohilité réduite et accessibles du lundi
auvendredi de 8h a 18h et le samedi de 9h a 18h.

Automatiques, gratuits et ouverts 77, les sanitaires prendront 1a forme de
modules extérieurs ou seront intégrés dans un batiment existant. lls seront
accessibles aux personnes a mohilite reduite, ¥y compris vwisio et audio
deficientes.

"Les modules extérieurs sont equipés de systemes limitant leur impact
environnemental avec la presence d'un puits de lumiére pour diminuer la
consommation d'energie et l'utilisation des eaux pluviales dans les cycles de
nettoyage", a indigué la ville de Besangon dans un communique.
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Fin 2013 ou début 2014, des toilettes automatiques seront installés sur cing sites
en remplacement des équipements devenus vétustes :

v lle-de-France et Epoisses a Planoise
v Square Bouchot a Battant
v Parking marché Beaux-arts
v Hétel-de-Ville
v Et sur deux nouveaux sites :
v Place des Tilleuls
v Esplanade devant 'Office du tourisme & Micaud
La place Cassin sera quant a elle équipée courant 2014.
54.3 Au dela des batiments la qualité de 'accueil pour tous
pLTE
sov
&
&
5
=
&8

Fengagement Marianne : Depuis plusieurs années, les dispositifs d'accueil
des usagers, quils soient physiques ou en ligne, par téléphone ou par
courrier, font lobjet de démarches d'amélioration continue dans les services
publics. Objectif : simplifier la vie des citoyens, rendre la relation avec
Fadministration plus agréable et valoriser le travail des agents.

Le reférentiel Marianne, qui succede a la charte Marianne généralisée en
2005, comporte ainsi 19 engagements, destinés & améliorer la qualité de
Faccueil et du service rendu aux usagers. Ces engagements sont les
garants dans la durée d’'un standard de la qualité de l'accueil et d’une relation
de confiance entre Fusager et administration

Les engagements 4 et 5 concernent 'accueil des personnes & mobilité réduite
et personnes en difficulte

Un audit interne indique que dans les Directions et Services de la Ville et de
la CAGB et du CCAS la déemarche d’amélioration de 'accueil est ancrée dans
les pratiques malgré des organisations territoriales pour certains récentes.

o 20 Directions et/ou services sont engagés dans cette démarche ou sont
déja labellisés a l'instar de 'accueil de la Mairie.

o Enh 2013 un service et une structure de quartier ont été labellisés : Le
Centre Municipal des Bains Douches et 'accueil du SPGD situé Avenue
Clémenceau.
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54.4

7

v

545

Les travaux effectués par le Département

Une réhabilitation lourde des colléges et des batiments se poursuit, d’'une
part, dans le cadre du plan "colléges" et d'autre part, dans le cadre d'une
opération de réhabilitation générale des autres béatiments dont le
Département du Doubs est propriétaire. La Caisse des Dépdts accompagnera
le Département du Doubs sur le territoire de la CAGB dans :

o la restructuration lourde des colleges notamment "Diderot' et
"Proudhon" a Besangon,

= la réhabilitation de batiments appartenant au Département du Doubs,
exemples & Besangon : le site du 3 rue Gay Lussac et le Fort Griffon ol
sera installée la maison départementale du développement territorial, la
réhabilitation de [I''UFM - Institut Universitaire de Formation des
Maitres).

L'un des objectifs de chaque projet est la mise en accessibilité des batiments.

Les travaux effectués/les actions par les autres structures ou
institutions sur le territoire de la ville de Besancgon

Les travaux effectués ou actions conduites en 2013 par les quelques

éta

blissements ayant répondu au questionnaire envoyé en direction des

principaux ERP de la ville sont les suivants:

v

v

IRTS - Institut Régional du Travail Social, de Franche-Comté : pose d'une
boucle magnétique a I'amphithéatre Claude Nicolas Ledoux

La DRDJS - Direction Régionale de la Jeunesse des Sports et de la
Cohésion Sociale (site administratif rue Bruand) a signalé des améliorations
portant sur 'accessibilité des locaux : installation d'un ascenseur, mise en
place de bandes podotactiles, de grooms de fermeture des portes,
modification de l'accés a la cour et mise en place d'oculus sur les portes
paliéres.

L'Université de Franche-Comté a signalé qu'en 2013 un important travail de
mise aux normes des blocs sanitaires avait été conduit sur [Institut
Universitaire de Technologie (I'lUT), 'UFR Sciences et Technigues, I'Unité de
Promotion, Formation et de Recherche des Sports ('UPFR Sports).

La SNCF a signalé que, parallélement aux travaux conduits sur le béti, des
formations a destination du personnel afin de faciliter I'accueil des publics en
situation de handicap avaient éié mises en place dans les gares (29 agents
ont été formés en 2013). Par ailleurs 4 agents SNCF ont été formeés a I'outil
SOCA (suivi opérationnel des commandes d’'assistance) - outil informatique
lié aux services «ACCES+» a destination des personnes en situation de
handicap.

La Direccte - Direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi de Franche Comté — liste des travaux

Page 58/127

11 décembre 2014



2014-2130 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nom de la structure : DIRECCTE de Franche Comté. Tél: 03 81 65 83 25
Travaux
A Types de
|'::10:2§:':|r|1|§e handicap Lieux Date(s) Description
o i concernés
Création de sanitaires
handicapés,
Amélicration des circulations
internes (suppressions de
seuils, contraste visuel, rampe
D'avril 4 dans les escaliers, plaques
e DIRECCTE de podotactiles au sol...).
Amél(ljoratlon Franche Comite, se%tg%bre Création d'AES (espaces
e sZibilit 6 Cité d'attentes sécurisés pour
: Moteur, visuel administrative handicapés)
et de la mise
oy 5 place Jean
securite des CORNET
locaux 25000 Besancon Améliorati_on dg I'acoessibi_lité
A compter (construct_lon d'une extension
d'octobre 2013 il “';:;nigf;e dun
(tri\;i%en Modification du parking avec
création de places pour
handicapés

5456 Les travaux réalisés en 2013 par les communes de la CAGB

De méme que pour la voirie, les communes ayant communiqué sur les travaux
effectués sur leur territoire, sont citées dans ce bilan 2013. Les travaux ayant par elles
été conduits en 2013 sont les suivants :

Commune 2013 Frojets 2014
Chalgze Aprés une mise en accessibilité de la mairie
par un ascenseur en 2012, en 2013, la
créeation de toilettes pour personnes
handicapes est venue compléter les travaux
effectués (2012) sur la salle communale afin
de la rendre également accessible.
Deluz Début 2013 l'école primaire était rendue | Travaux accessibilité
accessible Mairie
Elargissement porte
dentrée de la salle
des fétes.
Montfaucon Travaux dextension de la Mairie rendue | Travaux de mise en
accessible accessibilité du groupe
scolaire
Vorges les Construction d'une salle de convivialité
Pins entierement accessible PMR
SIVOS groupe En 2013, les trois phases de travaux de la
scolaire mise en accessibilité totale du groupe scolaire
Mamirolle, le préau compris étaient terminées.
Gratteris, la Les travaux de mise en accessibilité se sont
Chevillotte poursuivis en 2013 par [linstallation d'une
rampe dacceés & |la salle des fétes et a la
mairie.
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5

5.

4.7 Prévisions 2014

Les services de la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon
s'emploieront a consulter I'ensemble des 59 communes afin que le bilan annuel
2014 soit le reflet des travaux effectués sur chacune d'elles.

4.8 Les bureaux de vote — |'accés a la citoyenneté

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif aux établissements recevant du
public ainsi que la définition du champ d’application et les échéances ont €té placés en
partie 2 du présent rapport, chapitre 5

5.5

Les bureaux de vote : référence au cadre juridique ctrl+clic

v" Tous les bureaux de vote de Besangon sont accessibles aux personnes a
mobilité réduite

v" En 2013 : Les perscnnes en situation de handicap mental sont allées a la
rencontre des six candidats aux élections municipales

Les handicapés intellectuels de Besancon vont "aussi" voter {(ctrl clic)

« On compte environ 500 personhnes handicapées intellectuelles inscrites sur les

listes électorales & Besangon. Depuis l'automne 2013, la délégation locale de

'association "Nous Aussi” s'intéresse a la campagne des municipales. Réunis en

commission, plusieurs d'entre eux ont sollicité les tétes de liste de Besangon. Six

candidats les ont rencontrés en 2014. Les handicapés intellectuels ont pu leur

dire que « eux aussi... sont des électeurs».

L’accessibilité des ERP privés présents sur le

territoire de la Ville de Besangon

Préambule : Le bilan sur I'année 2013 porte sur I'ensemble des dossiers traités
entrant dans le champ d'application de la réglementation relative & l'accessibilité
des personnes handicapées :

v Etablissements recevant du public
v Visite avant ouverture

5.1 Répartition des dossiers

v 167 dossiers instruits (130 dossiers en 2012) dont
v 108 AT

v 53PC

v 5VAO

v 1PA

v

10 dossiers "pas concerné"
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55.2 Nombre de dossiers par commission

25

553 Répartition des dossiers par catégorie d'ERP

Catégorie 1: 23 soit 13,77% A noter :
Catégorie 2 : 20 soit 11,98%
Catégorie 3 : 11 soit 6,59% Les établissements de 5éme
Catégorie 4 : 12 soit 7,19% catégorie représentent 59% des
Catégorie 5 : 99 s0it 59,28% dossiers instruits en 2013.
IOP : 2 soit 1,20%

lls représentaient 61% des
Total 167 dossiers instruits en 2012 et 65%

en 2011.

554 Dérogations et Avis Défavorables

Sur 167 dossiers instruits :

v 25 dérogations accordées dont :

oeatl

O cat?
Ocatd
mcatd
O cats
@I0P

o 2 dérogations accordées aprés un second passage en commission

o 1 dérogation accordée aprés 4 passages en commission

réparties de la fagon suivante :

o 19 Dérogations pour AT

o 5 Dérogation PC
o 1 Dérogation PA

6]
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s

(o]

555

1 dérogation logement
1 dérogation Pemis d'Aménager (création d'un parc avec aire de jeux)

Type Catégorie

|
izl

¥ Pharmacie de Palente g M 5
Le Maauis N 5
[
Eliot Bijoux [l 5
Caisse d'Epargne Saint-Claude W 5
n

Aire de Jeux Parc Si PA

8
|
o

texto-Eram M

CAM 2 rue Mégevand w
Observatoire astronomique pavillon Méridienne

JEnsemble immobilier 6 rue de la Madeleine Pierre et \ie 5
Quick

=< =

Bar & \ins "Les gargons”
Cabinet dentaire
llot Pasteur Cour des Rosiéres

Cabinet de kinésithérapie

Magasin vente de fromages
o (] (]

==
(B e [0 o B on (] on Bl on Tl On Bl Mo R0 5

H=zH=El=E

= [=
(%0 Ln

Répartition des dossiers par catégorie dERP

66% des dossiers concernent des commerces ou des bureaux (70% en 2012 et en

2011).

Fage 62/127

Commerces et bureausx

663

Bitmerts cutturals
8%

Batiments culuels
3%
Salle de [anse Uaux

Biblisthéques
plein ailD *

1%
Farc de statio nnerme nt couvert
1%

Batimerts sportifs Batments scolaires
5% e
Batime rits hozpitaliers
4%

11 décembre 2014



2014-2134 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

6 Le logement

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif au logement établissements
recevant du public ainsi que la définition du champ d’application et les échéances ont été
placés en partie 2 du présent rapport, chapitre 6

Le logement : les références au cadre léqgislatif et réglementaire ctrl+clic

Dans le domaine de [I'habitat, le Grand Besangon cherche a permettre un
développement harmonieux et cohérent des communes, mais il s'efforce aussi d'offrir
des logements de qualité, diversifiés et accessibles a 'ensemble des habitants

6.1 Un habitat adapté au vieillissement et aux
situations de handicap

6.1.1 Un accompaghement a travers les documents cadre et le PRU

6.1.1.1 Le PLH
Iltend a :

v favoriser la production de logements neufs adaptés aux besoins des
personnes dgées et/ou handicapées,

v favoriser l'accessibilité et 'adaptabilité des logements existants,

v faciliter le parcours résidentiel des ménages vieillissants désirant quitter leur
logement,

v faciliter les travaux accroissant I'accessibilité et 'adaptation des logements
(aide aux ménages et aux bailleurs publics),

v conduire une réflexion sur une éventuelle labellisation « logement accessible
» au sein de l'agglomération),

v accompagner les porteurs de projet (communes, organismes publics...) dans
la création de projets d’habitat intergénérationnel ou structures (hébergement
ou logements) pour personnes agées et/ou handicapées,

v" promouvoir I'habitat évolutif permettant de modifier facilement le logement en
créant une « unité de vie » (cuisine, séjour, chambre, salle de bains, toilettes).
Cette notion est a inclure dés la conception des nouvelles constructions,

v construire une stratégie d'aménagement du territoire relative aux personnes
agées, en lien avec la démarche initiée par le SCoT de l'agglomération
bisontine,

v se rapprocher de la MDPH (Maison Départementale des Personnes
Handicapées) pour améliorer l'adéquation entre l'offre et la demande de
logements accessibles et adaptés.

6.1.1.2 Le PLU

Le PLU tend a répondre a ces objectifs en prévoyant une offre d'habitat
suffisante et diversifiée qui combinera logements individuels, logements sociaux
et développement a l'accession a la propriété, ainsi qu'un renouvellement urbain
important et maitrisé.
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6.2

Le projet de la ville entend assurer la mixité sociale en proposant des types
d’habitat plus diversifiés, et adaptés a chacun. La création de nouveaux quartiers
ainsi que la réhabilitation des plus anciens, garantira une offre suffisante et
équilibrée sur tout le territoire.

6.1.1.3 Habitat Scot et PRU

Les grands programmes engagés de rénovation urbaine intégrent, pour la partie
batie, toutes les régles applicables et notamment celles édictées par le Code de
la Construction et de 'Habitation et auxquels se référent les ERP et le logement.
Plus encore, lorsqu'un quartier est touché, ce sont souvent de nombreux pans de
la vie sociale qui deviennent accessibles au fur et 2 mesure de la livraison des
tranches du projet, aux personnes souffrant d'un handicap : vie du quartier,
culture, sports, loisirs, solidarité, emploi, logement, santé, éducation comme le
monteront les exemples.

Ce sont 26 700 a 27 500 logements qui seront construits sur la Communauté
d'Agglomération d'ici 2030

A Besangon, plusieurs programmes immobiliers importants sont en gestation et
certains ont déja démarré, le souhaite instant de la municipalité : que ces
programmes tiennent compte des enjeux sociaux.

En tout, ce sont plus de 4250 logements, incluent dans les grands programmes
suivants qui sont en projets ;

v programmes d'habitat liés au PRU en cours ou en projets ou programmes
d’habitat dans le cadre des grands travaux hors PRU en cours ou en projets :
Clairs Soleils, Planoise, Hauts du Chazal, passage Pasteur, les Vaites et
reconversion de la caserne VVauban.

v programme de réhabilitation a été livré en 2013 : le 6, rue de la Madeleine
{(Ville et SedD). 100% des appartements locatifs du batiment et 100% des
appartements privés sont accessibles de méme que les cours qui offrent des
circulations adaptées aux PMR

Une problématique a souligner dans le cadre de cette reconversion de la ville
vers une plus grande accessibilité du cadre bati qui se dessine : le marché de
l'immobilier se dégrade et dans un contexte atone, les constructeurs ne sont pas
encourager a lancer de nouveaux projets de construction.

La base IMMOWEB

2013 a été dans le domaine du logement social AAA, I'année d'une réflexion sur
un meilleur partage de I'ensemble des éléments constitutifs de la demande. En
effet, a l'instar des départements de la Céte d'Or, de la Niévre, de I'Yonne, les
bailleurs sociaux du Doubs et leurs partenaires ont souhaité la mise en place,
dés 2014, d'un dispositif commun de gestion de la demande de logements (par
l'intermédiaire d'une base immoweb). Ce projet a été piloté par 'TUSH (Union
Sociale de I'Habitat).

Avantages du dispositif en projet en 2013 : Un accés partagé par 'ensemble des
bailleurs sociaux a la demande, son historique, ses différentes étapes ainsi qu'a
I'ensemble des piéces du dossier.

Nota : Cette base a été mise en service en juin 2014.
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6.3 Les Etablissements et services médico-sociaux
sur le Départements du Doubs

Le département du Doubs semble assez bien doté, comme en témoignent les
données ci-dessous relatives a 'année 2013 :

ETABLISSEMENTS ET SERVICES FRANCE DOUBS
Maison d'Accueil Spécialisée (MAS) 08 1,0
Foyer d'Accuell Médicalisé (FAM) 26 03
Total foyers de vie - hébergement - occupationnels i i
Etablissement et Services d'Aide par le Travail (ESAT) 35 4.1
Services Adultes Meédicaliseés (SAM) 0.4 05
Services Adultes non médicalisés 1,0 2.8
Enfance et jeunesse handicapée (Etablissement médico-sociaux (9)) 5 i
Service d'Education Spéciale et de Scins 4 Domicile (SESSAD) 28 51
Etablissement d'Hébergement pour Personnes Agées (EHPA) 222 149
Etablissement d'hébergement pour personnes dgées dépendantes (EHPAD) 95,0 726
Senvices de soins infirmiers & domicile (SSIAD) et services polyvalents de soins et daide & 210 225
Homicile (SPASAD PA) ’ ’

Ces données font apparaitre une trés faible représentation des Foyers d'Accueil
Médicalisés {(FAM) dans le secteur adulte, alors que les autres types de foyer
(hébergement et foyer de vie) affichent un taux supérieur au national, tout
comme les services d'aide a domicile.

En ce qui concerne l'accueil des enfants en situation de handicap, le taux
d'équipement du Doubs est sensiblement supérieur au niveau national,
particuliérement pour les places en SESSAD.

6.4 L’offre de logement pour les personnes en
situation de fragilité et/ou vieillissante

6.4.1 Les logements-foyers du CCAS

Le logements-foyer a pour mission d'accueillir en toute liberté et en garantissant
leur sécurité, des personnes agées retraitées dont l'autonomie leur permet
d'assumer les actes de la vie quotidienne.

Il encourage la vie sociale et apporte de nombreux services. Les logements-
foyers accueillent des personnes Agées valides et autonomes qui souhaitent
rompre leur isolement et bénéficier de la convivialité d’'un habitat collectif.
Répartis sur tous les quartiers de ville, les 5 logements foyers sont composés de
studios dotés d'un coin cuisine, de toilettes et d'une salle d'eau.

lIs offrent & chacun un restaurant ol les résidents, mais également les seniors du
guartier, peuvent se rendre pour le repas de midi.
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En 2013, les travaux de réhabilitation du Logements-Foyer, le Marulaz, a
commencé. En fin 2014, les 5 établissements auront ainsi été mis aux normes.
Par ailleurs, dans le cadre du plan de rénovation des accueils, le logements-
Foyer « les Cédres » a été profondément remanié.

6.4.2 Exemple de mise en service d’'un habitat favorisant le maintien
de I'autonomie

v er lotissement Intergénérationnel a Montfaucon
http:/Avww.doubs.fr/dossier/dossier06-2013.pdf (ctrl+clic)

Aprés avoir contribué, en 2008, a la création de la premiére maison « age et
vie, », concept innovant de colocation avec trois employées qui facilitent le
maintien & domicile pour un prix accessible aux revenus modeste, la commune
de Montfaucon offre depuis 2013 le premier « lotissement intergénérationnel de
la CAGB et du Doubs. Au premier étage des jeunes couples sont logés, au rez
de chaussée se sont les personnes dgées.

6.4.3 Les établissements d'accueil et de soin pour personnes
fragilisées ou en situation de handicap

v" Structure d'Hébergement de I'APF (référence bilan accessibilité 2012),
ouverte en tout début d'année 2013

6.5 Les actions du CCAS en faveur du logement
des personnes malades ou fragilisées.
L'offre du CCAS en termes d’hébergement social sont les suivantes :
¥" 46 demandes d’hébergement ont été instruites.

v" 370 personnes différentes, représentant 10 418 nuitées, ont été hébergées
en 2013, a la Maison Abbé Pierre.

v" Service hébergement social : La résidence a accueilli 44 personnes en 2013.
5 sorties (dont 1 déceés) ont été enregistrées sur I'année. Il est a noter que
deux tiers du public accueilli sur la résidence ont entre 40 et 60 ans et que 20
% des personnes accueillies ont plus de 60 ans.
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53 personnes ont été hébergées au Centre d’'Hébergement et de Réinsertion
Sociale, 34 sorties ont été enregistrées.

Enfin, le dispositif des Lits Halte Soins Santé a concerné 45 personnes, un
taux d'occupation de 81,6 % a été constaté

70 ménages différents ont été logés par le biais du dispositif bail glissant, et
18 sorties ont été comptabilisées.

46 mesures d'accompagnement social lié au logement

29 ménages ont bénéficié de logements ALT « Tremplins jeunes ou
Insertion », et 11 sorties ont été comptabilisées.
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7 L‘éducation
7.1 La scolarisation des enfants porteurs d’un
handicap cadre législatif et reglementaire

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif 4 1a scolarisation des enfants
porteurs d*un handicap ont &té placés en partie 2 du présent rapport, chapitre 7

{Les références au cadre juridiqgue et réglementaire relatif & la_scolarisation des
enfants porteurs d'un handicap ctrl+clic)

7.2 La petite enfance

7.2.1 Le relais petite enfance

L'ouverture du Relais Petite Enfance a eu lieu le 1er janvier 2013.

L’objectif est de proposer une offre globale publique et privée pour l'accueil des
enfants de moins de trois ans en un mé&me lieu : 2 B Chemin du Fort Griffon.

Le RPE (Relais Petite Enfance) a succédé au RAM (Relais Assistants
Matemels) : il s'agit d'offrir aux familles, de plus en plus nombreuses a
rechercher un mode d'accueil individualisé pour leurs jeunes enfants, une
meilleure information centralisée et une plus grande lisibilité de 'offre, la méme
pour tous, quelles que soient les disparités entre les quartiers de résidence.

Le RPE répond aux normes d'accessibilité.

Les normes relatives a I'accessibilité sont respectées dans la construction ou la
rénovation de ces ERP.

Le travail entrepris par la ville sur la rénovation et la mise en accessibilité des
creches se poursuit.

Besangon a développé un accueille particulier des enfants en situation de
handicap. La créche des Clairs Soleil qui accueil des enfants polyhandicapés en
est le meilleur exemple. Les enfants handicapés y sont accueillis en inclusion
dans toutes les structures municipales dédiées a la petite enfance.
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Aprés l'ouverture de la créche d'Arois en 2012, c'est la créche Condorcet qui a
fait I'objet de travaux de rénovation.

7.3 Les dispositifs « petite enfance » présents sur
le territoire de la Ville de Besangon

Intitulé de Faction MNom des Lieu{x) de I'action Type(s) de handicap
autres Pour les travaux concerng
Pour les travaux : Directions lieu de référence
Intitulé des travalx Qu partenaires ou
Ou associées intitulés des travaux
lieux de référence
Etablissement d'accueil du Direction Ancienne école maternelle | Etablissement
jeune Enfant Petite Enfance Condorcet organisé pour
Palente-Condorcet Creation d'un Etablissement | permettre
d'Accueil du Jeune Enfant | l'accessibilité
(EAJE) : compléete

démeénagement temporaire
de L'EAJE de Palente en
raison des travaux du Pdle
des Tilleuls

Accueil de 17  enfants
nécessitant un Projet
d'Accueil Individualisé (PAI)
en raison d'un handicap ou
d'une pathologie specifique
relevant d'un dossier MDPH

Tous les lieux d'accueil
de notre service

Polyhandicapé : 6
Retard global : 4
Epilepsie : 3
Paralysie et
déficience visuelle : 1
Trisomie 21 : 1
Maladie
neurclogigue : 1

Maladie

meétabolique : 1
Mise en place d'un tableau de Institut 31 enfants concernes
recensement des PAl dans Medico- Tous les établissements de | par un PAI en 2012-
les EAJE afin de permettre | éducatif (IME) la 2013 dont 17
une meilleure prise en charge Service Direction Petite Enfance relevant d'un
d'Education handicap
Specialisée et
de Soins a
Domicile
(ESSAD)
CRESDEV
Réseau
Dysepi
Poursuite de I'effort d'accueil IME I'Espoir EAJE Clairs Soleils 6 places de

pour accueillir des enfants de
L’IME FEspoir

I'établissement sont
réservées aux
enfants de L'IME
Espoir

(Un petit répertoire des abréviations — ctri+clic)
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7.4 La scolarisation des éléves porteurs d’'un
handicap dans les écoles, les colléges, les
lycées

Cadre 1égislatif et réglementaire (ctri+clic) - rappel

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif a la scolarisation des €leves
porteurs d’un handicap dans les €coles, les colleges, les lycées ont €t€ placés en partie 2 du
présent rapport, Chapitre 7.

v Rappel: A Besangon, une école est totalement accessible par quartier
{enfants, parents a mobilité réduite).

v La Ville accueille dans toutes ses écoles et dans la mesure du possible, les
enfants en situation de handicap.

v La Ville n'a, a ce jour, jamais refusé un enfant et a, jusqu'alors, admis tous les
enfants et réalisé les aménagements nécessaires en cas de besoin.

Le Rectorat et I'Agence Régionale de Santé (ARS) ont décidé de renforcer leurs
liens dans l'accompagnement des éléves handicapés ou avec un trouble de
santé invalidant en signant quatre nouvelles conventions pour la mise en place
d'unités spécifiques d'enseignement. Elles s'ajoutent aux 33 conventions
existantes. Dix autres seront signées prochainement. Ces conventions
etablissent un cadre a l'accueil spécifique de ces enfants.

7.4.1 Les modalités de scolarisation de I'enfant :

¥" Trois modalités de scolarisation existent :
v Inclusion individuelle dans une classe ordinaire.

v' Scolarisation en milieu ordinaire dans le cadre d'un dispositif collectif (classe
spécialisée - CLIS: classe pour l'inclusion scolaire, dispositif spécialisé —
ULIS : unité localisée pour l'inclusion scolaire).

v" Dans un établissement médico-social, dans le cadre d'une unité
d'enseignement.

7.4.2 Généralité sur la scolarité et la prise en charge d'un enfant en
situation de handicap
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7.4.2.1 L'équipe pluridisciplinaire sur le Département du Doubs en 2013 est
composée de :

7.4.2.2 Scolarisation des enfants handicapés et orientations scolaires sur le
département du Doubs (données MDPH)

En 2013, le secteur Enfant de la MDPH du Doubs a travaillé sur un certain
nombre d’actions et notamment la mise en place du GEVASCO.

Le GEVA-Sco est le volet scolaire du GEVA qui est le guide d'évaluation et
d'aide a la décision pour les MDPH. Il a été élaboré conjointement par le
Ministére de I'Education Nationale et la Caisse Nationale de Solidarité pour
I'Autonomie. Son objectif est de mettre en place des supports communs
d'observation, d'évaluation et d'élaboration des réponses, qui puissent étre
utilisés par les MDPH, les services de 'education nationale, et leurs partenaires
dans le cadre d'un processus harmonisé, exploitable sur tout le territoire national
pour I'élaboration de diagnostic individuel partage. Ce dernier a &té completé
dans toutes les écoles du 1er degré (maternelle et €lémentaire) a partir du 1er
janvier 2013. Les équipes pluridisciplinaires, a partir de cette date, ont donc
évalué les besoins des enfants en prenant connaissance de cet outil. Depuis le
1er octobre 2013, lutilisation du GEVASCO a été genéralisée a tous les
établissements scolaires (1er et 2nd degre) ainsi que dans les EMS.

743 La PCH enfant et les demandes d’AEEH en 2013 (données
MDPH)

(Les sigles médico-sociaux ctrl+clic)

Les demandes de PCH relative aux aides humaines font régulierement I'objet
d'une visite & domicile par I'éducatrice spécialisée du secteur enfant. Aussi, 87
visites a domicile ont pu étre réalisées cette année par cette derniére. Lorsque
les demandes sont multiples (aides humaines et/ou aides technigques et/ou
aménagement du logement) les visites & domicile se font conjointement avec un
ergothérapeute.

Dans le cadre du suivi des orientations, I'Educatrice Spécialisée de la MDPH
participe également aux synthéses faites avec les partenaires sur les situations
complexes et sur les Groupes Technigues d'Orientation du departement.

Dans la mesure du possible, lors du depét d’'une premiere demande, les parents
sont recus par une assistante sociale afin gu’ils puissent recevoir des réponses
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aux multiples questions gu'ils se posent. Une attention particuliére est portée
aux enfants en bas-age.

7.43.1 La scolarisation d'un enfant porteur de handicap sur le Département du
Doubs : données chiffrées (Conseil Général)

v En 2013, 2284 éléves porteurs d'un handicap sont scolarisés dans le
département du Doubs :

o 1567 sont scolarisés dans un établissement public ou privé

o 717 dans un établissement médico-social

- 144 emplois temps plein sont dévolus a la mise en ceuvre de celte
scolarisation

Tous ces éléves bénéficient d'un Projet Personnalisé de Scolarisation notifié par

la C.D.AP.H (Les sigles médico-sociaux ctri+clic).

Les éléves sont scolarisés selon les trois modalités arrétées par la CDAPH.

Le département dispose de :
o 34 CLIS dont 2 dans le privé, soit une offre de 400 places
o 22 ULIS dont 2 dans le privé, soit une offre de 220 places
o 22 unités d'enseignement {IME et ITEP)

v' 979 éléves bénéficient d’'une scolarisation individuelle :
o 643 sont scolarisés dans le premier degré

= 336 dans le second degré [150 en collége, 91 en collége dans le cadre
d'une SEGPA, 10 a 'EREA, 41 en Lycée d'enseignement général et
technologique, 44 en lycée professionnel].

v Parmi ces 979 éléves, 61 % [600] bénéficient d’'un accompagnement par un
auxiliaire de vie scolaire :

o 74 % des éléves scolarisés dans le premier degré

o 38 % des éléves scolarisés dans le second degré.

v' 588 éldves sont scolarisés dans le cadre d'un dispositif collectif :
= 381 en Classe d'inclusion scolaire, CLIS (premier degré)

o 207 en Unité localisée d'inclusion scolaire, ULIS (second degré)

v Parmi les 1567 éléves porteurs dun handicap scolarisés dans le
département :

o 24 % d'entre eux jouissent d'un transport individualisé pris en charge
par le conseil général du Doubs

v 717 éléves bénéficient d’'une scolarité adaptée 2 leurs besoins dans l'unité
d'enseignement d'un établissement médico-social.
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7.4.4 La scolarisation des éléves porteurs d'un handicap sur la CAGB
7.4.4.1 La scolarisation des éleves porteurs d'un handicap en chiffres :

v’ 725 éléves porteurs d'un handicap sont scolarisés en 2013 sur la
communauté d’agglomération du grand Besangon, soit 32 % des éléves
handicapés du département

o 232 éléves sont scolarisés individuellement dans une classe ordinaire
(216 en 2012)

= 144 sont scolarisés dans une Classe pour l'Inclusion Scolaire (CLIS)
{136 en 2012)

= 79 sont scolarisés en Unités d’Inclusion Scolaire (ULIS collége) (83 en
2012)

= 25 sont scolarisés en Unités d'Inclusion Scolaire (ULIS LP) (21 en 2012)
o 245 sont scolarisés en Etablissement Médico-Social {246 en 2012)

7.4.4.2 Les établissements accueillant des enfants handicapées sur la CAGB
en 2013

= Terdegré:
13 classes d'inclusion scolaire scolarisent 144 éléves :
¥11 CLIS 1, troubles des fonctions cognitives
= Ecole matemelle Herriot
o Ecole élémentaire Herriot
o Ecole Fourier
= Ecole Champagne
=  Ecole de la Buite
= Ecole Jean Macé
= Ecole Brossolette
o Ecole de Satne
« Ecole de Serre les Sapins
o Ecole privée Sainte famille

= Ecole privée Saint Bernard

v 1 CLIS 2, troubles des fonctions auditives :
o Ecole Vieilles Perriéres

v 1 CLIS 4 (troubles des fonctions motrices) :
o Ecole Brossolette
= Second degré :
8 unités localisées pour l'inclusion scolaire implantées en collége scolarisent 79
éléves :

v 6 ULIS collége - troubles des fonctions cognitives :
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=]

[}

Collége Claude Girard a Chatillon le Duc
College voltaire

Collége Stendhal

Collége Albert Camus

Collége Pierre Joseph Proudhon
Collége Sainte Ursule

v 1 ULIS collége - troubles des fonctions auditives :

e}

Collége Victor Hugo

¥ 1 ULIS collége - troubles des fonctions motrices :

o

Collége Clairs Soleils

v 2 ULIS lycée professionnel scolarisent 25 éléves :

o

o

Lycée professionnel Tristan Bernard

Lycée professionnel Sainte Famille

v 7 unités d'enseignement implantées dans les établissements médico-sociaux
scolarisent 245 éléves :

o}

i}

]

IME du Parc (ADAPEI)

IME L’Espoir (ADAPEI)

IME L'Essor (Association d’hygiéne sociale - AHS)
IME du Grand Besangon (ADAPEI / AHS)
CREESDEV poly-handicap {(Salins de Bregille)

ITEP des Salins de Bregille (Institut Thérapeutique Educatif et
Pédagogique).

ITEP « Les Erables » de Novillars (ADDSEA).

7.4.4.3 Formations des personnels et des accompagnants

Afin d'améliorer la qualité de l'accueil des éléves porteurs de handicap et
'efficience des réponses pédagogiques et des adaptations apportées,
l'inspection académique met en ceuvre chague année différentes formations :

o
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Formation a destination des ATSEM et des personnels communaux
intervenants dans les écoles (ville de Besangon)

Formation a destination des enseignants novices
Formation des directeurs d'école

Formation a destination des enseignants qui accueillent pour la
premiére fois dans leur classe un éléve handicapé

Formation des auxiliaires de vie scolaire
Formation continue des enseignants spécialisés
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7.4.5 Perspectives 2014

7.45.1 Scolarité et Prise en compte du handicap par le budget de I'Etat

Le budget 2014 intégre des moyens importants dédiés a I'accompagnement des
éléves en situation de handicap :

v la création de 350 postes d'auxiliaires de vie scolaire a la rentrée 2014

v dés 2014, un contrat a durée indéterminée sera proposé aux 2 800 auxiliaires
de vie scolaire en contrat depuis 6 ans; cette CDlsation participe de
I'amélioration de la qualité de Il'accompagnement des éléves par la
reconnaissance et la valorisation du métier d'AVS

v" la couverture des besoins d’accompagnement individuel via les 8 000
contrats aidés recrutés a partir de la rentrée 2013 et en 2014 pour une durée
de 24 mois

v un effort spécifique en matiére de formation de ces nouveaux personnels
avec la mobilisation d'une enveloppe exceptionnelle pour la mise en oeuvre
d'actions de formation sur 2013 et 2014

7.45.2 Ouverture d'un chantier sur la scolarisation des éléves handicapés

Ce chantier a été associant I'ensemble des partenaires concernés (ministére de
I'éducation nationale, inspections générales, ministére chargé des affaires
sociales et de la santé, association des maires de France, association des
départements de France).

Des actions seront lancées tout au long de l'année 2014 pour améliorer
linformation des familles, en publiant la cartographie des correspondants
académiques et des ressources disponibles sur chaque territoire, pour renforcer
la formation des enseignants grice a des modules dédiés dans les cursus des
ESPE, pour favoriser linsertion professionnelle des jeunes en situation de
handicap

7.45.3 Les dispositifs mis en place au plan local (CAGB) en 2014

v Deux ouvertures de dispositif collectif de scolarisation a la rentrée scolaire
2014:

= une CLIS 1 a I'école Bourgogne

= une seconde ULIS troubles des fonctions cognitives au colléege Clairs
Soleils

v Quverture d'une unité d'enseignement TED a I'école maternelle Les Bruyéres

v" Afin de favoriser la scolarisation des enfants avec autisme ou autres troubles
envahissants du développement (TED), le 3¢ plan autisme prévoit l'ouverture,
dés la rentrée scolaire 2014, de 30 unités d'enseignement (UE) en
maternelle. Ces unités d'enseignement implantées en milieu scolaire
ordinaire constituent une des modalités de scolarisation d'éléves d'age
préélémentaire avec autisme ou autres TED, orientés vers un dispositif
meédico-social.

v Concernant I'académie de Besangon, il est créé, a compter de la rentrée
scolaire 2014, une unité d'enseignement, dans les locaux de ['école
maternelle Les Bruyéres, 11 B rue du refuge a Besangon. Cette unité
d’enseignement, qui accueillera un maximum de 7 enfants, est rattachée au
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SESSAD Comtois de I'Association de I'Hygiéne Social de Franche Comté
dont le siége se situe 15 avenue Denfert Rochereau & Besangon.

v Mise en réseau de I'ULIS lycée professionnel Tristan Bernard

v Afin d'élargir I'offre de formation professionnelle proposée aux jeunes
handicapés, 'ULIS LP de Besangon est dorénavant organisée en réseau.
Quatre lycées professionnels bisontins le composent : le lycée professionnel
Tristan Bernard, le lycée professionnel Condé, le lycée professionnel Adrien
Paris ainsi que 'EREA Alain Fournier (établissement régional d'enseignement
adapté).

v Un pdle d'accueil des enfants déficients visuels : le collége Lumiére

v Une convention de partenariat signée entre le colléege Lumiére et le
CREESDEV (centre régional d’enseignement et d'éducation spécialisés pour
déficients visuels) permet de scolariser au sein du collége des jeunes
déficients visuels. Six éléves bénéficieront de ce dispositif innovant dés la
rentrée scolaire 2014.

7.5 L’enseignement supérieur

7.5 L’enseignement - Cadre législatif et reglementaire

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif aux conditions d’accés a
I"enseignement supéricur par les éléves porteurs d’un handicap ont été placés en partic 2 du
preésent rapport chapitre 7.

Cadre juridigue et réglementaire relatif aux conditions d'accés & l'enseignement
supérieur ctrl+clic

792 L'Université de Franche-Comté et les étudiants en situation de
handicap

L'UFC a réaffiirmé dans le nouveau contrat d'établissement sa volonté de
toujours mieux accueillir ses étudiants. Elle a poursuivi la mise en accessibilité
des locaux et des équipements mais aussi le développement du partenariat avec
les structures spécialisées.

Elle a édité un guide & l'attention des étudiants en situation de handicap
temporaire ou définitif.

Le SUMPPS2 est un service qui coordonne le réseau des correspondants et qui
apporte une aide a tout étudiant en situation de handicap.

753 Conditions actuelles d'études selon le handicap

http://sumpps-sante.univ-fcomte fr (ctri+clic)

? sSUMPPS

45c, avenue de |'Observatoire
BP 1535

25009 Besangon cedex

tél, 03 81 66 61 30
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=» Handicap moteur
A I'heure actuelle, la moitié des locaux de I'Université est accessible aux personnes en
fauteuil roulant.

= Handicap auditif

La sonorisation est considérée comme assez bonne dans la plupart des
amphithéatres, notamment dans les plus récents, mais les salles de cours ne sont pas
sonorisées. D'autre part, il n'existe pas d'équipement acoustique spécialisé. L'usage
du magnétophone est possible, il est toutefois nécessaire de demander l'autorisation
auprés des enseignants.

Possibilité d'aide URAPEDA : prise de notes, un soutien pédagogique, aide 2a
l'orientation et la traduction en langue des sighes fran¢aise (LSF) et en langage patlé
complété (LPC).

=>» Handicap visuel
Pour entreprendre des études universitaires, il est nécessaire que I'étudiant maitrise
au préalable les techniques palliatives appropriées (locomotion, braille, infermatique).
Certains domaines, dans lesquels la vue est trés sollicitée, sont plus difficiles d'accés
que d'autres.
L'université est équipée de matériel informatique spécifique.

= Autres handicaps : Troubles de santé physique ou psychique, femporaires ou
de longue durée.

Selon le handicap et les besoins, tous les étudiants en difficulté peuvent bénéficier
d'aides, d'aménagements, de matériel et de soins spécifiques concernant la vie
quotidienne, les études et les examens.

7.5.4 Le logement

Le CROUS dispose d'un certain nombre de logements de type T1 ou T1 bis non
aménagés mais suffisamment spacieux pour accueillir deux personnes ainsi que
des appartements permettant une colocation et/ou cohabitation.

Des chambres situées au rez-de-chaussée peuvent accueillr des étudiants
déficients visuels car elles sont facilement accessibles. Conscient de la nécessité
de toujours ameéliorer I'offre a I'étudiant qui souffre d’'un handicap, le CROUS
s'est fixé comme objectif de mieux I'accueillir et de lui permetire notamment une
meilleure intégration et une accessibilité accrue a I'ensemble de ses services
(restaurants et résidences) par des aménagements adéquats.

La restauration :

A Besangon, les restaurants universitaires : le Grand Bouloie, le Petit Bouloie et
Canot sont accessibles. Le restaurant Universitaire Megevand n'est accessible
gu'au rez de chaussée.

.50 Les demandes d’aménagements des étudiants en situation de
handicap en 2013 :

v 220 étudiants ont demandé des aménagements au cours de l'année
universitaire 2013-2014.

o Parmi eux : 60% de filles pour 40% de garcons. 39.1% sont boursiers.

= Evolution du nombre de demandes en 5 ans :
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2013-2014 2012-2013  2011-2012  2010-2011  2009-2010
220 137 109 100 79
Pour certains d'entre eux, I'attribution a été faite sur dossier, notamment pour
certains étudiants du CTU qui habitent loin de Besangon et n'ont pas la
possibilité de se déplacer pour une consultation.
Une vingtaine d'étudiants ont été regus par le médecin et l'infirmiére du SUMPPS
a Belfort ou a Montbéliard.
Tous les autres ont été regus en consultation & Besangon pour des demandes
d'aménagements d'examens ou d'études. Certains d'entre eux ont bénéficié d'un
suivi régulier.
7.56 Répartition par composantes :
Les UFR les plus représentées cette année sont: SLHS, SJEPG, ST et SMP.
Elles représentent environ 70% des demandes.
Répartition par année d'étude :

B 2013-2014 2012-2013 2011-2012 2010-2011
1" année 52.7% 37% 52% 50%
2°™ année 18.2% 25% 8.3% 17%
3°™ année 15% 12% 8.2% 19%
4°™ année 9.1% 10% 5.5% 8%
5™ année 5% 10% 4% 4%

Répartition en fonction du type de handicap :

2013-2014 2012-2013 2011-2012  2010-2011

Moteur : 18.2% 19% 24% 22%
Dys : 20.9% 19% 17% 20%
Pathologie viscérale :18.2% 17% 15% 20%
{Chronique)

Psychigue : 24.5% 3% 25% 19%
Auditif : 4.5% 7% 7% 7%
Visuel : 41% 2% 4% 3%
Autres : 13.2% 5% 8% 9%
Temporaires : 12.3% 8% 12% 18%

v' Cing étudiants porteurs d'un handicap moteurs bénéficient d'un transport
spécifique pour se rendre I'Université.

Les aménagements et aides proposés en 2013:
Aides humaines :

v" Accompagnateurs ; 7

v Preneurs de notes : 7

v Tuteurs: 2

Aménagements d'études :
v Régime spécifique : 22
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Année a mi-temps : 2
Autorisation d’absences : 21
Justificatif d'absences : 10
Année ou semestre « blanc » : 10

LB

Cours transcrits en braille : 2

Aménagements d'examens :
Temps majoré : 123

Salle isolée : 15

Secrétaire : 11

Matériel de bureau : 17
Temps de pause : 18
Aménagement d'épreuve : 19
Sujets en braille : 2

Sujets en gros caractéres : 3
Installation particuliére : 6
Conservation de note : 1
Autres : 4

W R RN OR KRR oK KKK
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8 L’emploi

8.1 Le cadre législatif et réglementaire

Les références au cadre juridique et réglementaire relatif a 'emploi ont été placés en partie 2 du
présent rapport au chapitre 8

Le cadre législatif et réglementaire (ctrli+clic)

L'accés a I'emploi constitue I'un des éléments essentiels pour assurer aux
personnes en situation de handicap une pleine participation a la vie sociale et
citoyenne. ...}.

La loi du 11 février 2005 et I'emploi des personnes en situation de handicap

La principale innovation de la loi Handicap du 11 février 2005 réside dans
lintfroduction d'un droit 2 compensation. Le législateur a considéré que le
handicap induit une inégalité de fait pour la personne handicapée, notamment
face a l'emploi. Au nom de l'égalité des chances, il appartient donc & la
collectivité de Iui apporter les moyens de compenser son handicap, en
l'accompagnant dans ses démarches de recherche d'emploi, en l'aidant a se
former, en favorisant différents types d'aménagements (techniques,
organisationnels) pour Iui permettre de trouver sa place dans le monde du travail.
Si le taux d'emploi de 6 % de travailleurs handicapés est maintenant connu des
entreprises, l'obligation faite par la loi de 2005 de négocier en faveur des
travailleurs semble beaucoup moins établie.

8.2 Les personnes handicapées et le travail

8.2.1 En milieu ordinaire (personnes en situation de handicap, apt
au travail)

La notion de fravailleur handicapé concerne la personne dont les possibilités
d'obtenir ou de conserver un emploi sont réduites, @ cause d'un handicap. Il peut
s'agir de l'altération d'une ou plusieurs fonctions physique, sensorielle, mentale
ou psychigue.

La qualité de travailleur handicapé est reconnue sur décision de la CDAPH.
Cette commission est créée au sein de la maison départementale des personnes
handicapées (MDPH). Elle favorise également [laccés de la personne
handicapée aux mesures d'emploi et de formation professionnelle.

La demande de reconnaissance est déposée a la MDPH du département de
résidence de la personne handicapée ou du département ol le demandeur se
trouve en traitement ou en rééducation.

822 Qui sont les bénéficiaires de la loi du 11 février 2005 7?

v Les travailleurs reconnus handicapés par la CDAPH (Commission
départementale des droits a l'autonomie des personnes handicapées).

v Les accidentés du travail dont l'incapacité permanente est au moins égale a
10 %.
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8.3

Les titulaires d’'une pension d'invalidité

Les pensionnés de guerre ou assimilés

Les titulaires de I'Allocation Adulte Handicapé (AAH)
Les titulaires d'une carte d'invalidité

La personne souffrant de déficiences doit obtenir une reconnaissance
administrative de son handicap.

La situation de ’'Emploi en 2013

L'ensemble des données relatives & l'emploi ont été collectées dans les
documents suivants : bilans AGEFIPH ET EGIFIPH 2013, bilan MDPH 2013.

8.3.1

v

v

Au plan national

Le nhombre de demandeurs d'emploi handicapés poursuit sa progression mais
les entrées en formation et les insertions sont en augmentation

Fin septembre 2013, on enregistre 403 071 demandeurs d'emploi handicapés
inscrits en catégories A-B-C, soit une augmentation de 12% en un an (+7%
pour le tout public). Les demandeurs d'emploi handicapés présentent toujours
de grandes difficultés d'insertion, notamment :

o un age élevé : 43% sont dgés de 50 ans ou plus, soit un pourcentage
deux fois supérieur a celui de 'ensemble des publics,

= un niveau de formation qui progresse mais qui demeure sensiblement
inférieur au tout public : 29% ont un niveau inférieur au CAP, soit 11
points de plus que pour le tout public,

= une ancienneté d'inscription importante : 20% sont inscrits depuis 3 ans
et plus (contre 12% pour le tout public). L'ancienneté moyenne
d'inscription est de 23 mois pour une personne handicapée, soit 7 mois
de plus que pour le tout public.

Les entrées en formation pour les personnes accompagnées par les Cap
emploi continuent de progresser avec, a fin septembre 2013, 11 000
formations de remise a niveau / préqualifiantes (+13%) et 13 000 formations
professionnalisates / qualifiantes (+4%). Le nombre d'insertions continue
également de progresser. De janvier a septembre 2013, les Cap emploi ont
contribué a plus de 42 000 recrutements de travailleurs handicapés, tous
types de contrats confondus, soit une hausse de 9% en un an. La hausse des
recrutements s'accompagne d'une féminisation accrue : prés d'une personne
embauchée sur deux est une femme.

8.3.2 La situation au plan régional - Données Insee au 4éme
trimestre 2013

v

Hausse du nombre de demandeurs d'emploi

Le chémage des personnes handicapées en Franche-Comté (plus de & 500
Déclaration d'Emploi des Travailleurs Handicapés - DETH, catégories A,B.C)
augmente plus vite (+10,9%) que le chémage tout public (+6,2%).

Depuis 2 ans les écarts entre les deux populations se sont creusés. La hausse,
plus forte dans le Territoire-de-Belfort (+17,3%), s'accompagne d'une part élevée
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des demandeurs d'emploi de 50 ans et plus : ils représentent 46% des DETH et
leur part a progressé de 2 points en un an. Au niveau national ils sont 43%.

La part des chémeurs de faible niveau de qualification est également importante :
47% contre 40% au niveau national.

L'ancienneté moyenne d'inscription au chémage pour une personne handicapée
dans la région est de 22 mois (2 ans dans le Doubs, 18 mois dans le Jura soit 6
mois d'écart entre ces deux départements limitrophes) contre 15 mois pour le
tout public.

¥ Hausse des insertions durables post formation

On enregistre une part plus importante (23%, +2 points en un an) de personnes
handicapées accompagnées par Cap emploi ayant retrouvé un emploi durable
dans les 6 mois suivant une formation qualifiante / « professionnalisante »
(moyenne nationale : 15%).

Entre janvier et septembre 2013, prés de 650 personnes accompagnées par Cap
emploi ont bénéficié de formations remise a niveau [ pré-qualifiantes et
professionnalisantes / qualifiantes dans la région.

¥ Hausse des embauches de travailleurs handicapés mais une baisse des
maintiens dans I'emploi

Le nombre de contrats signés a progressé de 17% entre les périodes de janvier

a septembre 2012 et 2013 (+47% dans le Jura).

1 350 personnes handicapées ont été embauchées dans la région dont 45% sont

des femmes.

Un quart des embauches concernent un CDl ou un CDD supérieur a 12 mois (+6

points en un an).

La part des contrats de moins de 3 mois reste majoritaire dans I'ensemble des

contrats signés.

Parmi les aides a destination des employeurs pour embaucher des personnes

handicapées, notamment les personnes les plus éloignées de I'emploi, une

soixantaine d'employeurs ont bénéficié dans la région de ['Aide a [Insertion

Professionnelle (AIP) financée par I'Agefiph. Quant a la mobilisation des contrats

aidés par I'Etat (CUI), la part en faveur du public handicapé varie de 5,9% dans

le secteur marchand a 11,0% dans le secteur non marchand.

219 personnes ont été maintenues en emploi (dont 46% sont agées de 50 ans et
plus) dans la région grace au réseau Sameth au cours des 9 premiers mois de
I'année 2013 malgré une baisse de12% par rapport a janvier-septembre 2012.

Source

Les DEFM" a fin mars dans la région
(Cat : AB.C, base 100 : 2009)
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*DEFM : Demandeurs d'emploi en fin de mois

Les caractéristiques des DEFM™ (Cat. A,B,C) & fin mars 2013 dans la région

Pourcentages Evolutions N/N-1 Evelutions N/N-2
Sexe et Age
Femmes 44% 50% = -1 point +1 paint -1 point
50 ans et plus 45% 1% NS* NS* NS* NS*

* depuis janvier 2013. les statistiques par tranche d'age sont établies selon 'dge en fin de mois, et non plus I'ége atteint au 31 décembre

Formation & g

&

f tion
Niv. de formation inférieur au CAP (vbis et V1) 33% 20% -1 point -1 point -2 points -1 point

Niveau de formation Bac et + (1a 1v) 19% 6% +1 point +1 point +2 points  +2 points
Faible niveau de qualification

% 37% - & - -2 poi
(manceuvre, OS, employé non quUAITE) 48% 7% 1 point 1 point 3 points 2 points
Durée du chémage

Chomeurs de longue durée (= 1an) 53% 40% +1 point +1 point +2 points =
Chomeurs de trés longue durée (2 2 ans) 30% 20% +1 point = = +1 point
Chémeurs depuis 3 ans et plus. 18% 1% = = +1 point +3 points

Le chdmage des personnes handicapées dans le Doubs a donc continué
d'augmenter plus vite que celui du tout public. Un faible niveau de formation et
de qualification sont pénalisant de méme qu'un age supérieur a 50 ans. Les
seniors handicapés sont fortement touchés par le chémage

A noter: L'étude des demandes des reconnaissance de la qualité de travailleur
handicapé (RQTH) des jeunes de plus de 16 ans est étudiée depuis décembre
2013 par 'Equipe pluridisciplinaire « Scolarité » qui les examine en lien avec le
secteur adulte si besoin, en méme temps que les autres demandes formulées.

8.4 Le travail conduit en 2013 par le Centre
hospitalier Régional Universitaire de Besangon
(CHRUB)

Le CHRUB a conduit en 2013 un travail spécifique en direction de son personnel
en situation de handicap temporaire ou définitive :

¥" Depuis plusieurs années, le CHRUB a inscrit dans son projet social sa
volonté dintégrer les travailleurs handicapés et d'accompagner les agents
présentant des restrictions médicales en cours de carrieres en aménageant
leur poste de travail.

v En septembre 2012, une convention a été signée pour trois ans avec le
Fonds dinsertion des Personnes Handicapées dans la fonction publique
(FIPHFP) permettant ainsi de mener des actions variées pour recruter et
maintenir dans 'emploi des personnes en situation de handicap et concrétiser
ces ambitions.

Plusieurs axes d’'amélioration ont été lancés ou seront lancés prochainement
notamment en terme de réalisation d'un diagnostic de la situation d’'emploi des
personnels handicapés au CHRUB, de définition et mise en ceuvre d'une
politique interne de communication et de sensibilisation, d’amélioration du
recrutement et du recensement des travailleurs handicapés :

v" De mise en place d'une politique de formation adaptée aux besoins de ce
public spécifique,

v" De développement du suivi et du maintien dans I'emploi des personnels
handicapés ou reclassés

v D'amélioration de 'accessibilité du lieu de travalil
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v De réalisation d'études de postes pour les adapter aux contraintes médicales
des agents

Cette convention a donne les moyens de développer des actions en interne pour
travailler sur la problématique du handicap.

Des actions de communication sont menées pour diminuer les préjugés et
montrer qu’un bénéficiaire d'obligation d’'emploi n'a pas forcément besoin d'un
aménagement spécifique ou ne sera pas moins apte qu’un autre collégue.

Un dialogue social interne a pu étre développé autour de la thématique du
handicap et si le taux des réalisations n'atteint pas encore son apogée, les
mentalités évoluent.

Tableau des actions :

Formations mises en
place & destination du
personnel afin de Type{s) de handicap

faciliter I'accueil des concerng Lieu(x) de la formation Dateis) Description
publics en situation de (Moteur, auditif, visuel,
handicap mental, psychique)
(Titre résumant la
ot . Etabl ssement 5 SCUNBIE ans) (e mieur apprehender

|Mise en place de conférences  |Moteur

| Auditif nts certaines nobons et leur donner des outils pour

- comment taire fa part des choses entre les
représentations ou jes a prien et les réaltas du handcap au

travail

une dé
it Vi

handicapés

comment &re quitable sans varser dans le favontsme

% personnes ont pu benéficier
d'zménagemant des postes de travail 21
faides versées afin damelicrer les
canditions de vie des travaileurs
handicapés

Ces achats s'effectuent suite aux études
Divers services ergonomigues des postes effectuces en
partis par les medecins du travail, s Service
'Appui au Maintien dans [Empiol des
Travailleurs Handicapés mais également &
1a demande d'un agent natamment dans i
lcadre de prothéses auditives

Mateur
Auditf
Visuel

Actions o'achats de matariel

|prise en charge de transpons

8.6 Le secteur du travail adapté
8.5.1 Au plan national

En 2013, le secteur du travail adapté emploie plus de 155 000 personnes, dans
quelques 2 000 établissements et services d'aide par le travail (ESAT) . 1450 et
entreprises adaptées (EA): 700. Il propose des prestations et des services de
qualité sur 'ensemble du territoire national.

852 Au niveau local : des établissements publics dont le CHAT

La gestion du C.H.AT a été reprise par la Ville de Besancon et son CCAS en
1979.
Depuis sa création, le C.H.A.T poursuit 3 objectifs principaux :

v offrir un travail a des personnes a handicaps physiques, moteurs ou
sensoriels reconnus par la M.D.P.H,

v favoriser leur plus grande autonomie sociale et professionnelle,
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v privilégier leur insertion dans le monde professionnel.

Fin 2011, il a été décidé d'un commun accord avec le Conseil général, futur
gestionnaire de SDH (Soclidarité Doubs Handicap) et 'ARS (I'Agence Régionale
de Santé), de reporter d'une année la fusion prévue. SDH fonctionnera dans un
premier temps par la fusion du Centre d'Education, le CHAT rejoindra le nouvel
établissement le 1er janvier 2014.

853 AU niveau local : Autres établissements

Les établissements référencés ci-aprés permettent a des travailleurs handicapés
a efficience réduite d'exercer une activité professionnelle dans des conditions
adaptées a leurs possibilités.

Les salariés y sont orientés par la CDAPH.

Liste des Etablissements :
Un ESAT est un organisme médico-social chargé des travailleurs handicapés qui
ont bescin d'un soutien socio-éducatif, psychologique et/ou médical.

ESAT Prolabor
Chemin du sanatorium — 41 Chemin du Sanatorium — les Tilleroyes
Tél: 03.81.47.29.49 Fax : 03 81 47.29.45 Etablissement mixte

ESAT les Montarmots et EA
29, chemin des Montarmots 25020 BESANCOMN
Tél . 03.81.52.77.49 Fax:03 81 52.59.06 Etablissement mixte

ESAT Beauregard
8 , rue Branly — bp 21955 Besangon Cedex
Tél : 03.81.52.77.49 Fax : 03 81525906

ESAT Chateau d'Uzel

Rue du Séminaire

25170 PELOUSEY

Tél :03.81.52.77.49 Fax:03.81.52.59.06

EA ADAPEI

2, rue Thomas Edison

25000 BESANCON

Tél: 03. 81, 48. 00. 33 Fax 038148 03 00

ADAPE| DE BESANCCN

8 rue Edouard Branly

BP 21985

25020 Besangon Cedex 7

Tel : 03.81.48.00.33 Fax 03.81.48.03.00

Maison d'accuell Bernard ce Foissotte
Les Tilleroyes

Chemin Joseph de Courvoisier

25000 BESANCON

03.81.45.68

Foyer Residence Chateau Galland

8 Chemin de la Chaille des Tilleroyes
25000 BESANCON

03.81.40.05.68

Foyer d’hébergement de 'Hermitage
10 Chemin de 'Hermitage
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Tél :81.88.02.95

Maison d'accuell specialisée la Chataigneraie
rue du docteur Charcot

25220 Novillars

Tél: 03816050 11

Service d'accuell APF

2 rue Auguste Jouchoux
25000 BESANCON

Tel 08.99.10.17.04

ADP SERVICES
Rue Thomas EDISON

25000 BESANCON
Tél: 03.81.48.59.94
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9
9.1

9.2

La santé
L’offre de soins sur Besangon et le Grand
Besangon

L'offre hospitaliére & Besangon :

v Le Centre Hospitalier Régional et Universitaire de Besancon (CHRUB)
comprend deux établissements : I'hépital Jean Minjoz, situé au coeur du pdle
santé et I'hépital Saint-Jacques, implanté au cceur de la ville depuis 1686.

Il assure des missions de soins, de prévention, d'enseignement et de recherche.

Il offre une capacité d'accueil de 1409 lits et places d'hospitalisation. 6 600

médecins et personnels hospitaliers assurent chaque année 597 000

consultations et 127 000 séjours en hospitalisation et séances.

Depuis octobre 2012, l'ensemble des services cliniques de ['hépital Saint-

Jacques ont été transférés a I'hdpital Jean Minjoz a l'exception des services

d'hospitalisation de psychiatrie ainsi que les unités de médecine légale.

v Les autres lieux de soins

o 2 clinigues : 290 lits a la clinique St Vincent et 180 lits a la polyclinique
de Franche Comté

= 7 autres centres de santé

Le Pole Temis Santé

Le Podle Temis Santé regroupe, en un méme lieu, des laboratoires de recherche,
I'Inserm (Institut national de la santé et de la recherche médicale), I'Institut
International des Systémes de Santé (lISIST) mais aussi 'UFR de Pharmacie et
de Médecine ainsi que le futur Institut Régional Fédératif de Cancérologie.

Situé les Hauts-de-Chazal, ce pbéle affirme la vocation biomédicale du Grand
Besangon en misant sur les innovations. Sur 40 ha, dont 12 aujourd’hui
disponibles, ce parc d'activités d'intérét communautaire offre de nouvelles
perspectives d'avenir. C'est I'un des 11 podles nationaux dédiés au génie
biomédical. L'EFS (Etablissement Frangais du Sang) est en charge de la gestion
des stocks et des collectes de sang sur I'ensemble des deux régions et traite
environ 1 500 examens sanguins par an. |l travaille en étroite collaboration avec
des laboratoires de recherche universitaire et 'INSERM a de nouveaux produits
ou aux relations entre donneurs et receveurs lors d'une greffe, etc.

Céaté recherche, en lien avec le CHRU Jean Minjoz, I'Institut régional fédératif du
cancer (IRFC), permettra fin 2014 une approche centralisée et mutualisée de
I'oncologie et le regroupement stratégique de laboratoires. Le CHU de Besangon
arrive en 11e trés bon classement dans le traitement des cancers de la prostate,
du sein, de I'appareil ORL et de la peau. Avec IIRFC, le pdle franc-comtois sera
le 4e ou Se péle frangais en 2012.

L'objectif est de fédérer en un méme lieu les chercheurs, les cancérologues afin
d'augmenter les chances de guérison des malades.

Le secteur des Hauts de Chazal dans lequel se trouve situé le péle TEMIS été
congu de fagon a permettre l'accessibilité du site aux personnes a mobilité
réduite et les aménagements des différents secteurs a été soumis a l'avis de la
Commission Départementale d’accessibilité en 2013.
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9.3 Autres lieux

v Le service de vaccination

L'accueil du public est organisé au service Vaccination dans le respect des
régles d'accueil de personnes handicapées : accés en rez-de-chaussée, portes
adaptées...

v Le service de Médecine Professionnelle du personnel de la Ville ;
Les locaux ont été adaptés lors des travaux de réfection réalisés en 2012 :
ascenseur, adaptation des locaux, toilettes. ..

v « L'Espace santé », 10 rue Champrond peut étre contacté par les personnes
en difficultés connaissant d'accés aux soins.

9.4 Les dispositifs présents sur le territoire
garantissant un accés facilité a la santé

9.4.1 Le pacte « territoire-santé en Franche-Comté

Entré en vigueur en février 2013, le pacte doit garantir un accés rapide de tous
aux soins. Il contient 12 engagements pour lutter contre les déserts médicaux ; il
conforte les centres de santé (centre totalement accessibles), |'offre libérale sur
certains territoires ne pouvant a elle seule répondre a I'ensemble des besoins.

Il met l'accent sur les maisons de santé pluri-professionnelles dans l'offre de
santé de premier recours.

942 Les Maisons de Santé

Dans le cadre de l'un des objectifs du plan régicnal de santé de I'ARS de
Franche-Comté (objectif PRS-3-1 améliorer I'organisation des soins de premier
recours en développant les regroupements et les coopérations entre les
professionnels de santé), les maisons de santé déja présentes sur le territoire et
celles a venir doivent permettre d'organiser un parcours coordonné du patient
depuis l'entre dans le systéme de soins, en intégrant la dimension prévention
mais aussi en assurant le lien avec le secteur hospitalier et médico-social.

Elles devraient évoluer vers des unités de soins concentrant en un méme lieu
I'expertise médicale de plusieurs généralistes assistés par des infirmiers, des
aides-soignants et du personnel paramédical et médico-technique.

943 Le contrat Local de Santé de la Ville de Besancgon

Né avec la loi "Hépital, patients, Santé et Territoires" de 2009, le CLS (Contrat
Local de Santé) de la Ville de Besancgon, piloté par la Direction Hygiéne-Santé, a
été officiellement conclu le 28 juin pour la période courant du 1er juillet 2012 au
31 décembre 2014. La capitale comtoise et son CCAS (Centre communal
d’'action sociale) ont en effet contractualisé leurs actions avec I'ARS (Agence
régionale de santé) et la Préfecture.

21 actions sont conduites sur le territoire de la commune par la Ville aux cbtés
de I'Etat et de I'ARS, dont, en particulier, I'atelier Santé “Promotion et éducation a
la santé”, l'atelier Santé Mentale, l'action Halte Relais & destination des aidants
familiaux ou encore la Vaccination publique.

9.4.4 L'atelier santé mentale
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L'objectif principal de ce dispositif est de :

v favoriser une meilleure connaissance mutuelle des professionnels des
différents champs de compétence,

v soutenir le traitement des situations individuelles complexes,

v favoriser la création d'une culture de travail davantage partagée entre les
professionnels autour des questions liées aux souffrances psychiques.

Les réalisations 2013 sont les suivantes :

v 43 sollicitations du dispositif autour de 38 situations individuelles différentes
(28 groupes de travail).

v parmi les 38 situations, 3 situations étaient déja connues et 5 ont fait 'objet
de plusieurs signalements au cours de I'année.

v signalements émanant majoritairement cette année des services Ville-CCAS
(19).

Par ailleurs, une participation pérenne du Systéme Intégré d'Accueil et
d'Orientation (SIAQ), des bailleurs, de médecins psychiatres et de I'Union
Nationale de Familles et Amis de personnes malades et/ou handicapées
psychiques (UNAFAM) aux groupes de travail autour des situations individuelles
s’est instaurée.

Le dispositif a également &té présenté en Commission médicale d'établissement
au Centre hospitalier de Novillars, aux cadres de santé des services de
psychiatrie du Centre hospitalier régional universitaire, au Procureur, ainsi qu'a la
Police nationale.

Les perspectives 2014 sont les suivantes :

v Reconduction des modalités d'animation du réseau (réunions thématiques et
présentations de services mensuelles, et groupes de ftravail autour des
situations programmés tous les 15 jours).

v" Diffusion du Guide des partenaires de I'Atelier Santé Mentale

v Articulation avec les plateformes de coordination en santé mentale qui seront
mises en place par 'Agence Régionale de Santé au cours de I'année

v Réflexion en lien avec les financeurs autour de la pérennité du dispositif

945 Groupe d’entraide mutuelle

Le Groupe d'Entraide Mutuelle «Les Amis de Ma Rue La» accueille de fagon
inconditionnelle toute personne en situation d'isolement et/ou de souffrance
psychique. Il est animé par un travailleur social mis a disposition par le CCAS, ce
dernier jouant les réles de parrain et d'organisme gestionnaire de |'association.

La vie associative doit permettre aux adhérents de mobiliser leur énergie dans un
esprit d'entraide, sur un projet collectif, et de se sentir en capacité de prendre des
responsabilités.

Les réalisations 2014 sont les suivantes :

De janvier a décembre 2013, « Les Amis de Ma Rue La » ont accueilli 54 personnes
différentes, dont 20 adhérents.

La vie de l'association se décline autour de différents temps collectifs. Au cours de
l'année, 148 temps d'ouverture au collectif ont été réalisés avec 1 050 présences dont

Page 89/127

11 décembre 2014



BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

2014-2161

9.5

le nouvel an avec le Service Loisirs Culture et Vacances de ['Association

Départementale de Parents et Amis de Personnes Handicapées (ADAPEI),

Trois autres GEM sont constitués sur le territoire de Besangon.

La vieillesse et le maintien de 'autonomie

Le vieillissement de la population s'accompagne parfois d'une diminution des
capacités visuelles, auditives et de locomotion et installe la personne dans une
situation de handicap partiel ou total, parfois temporaire mais le plus souvent
définitive.

En 2040 :

v 1/3 de la population francaise aura plus de 60 ans

v 1 /6 de la population frangaise aura plus de 75 ans
Le but est de développer toutes les stratégies de fagon a maintenir le plus

longtemps possible, I'autonomie des personnes vieillissante puis de leur offrir
des services compensant cette perte d"autonomie.

951 La situation locale

Rappel: Au sein de la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon,
Besangon concentre naturellement une part importante de seniors puisque la
commune posséde plus de 60 % des structures d'accueil pour personnes adgées
du Grand Besangon (capacité d'accueil de 970 places)

La Ville s'est engagée dans une politigue municipale volontariste
d'accompagnement du vieillissement et s'appuie sur ses services traditionnels
(logements-foyers et services a domicile) pour développer des actions
innovantes de lutte contre l'isolement.

952 Le CCAS et les services a la personne

9.

Le CCAS assure en gestion directe des services ouverts aux personnes dgées
ou handicapées.
En 2013, les services de soutien & domicile ont offert des prestations a :

v 1707 personnes différentes, 4gées ou handicapées
o 129 563 repas livrés a domicile & 780 personnes

o 119 587 heures daide a domicile et d'auxiliaires de vie pour 914
personnes

o 470 abonnés a la téléalarme
v Les logements foyers ont accueilli 381 résidents différents

o 63 117 repas ont été servis dans les restaurants a 426 personnes
différentes

v La Maison des Seniors a eu 4010 contacts directs.
9.3 La démarche VADA (Ville Amie des Ainés)
La Ville de Besangon a adhéré officiellement au réseau mondial « Ville Amie des

Ainés » lors de la conférence internationale qui s'est déroulée a Dublin en
septembre 2011.
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Le réseau mondial « Ville Amie des Ainés » initié par 'Organisation mondiale de
la Santé (OMS), rassemble de nombreuses villes a travers le monde qui
partagent un méme objectif : encourager un vieillissement actif de leur population
en élaborant un projet de ville adapté aux séniors.

L'ensemble des dispositions prises en faveur de 'accessibilité de la chaine de
déplacement bénéficie aux personnes vieillissantes, qui sont en retour une
ressource pour analyser la Ville et les améliorations potentielles pouvant la
rendre plus accessibles & tous.

Les assis-debout une application trés concréte de la démarche :

« Tout tient dans leur nom : "assis-debout". Les nouveaux bancs qui investissent
en cet été 2013 le coeur de Besancon permettent de se reposer sans vraiment
s'asseoir. lIs sont avant tout destinés aux personnes &agées qui, depuis que
certains plots avaient été retirés des bords de trottoirs pour raison de sécurité,
avaient signalé ne plus disposer d’'assez de siéges pour faire de petites haltes
lorsqu’elles font des courses au centre-ville »

Une démarche plus complexe qu'il n'y paratt.

hitp:ffavwr. macommune.info/article/beancon-s-equipe-de-bancs-assis-debout-
86532

Avant méme d'étre installés, ces assis-debout en bois et acier, 100% made in
Franche-Comté, suscitent déja I'enthousiasme. La preuve : la Ville a recu une
guarantaine de demandes pour que de tels siége équipent d'autres quartiers ou
encore les cimetiéres.

Les douze premiers assis-debout ont été implantés en centre ville suite & une
déambulation organisée entre services techniques et groupe d'experts d'usage.
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10Le sport

Rappel © « Le projet de ville « Besangon 2020 » propose  de poursuivre des actions
afin gue chacun puisse acceder & une pratique sportive adaptee. |1 degage trois
publics prioritaires | les jeunes, |es personnes agees ef les personnes handicapess.
L'elargissement des interventions scolaires & de nouvelles activités, I'organisation des
Raids Handi'Fort, 1a renowation de courts de tennis, 1a modernisation des eguipements
sportifs, l'augmentstion des soutiens au sport amateur, 'organisation  des
manifestations annuelles Yital'Sport, Vital'Ete, Tout Besangon Court, l'nstallation de
skate-park, la creation du programme « Sport ensemble » et l'attibution de
subventions specifiqgues aux clubs pour leurs actions d'integration de personnes en
situation de handicap, auront ainsi pemis de completer I'offre existante.

10.1 Les associations sportives et handisport
La Yille de Besangon contribue au developpement du sport pour les personnes
handicapees en soutenant |Es clubs sportifs.

Depuis 2008, les elus ont une poliique wolontariste pour inciter les associations
sportives ardinaires & accueillir les personnes deficientes et organiser des
activites ou des manifestations specifigues.

Le soutien aux associations sportives se decling en differents points

v Mise a disposition des equipements et aide logistique

v Ajde technigue

v Affribution de subventions.

10.2 Manifestations conduites sur 'année 2013
1021 Le Raid Handi'Fort

Propose pour la 6e edition, e Raid Handi-Forts s'est déroule 1es 17, 18 et 19 mai
2013, suivart un itineraire naturel favorsant des passages dans |es installations
sportives de la Ville de Besangon et de son agglomeraton.

Ceraid se veut 2tre, avant tout, une aventure humaine reunissant des personnes
handicapees et des personnes valides.
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Le parcours varié est ponctué d'ateliers sportifs ou culturels permettant d'orienter
sa progression selon divers modes de déplacement.

En 2013, 18 équipes réunissant personnes valides et handicapées ont participé.
Il est précédé du Raid Handi'Forts des Collégiens qui chagque année et depuis sa
création, a pour but de mobiliser les éléves acteurs autour des valeurs fortes que
sont la solidarité, I'entraide, le dépassement de soi et lintégration des personnes
porteuses d'un handicap.
Ouvert & tous les éléves, de la 5éme a la 3éme, ce raid est également un
véritable outil pour sensibiliser les collégiens a l'intégration de tous.
Il s'appuie sur le sport et ses valeurs pour réussir a changer le regard des autres
sur les personnes en situation de handicap.
10.2.2 Les autres actions :
Intitulé de Nom des autres | Service pilote au Lieu(x) de Tvpe(s) de handicap
r'action Directions seinde fa l'action concerng
Ou partenaires Direction
associgées concernee
Vital'éte et Service Complexe sportif | Tous
vital petites animation de la Malcombe
vacances
Qlympodles Services associés | Service Complexe sportif | Ados déficience
jeunesse et sports | animation de la Malcombe | mentale
Soutien aux Curling Service Patinoire / Tous
Animations Besancon animation journee tournol Handicap mateur
sportives et Tennis du GB Et/ou Trebillon / tennis | Tous
manifestations | Balise 25 Service fauteuil Tous
des clubs Club alpin Gymnases et Gare dEau /CO | Tous
Frangais Terrains MNature Deéficience cognitive
Aéroclub de la Et/ou Animation /
Veze Service Piscines | rando
UPFR Sports et Patinoire Ciel pour tous
Fac de sports
Soutien au Amicale cycliste Service Salins de Enfants déficience
developpement | bisontine animation Bregille visuelle
d'initiations AS Palente Q. Et/ou Les Crchamps / | Déficience mentale
sportives Handball Service IME Tous
Sociéte de Tir B. Gymnases et Rosemont / tir Enfants déficience
Indépendante Terrains sportif mentale
comtoise Et/ou Baby gym handi | Tous
FC JUDO et Service Piscines | / IME Tous
DOJO Fr—Comt. | et Patinoire DOJO Handicap moteur
Assaociation Parapente Enfants déficience
Para’Deéclic Section cognitive
Triathlon specifigue
Besangon handisports
BAPA Patinage / IME
Formation aux | Mission handicap | Service IUFM Tous
professeurs animation
des ecoles
Sensibilisation | Comité Régional Service Falais des Handicaps Moteurs
aux Handicaps | Handisports animation Sports
des étudiants
en médical et
para medical
100 ans de Entreprise Service Piscines | Patinoire Tous handicaps sur
Prothéor PROTHEOR et Patinoire glace
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10.3 Manifestations sportives

CHAMPIONMAT DE LIGUE HANDISPORT

LA DECOCHE BISONTINE TIR A LARC ET SPORT ADAPTE PALAIS DES SPORTS
ASCCB TCORBALL TOURNOQI DU GRAND EST Gymnase Jean Zay
ASCCB TORBALL CHAMPIONNAT D2 GYMNASE MALCOMBE
ASCCB BASKET HANDI  CHAMPIONNAT DE FRANCE Gymnase Jean Zay
CRITERIUM NATIONAL DES DEFICIENTS
ASCCB NATATION VISUELS PISCINE LA FAYETTE
VILLE / DSA ATHLETISME  GHRONOSTAR ELITE / COURSE HANDI ~ STADE LEO LAGRANGE
TRAIL ET RANDO'ORIENTATION
BALIDE 29 ORIENTATION  \;AUBAN / PARCOURS ADAPTE GARE D'EAU
MANCHE DE COUPE DU MONDE
BESANCON TRIATHLON ~ PARATRIATHLON B2 more Do SOUPE EREE SRR

10.4 Le dispositif Sport ensemble

En complément du soutien apporté par les délégations, au fonctionnement et aux
actions des associations spécialisées dans le domaine du handicap, la Ville
entend encourager les initiatives des clubs sportifs bisontins favorisant 'accés a
la pratique sportive et l'implication dans les clubs des personnes en situation de
handicap.

En collaboration avec I'Office Municipal du Sport, la Délégation au Sport a
souhaité réserver une partie de l'enveloppe du programme “sport amateur” a
l'attribution de subventions aux clubs bisontins engagés vers ces objectifs :
adaptation ou création d'activités sportives, formation spécialisée des cadres,
accueil adapté dans les activités ou les manifestations, promotion dans les
instances dirigeantes...

Un recensement d'initiatives a été opéré et étudié par le Comité Directeur de
'OMS et la Commission des Sports qui ont retenu les dossiers des associations

suivantes :
- Aéro Club de Besangon 1000 €
Semaine du handicap
- Amicale Cycliste de Besangon 1000€
Pratique tandem pour déficients visuels
- ASPOHB 1250 €
Handball adapté au profit de TADAPEI
- BAPA 1250 €
Pratique du patinage adapté au profit de I'ADAPEI
- Besangon Curling 500 €
Action handisport lors du tournoi international
- Besangon triathlon 1 800 €
Manche de paratriathlon
- Indépendante Comtoise 750 €
Pratique de la gymnastique proposée au public d'un IME pro
- Tennis du Grand Besangon 500 €
Développement de la section tennis fauteuil
- Para'déclic 750 €

Vols biplace avec personnes en situation de handicap ou atteintes de maladie grave

Total 8 500 €
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11La culture
11.1 Une restructuration de I'offre

La “ille de Besancon restructure depuis 2008 sa politiqgue culturelle et son offre
culturelle avec notamment

¥ louverture de la Rodia (janvier 20117,
¥ louverture de ['1SBA {Institut Supérieur des Beaux-Arts),

¥ linauguration de la Cité des Ars, rassemblant Conservatoire et Fonds
regional d'art contermporain en un méme lieu, au sein d'un quartier a vocation
culturelle,

<,

I'ouverture de la Maison Wictor Hugo,

¥ |z création d'une guinzaing d'ateliers d'artistes dans un éco-quartier, sur l'ex-
caserne Wauban,

<

l'installation d'une friche culturelle aux Prés de Waux,

¥ |z création d'une Scéne MNationale avec deux lieux, par la fusion de 'Espace
et du Thestre.

Ces ERF culturels sont ou seront tous accessibles.

11.2 Actions conduites par les Musées en 2013
(toutes problématiques d’accés confondues)

Les actions Territoire et diversité culturelle du MBAA (hors-les-murs et dans les
murs) ont concerne en 2013 1 065 personnes, contre 875 en 2012, soit une
hausse de

9.2 % dont environ 240 entrées au musée et 822 entiérement hors-les-murs.
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v CHU

o Interventions et ateliers hors-les-murs, service pédiatrie et chirurgie
enfants : 400 personnes

Au musée : 1 visite psychiatrie adulte : 20 personnes
o Total : 420 personnes
v" MJC Palente /actions socio linguistiques
= Visites des collections des musées du centre : 75 personnes
v Association Voir ensemble
o Visite aménagée : 20 personnes
v CCAS:
o Logement foyer, maisons des séniors : 20 personnes
o Epicerie solidaire : 10 personnes
o Ateliers créatifs : 10 personnes + inauguration : 50 personnes
= Forum : intervention : 20 personnes
o Total : 100 personnes
v Boutique Jeanne Antide
o Visite au MBAA : 10 personnes
o Intervention hors-les-murs : 60 personnes
o Ateliers hors-les-murs : 30 personnes
o Journée de lutte contre la misére, atelier hors-les-murs : 100 personnes
= Total directement impliquées : 200 personnes
v" ORPAB
o 20 personnes
v Maison d'Arrét
o Interventions et ateliers : 18 personnes
v CLA
= Hors- les-murs et au musée : 100 personnes
v Association Vivre en ville (visites et ateliers) : 12 personnes
v" Maison de quartier de la Grette (hors-les-murs) : 50 personnes
v Maison de quartier Nelson Mandela (hors-les-murs): 50 personnes
A ces actions s'ajoutent une quinzaine de groupes d'enfants en difficulté psycho-
sociale, situation de handicap mental ou physique, ou pris en charge par une
structure médicale..., enfants comptabilisés parmi les scolaires ou centres de
E)ri?;rst.sLes activités auxquelles ils ont participé étaient les mémes que les autres

Un enfant en fauteuil pris en charge par I'APF participe par ailleurs réguliérement
aux ateliers jeune public individuel du mercredi aprés-midi (5 ou 6 fois sur 2013).
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12L’acces a I'information et la

proximité des services

12.1 La proximité par des outils adaptés
Des outils cybernétiques permettent aujourd’hui un accés simplifié a
l'information. Ce sont :

v" Des plateformes de renseignements téléphoniques « Proxim'cité »,
« info'cité », « proxim'social »),

v Un logiciel d'inscription des familles (créches, cantines, maisons de
quartier...), la création de 1250 fiches d'informations sur la ville et les
démarches administratives, I'activation du portail mobile de besancon.fr

v Besangon clic

v Les cartables électroniques pour les enfants des quartiers de la géographie
prioritaire (11 000iéme cartable distribué en 2013)

L'accés a l'information et la proximité des services est organisée pour tous sur le
territoire par la mise en place progressive d'outils adaptés

12.1.1  Les nouvelles technologies de l'information : le SIG et la
collecte de I'ensemble de l'information relative a l'accessibilité de la
chaine de déplacement.

Ce systeme d'information sera utilisé afin de donner plus de transparence sur
I'état d'accessibilité de la ville en y regroupant I'ensemble des informations utiles
aux personnes vieillissantes ou /et en situation de handicap temporaire ou non
plus pour connaitre I'état d'accessibilité de l'ensemble de la chaine de

déplacement.

En 2014 la collecte des données sera organisée de la fagon suivante :

La collecte de données et leur saisie permetira la mise en évidence de I'état
d’'accessibilité de I'ensemble de la chaine de déplacement.
La mission se déroulera en 3 grandes phases :

v la collecte des données (1 mois),

v la gualification de l'information "accessibilité" et l'intégration des données
dans le systéme d'information géographigue de la collectivité (3-4 mois),

v la diffusion de la donnée sur support intranet ARCOPOLE.
12.2 La proximité géographique au sein
d’établissements accessibles de proximité

1221 La MDPH : le lieu destiné a faciliter les démarches des
personnes handicapées

Les données qui suivent sont majoritairement issues du bilan 2013 transmis par
la MDPH en vue de la confection du présent bilan d’accessibilité.

Page 97/127

11 décembre 2014



BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-2169

La MDPH offre un accés unifié aux droits et prestations prévus pour les
personnes handicapées dans le département du Doubs (25). La MDPH exerce
une mission d'accueil, d'information, d’accompagnement et de conseil des
personnes handicapées et de leur famille ainsi que de sensibilisation de tous les
citoyens aux handicaps : sur le territoire du Doubs, la MDPH25-Doubs est située,
6C, Boulevard Diderot &4 Besancon.

Au niveau national, 57 demandes pour 1 000 habitants ont été déposées en
moyenne, dont 20 % ont concerné les enfants. La pression de la demande s'est
fait sentir a la fois chez les enfants et chez les adultes avec une plus forte
augmentation pour les demandes dites « adultes » : 88 demandes pour 1000
habitants dgés entre 20 et 59 ans en 2013 (80 demandes en 2012). Les
personnes déposent entre deux et trois demandes (2,4 en moyenne chez le
public adultes et 2,1 chez le public enfant).

Au Plan local : en 2013, encore plus que les années précédentes, la MDPH a été
fortement sollicitée, le nombre de dossiers traités est passé de 11 858 en 2012 &
13536 en 2013,

Parallélement, la MDPH du Doubs, a du faire face, a l'instar de toutes les MDPH
de France, a d'importantes réformes, parmi lesquelles on peut citer :

v"  Réduction des délais de traitement des cartes de stationnement

v Couplage de I'Allocation Adulte Handicapé (AAH) avec la Reconnaissance de
Qualité de Travailleur Handicapé (RQTH) ;

v Mise en ceuvre de la Restriction Substantielle et Durable pour l'accés a
I'emploi ainsi que diminution de la durée d'attribution de AAH.

v Développement de nouvelles démarches (observatoire, gestion des cas
critiques)

v Réponses aux multiples études sur les pratiques et organisations (AAH,
disparités Prestation de Compensation du Handicap {PCH)

v"  Evaluation, audit MDPH

v" Montée en charge de la Prestation de compensation du Handicap (PCH) aux
enfants ;

¥" Distinction de l'aide individuelle et collective des auxiliaires de vie scolaire
(AVS)

Les mesures prises & la MDPH du Doubs, notamment en matiére de moyens
humains supplémentaires associés aux recrutements de profils adaptés
(infirmiere, chef de service, référent de secteur), ont permis globalement une
réduction significative des délais de traitement.

Au-dela des moyens humains, l'information de l'usager a été particulierement
améliorée tant en matiére d'accueil physique que teléphonigue ainsi que par la
création d'un site internet et d'un portail usagers.

v Le taux « réponse téléphone » atteint désormais 93 %

v" la fréguentation du portail usagers a presque doublé en 6 mois de
fonctionnement : 2 765 usagers se sont connectés en décembre 2013,

v Autres données MDPH : 3458 demandes d’AAH en 2010 pour 4960 en 2013,
soit 43% de surcroit d'activité sur ce droit.

Le projet de Maison Départementale de I'Autonemie (MDA), regroupant la MDPH
et les services de 'Autonomie du Département, a vu le jour.
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Rompre le cloisonnement entre personnes agées et personnes handicapées
permet non seulement d'optimiser I'utilisation des moyens mais surtout d'apporter
des réponses globales a des publics certes différents mais avec des
problématiques communes, évitant donc les ruptures de parcours.

12.2.2  Les autres lieux de proximité permettant un accés a des
informations multiples

v Les Maisons de Quartiers municipales et les structures associatives

Elles sont des lieux de renseignements, d'activités pour la jeunesse et les
habitants du quartier mais également de démocratie participative, d'aide et
d'accompagnement, de partage d'information d'expérience par la rencontre entre
les habitants. Elles regroupent le plus souvent de nombreux équipements tels
des espaces numériques, des médiathéques ou des bibliothéques, des épiceries
sociales.

v Les Antennes Sociales de Quartier

Pilotées par le CCAS, elles permettent d'offrir aux citoyens isolés bisontins, une
offre de service et d'accompagnement social de proximité.

Elles sont le fruit d'une réflexion politique ayant pour ambition de favoriser
l'insertion de chaque citoyen dans la cité.

En 2013, 17 140 accueils téléphoniques ont été recensés, 13 085 accueils
physiques ont été réalisés et 8 393 entretiens individuels ont été assurés.

v" Un accueil Mairie totalement accessible (deux visites du groupe d'experts
d'usage en 2013) afin d'en améliorer I'accessibilité et la praticabilité.

v Un guichet partagé éducation/petite enfance (ocuvert en janvier 2013)

v L'adaptation de certains équipements pour une accessibilité des personnes a
mobilité réduite.... (pose de boucle magnétique a 'hétel de Ville, la Mairie, la
CAGB).

v Cet effort général de proximité a été salué par la labellisation « Marianne »
des accueils mairie, hdtel de ville, de la gestion de linfo et la plate-forme
téléphonique ainsi que la labellisation 5@ Villes internet.

12.2.3 Une mission Handicap et une Mission Accessibilité

Ces deux Missions fravaillent en partenariat étroit avec les associations
partenaires depuis de nombreuses années, ainsi qu'avec les Services et
Missions de la Direction de I'Autonomie du CCAS de Besancon.

12.24 Les actions de sensibilisation 2013 de la Mission Handicap
dans les colléges et lycées de la CAGB

La mission handicap conduit des actions visant plusieurs objectifs :

¥ Changer le regard sur le handicap

v S_ensibiliser les jeunes aux différentes formes de handicap et aux situations a
risque

Elle utilise des moyens diversifiés :

v" Magazine bimestriel Handi'Actu,

¥" Manifestations : Forum du handicap, Raid Handi'Forts
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¥ Travail en lien avec les associations
¥ Actions de sensibilisation dans les lycées

Sur le premier semestre 2013, Ia Mission Handicap du CCAS a mis en place des
actions pedagogiques dans les 9 établisserments scolaires. Son rdle consiste a
infarmer les éléves sur les differentes familles de handicap et a fedérer autour
d'elle un ensemble de partenaires associatifs qui mettent les éleves en situation
de handicap.

Il est important de nater que linformation donneée par la mission handicap en
debut de journee permet d'appréhender les difficultés liees a tous les types de
handicap avec un enthousiasme maitrisé.

Four mémaire, en 2012, les lycées de Dannemarie sur Créte, Jules Haag, St-
Joseph, et le college de St-Ursule avaient manifeste leur walonte de faire partie
du cycle de sensibilizationformation mene par le Centre Communal d'Action
Sociale de Besangon,

Chague journée etait placée sous le signe de I'écoute de 'autre et du partage et
au final ces actions de sensihilization se sont revelees positives et ont été
pretexte a une reconduction .

En 2013, les actions de formation/sensibilization au handicap menées par la
Mission Handicap du CAS de Besancon dans les etablissements scolaires ant
continue de susciter l'interét genéral parmi les benéficiaires et les personnels
d'encadrement des colleges et lycees. A l'initiative des infirmieres du lycee Jules
Haag, les cycles se sont developpés avec l'introduction d'un atelier handisport
sur le premier semestre 2013, Cet atelier a amorce une diversification
supplémentaire dans le cycle proposé et a permmis de toucher un nombre toujours
plus important d'eleves.

Dans-le-fauteuil-d'une personne handicapée...q

i)

22012~ 12417 sensibilisation 4
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AU cours du premier semestre 2013, |a Mission Handicap en collaboration avec
I'APF ;. MIRA Europe, APEDA, URAPEDA ; AFTC, AAE ; Comite départemental
handisports, est intervenue dans 8 etahlissements scolaires et a sensibilise plus
de 950 éléves a la problematique du handicap et, par extension, a celle du vivre
ensemble.

Ces themes, abordés sous l'angle des différences et introduits préalablement par
un cours explicatif et ludique, s'averent &tre rarement abordes avec les eleves
contrairement aux themes de |la sexualité, des addictions, du sida...

L'objectif des actions de formationisensibilisation est donc de les amener a
réflechir sur le handicap sous toutes ses formes et a renforcer leur citoyennetgé
vis-a-vis de |la problematique de I'accessibilite dans |a ville, au sens large. Ces
cycles garticulent de maniere generale sur une demi-journee. lls peuvent
s'organiser sur des journées entieres proposant une pluralite d'ateliers camme
c'est le cas au lycée de Dannemariefcréte.

Ces cycles de sensibilisation ont la particularite de s'adapter a la demande
formuleée par les établissements, parfois désireux de mettre l'accent sur un
handicap en particulier. Ainsi les divers representants associatifs se relaient et
proposent des sensihilizations qui revétent plusieurs formes: témoignages,
ateliers de mise en situation, ateliers handisports, cours introductif et formation a
la langue frangaise des signes.

Les B52 guestionnaires collectes (sur Y64 eleves rencontrés) demontrent
d'ailleurs gue ces cycles se révelent positifs & de nombreux égards: 39% des
eleves se disent satisfaits au sortir de ces journées (contre 40% I'annee
derniere), 37% se declarent interesses (contre 31% en 2012) et 18% se disent
penszifs (contre 21% en 2012). Une minorite d'eléves se dit choguee (3% dentre
eux) et seuls 2 eleves sur la totalite des guestionnaires s'avouent degus.
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Conclusion

A Besangon, la liste est longue des petites et des grandes réalisations et projets
2013 touchant des domaines trés différents de la vie de la cité : le tramway, les
travaux urbains sur l'espace public, la maison Victor Hugo, la Cité des Arts, un
nouvel espace d'accueil pour les formalité administratives, la restructuration de la
Gare-Viotte, les transformations du 8, rue de Madeleine (la liste citée n'est pas
exhaustive)... et incluant la dimension de l'accessibilité comme une composante
incontournable du vivre ensemble.

Le budget primitif 2013 a pris en compte les dimensions sociales et
environnementales indispensables au vivre ensemble.

En construisant peu a peu les pans d'une cité accessible a tous il souligne bien a
lui seul, la volonté des élus de mobiliser toute la capacité d'investissement de la
collectivité pour continuer d'aller de I'avant sur ces questions comme sur celles
elles aussi incontournables du soutien de I'activité et de I'emploi.

Les travaux consentis par I'agglomération et I'ensemble des autres communes
qui la compose pour améliorer la chaine d'accessibilité de leur territoire, malgré
les restrictions annoncées des dotations d'état sur lesquelles hombre de petites
communes, si ce n'est la totalité, appuie leur budget d'investissement, sont
également nombreux, innovants méme, et trés variés.

lls témoignent de lintégration et de la mesure prise par l'ensemble des
collectivités territoriales des enjeux importants liés a la mise en accessibilité du
cadre de vie pour tous.

L'augmentation importante sur 2013 et 2014 des dossiers concernant des
travaux de mise en accessibilité du cadre bati déposés par le secteur privé,
auprés de la sous-commission ERP/IGH témoignent également de la méme
évolution.

Le chemin & parcourir reste certes toujours encore long mais la détermination 2
réduire I'écart encore existant entre les principes édictés par la loi et la réalité du
terrain se confirment jour aprés jour.

En 2014, et sur les années a venir, encore plus gu'en 2013 et en raison du
souhait du gouvernement d'accompagner la mise en accessibilité du territoire par
une ordonnhance modifiant la loi de 2005 afin de mieux enjamber I'échéance de
2005 sans perdre de vue l'objectif d'une société accessible a tous, les
associations représentant sur le territoire toutes les formes de handicap, auront
un role important a tenir.

Leur expertise d'usage, leur regard averti et leur précieuse collaboration dans le
cadre de la CIAPH et sur les différents groupes de travail construits ou en
construction, permettront une mise en accessibilité du territoire au plus proche
des attentes et des besoins de tous.

Malgré des difficultés notamment financiéres qui se font de plus prégnantes, la
Ville, la CAGB et I'ensemble de ses communes, montrent que si elles ne seront

effectivement pas exactes au rendez-vous de 2015 elles s’'emploient d'ores et
déja a combler leur retard.
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Arrivées a la fin de ce rapport, la Ville de Besangon ainsi que la CAGB et les
communes qui la composent, tiennent & remercier chaleureusement I'ensemble
des associations qui ceuvrent au quotidien a leurs cétés pour changer le regard

sur le handicap, améliorer I'état de I'existant et rendre leurs territoires accessibles
a tous.

Elles tiennent & remercier de méme, I'ensemble de leurs partenaires, associatifs,
institutionnels ou privés qui, en confiant le bilan de leurs différentes actions et
activités 2013, ont fortement contribué a I'élaboration du présent rapport.
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Annexe : partie législative
en lien avec la partie 1

1 La CIAPH de Besancon et de son

agglomération
1.1 Le cadre législatif et réglementaire

+ Crée par la loi du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées - Loi n°2005-102 du
11 février 2005 hitpwww legifrance gouv f/affich Texte do Zeid Texte=JORFTEXTO00000609647 (CTRL+
clic pour:ulunltlhn}—(&ﬂjcle 46),

lArticle L 2143 -3 du Code Général des Collectivités Territoriales — CGCT
hitp /Awww legifrance gouv.frtelecharger pdf.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633 (CTRL+* clic pour suiure
ie 1ieny fait obligation aux EPCI de plus de 5000 habitants ayant en plus la
compétence transports ou aménagement du territoire de créer une
Commission  Intercommunale  d'Accessibilité pour les Personnes
Handicapées (CIAPH).

La loi n°2005-102 du 11 février 2005 interdit toute coexistence d'une
commission intercommunale et d'une (ou plusieurs) commission(s)
communale(s) sur un territoire donné. En effet, si une commission
intercommunale est créée, elle assure les missions d'une commission
communale pour chacune des communes de son périmetre géographique.

Une modification apportée a 'article 2143-3 du CGCT par la loi de
simplification du droit ; Loi n® 2009-526 du 12 mai 2009 de simplification et
de clarification du droit et d'allégement des procédures (Version consolidée
au 02 aott 2014) - art. 98

hitp:Megifrance. gouv friaffich TexteArticle. dojjsessionid=A1B3AAGC2BEAABSCH1614CEEISDETDEA tpdio
?id, =JORFARTIO 48198cidTexte=JORFTE 0 1 dateTexte=

categorielien=id, (cTRL+ clic pour suivre le lien) PEMMEL |a coexistence (lorsqu'elle est
souhaitée et dans la limite des compétences transférées), d'une Commission
Communale, et d'une Commission Intercommunale pour I'Accessibilité des
personnes handicapées, sur un méme territoire.

icl

1.2 Historique
1.21 Avant 2005 :
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1.3
1.3.1 PLU : Plan Local d'Urbanisme de la Ville de Besancgon

Une Commission d'Accessibilité avait été mise en place de fagon informelle dans
les années 1980 & Besangon, comprenant des représentants d'une quinzaine
d'associations, d'élus de la Ville et de la CAGB, avec l'appui des services
techniques de la Ville et de la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon
ainsi que des représentants de Kéolis.

Les compétences exercées et les personnes en présence, faisait, de fait, de
cette Commission, une Commission Intercommunale d'Accessibilité.

v' Deux documents ont rapproché les compétences du CCAS (travail en lien
avec 40 associations ceuvrant autour du handicap et de l'accessibilité), de
celle de la Ville et de la CAGB afin d'amplifier leur actions sur le handicap sur
I'ensemble de la CAGB :

= Charte Ville Handicap Association (CM du 22 mars 2003)

= Charte CAGB-Handicap Associations (Conseil d'agglomération du 19
janvier 2006) ont lié le CCAS a la démarche comme partenaire pertinent
incontournable.

1.22 En 2005

Conformément a la loi n°2005-102 du 11 février 2005, le Président du Grand
Besangon, Maire de la Ville de Besancon, a proposée la mise en place d'une
Commission Intercommunale d'Accessibilité.

La Ville et la CAGB se sont positionnées favorablement a la création d'une
Commission Intercommunale d'Accessibilité.

Depuis 2009, aucuhe commune ne s'est positionnée (conformément aux
possibilités données par la loi) en faveur de la création d'une Commission
Communale d’'Accessibilité sur son territoire en coexistence avec la CIA.

La Création de la CIAPH de Besangon et de son agglomération a ainsi été
votée :

v le 22 février 2007 par le Conseil municipal de la Ville de
Besangon

¥ le 4 mai 2007 par Conseil Communautaire

Les documents cadre de I’action

Approuvé le 5 juillet 2007, modifié les ;: 11 juin 2009, le 26 mai 2011, le 24 mars
2011, le 20 septembre 2012

La Loi ALUR

La loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové

Ainsi que l'indique I'exposé des motifs du projet de loi enregistré a la Présidence
de I'Assemblée naticnale le 26 juin 2013, le texte porte réforme du droit de
I'urbanisme afin de réaliser « f'engagement de construire 500 000 logements par
an, dont 150 000 logements sociaux », tout en assurant « fa transifion écologique
des territoires ».

Il propose a cet effet « des nresures en matiére d’'urbanisme visant & accroftre
l'effort de construction de logements, fout en freinant l'artificialisation des sols et
en luttant contre I'étalement urbain ».

Au premier rang de ces mesures figure la rénovation des régles d'urbanisme.
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La loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové, dite loi ALUR, modifiera
sensiblement le régime juridigue des documents d'urbanisme: schéma de
cohérence territoriale, plan local d'urbanisme, carte communale.
http:/www. village-justice.com/articles/loi-ALUR-renovation-des-

regles, 16606. htm#wT pWhZXz04cy3vfL.99

1.3.2 PDU : Plan Déplacement Urbain

Approuve le 26 juin 2001 par la CAGB

Le PDU est un document de cadrage obligatoire au méme titre que le SCoT et le
PLU, et s'insére précisément entre ces deux documents. |l doit étre compatible
avec le SCoT, et les PLU des communes de I'agglomération doivent lui étre
compatibles.

Ce document permet de planifier 'organisation des déplacements des personnes
et des marchandises, ainsi que la circulation et le stationnement sur I'ensemble
du territoire de I'agglomération pour les 10 prochaines années.

Prévu en 2014 : Révision du PDU
http:/iwww.besancon.fr/gallery files/site 1/1071/59651/05 pdu_annexe accessi
bilite. pdf

PLAN DE DEPLACEMENTS URBAINS DU GRAND BESANCON
ANNEXE ACCESSIBILITE

v Le Grand Besangon ouvre une enquéte publique pour son projet
de Plan des Déplacements Urbains (PDU) du 1er septembre au 7
octobre 2014

Consultez |'Avis d'enquéte publique (pdf

50Ko0)

mee_ BGISSIOTeS
~"AMAGNE Yiunein..."
S Chalizee
| BeSANCOie
TSNS

GUEL

CRARTOUY
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1.3.3 FPLH : le Plan Local de I'Urbanisme

Dans le domaine de I'habitat, le Grand Besangon cherche & permettre un
développement harmonieux et cohérent des communes, mais il s'efforce aussi
d'offrir des logements de qualité, diversifiés et accessibles a lI'ensemble des
habitants.

Nouveautés PLH 2013 : Avis favorable 24 mai 2013 ; Projet PLH 2013-2019

Un avis favorable unanime a été apporté sur le projet de PLH 2013-2019 arrété
en Conseil de Communauté du 20 décembre 2012.

Sur proposition du Bureau du 5 mars 2013, le Syndicat mixte du SCoT s'est
egalement prononceé favorablement sur le projet de PLH 2013-2019 du Grand
Besangon

Le Conseil de Communauté, le 24 mai 2013 s'est prononcé favorablement sur le
projet de Plan Local de I'Habitat (PLH) portant sur la période 2013-2019 modffié
suite aux avis émis par les communes du Grand Besangon et le Syndicat mixte
du SCoT de l'agglomération bisontine.

Ce document d'orientation et de programmation en matiére d'habitat se compose
d'un diagnostic, du document d'enjeux et du programme d'action articulé autour
de 13 fiches actions, y compris la territorialisation des objectifs de production de
logements par commune.

6 grands enjeux caractérisent ce nouveau PLH : I'énergie dans le logement, la
notion de mixité de peuplement au sein de l'agglomération, la lutte contre
'évasion résidentielle, la maftrise de I'étalement urbain, I'accompagnement du
vieillissement de la population et du handicap, l'acces au logement des
jeunes.

v Projet de Programme Local de I'Habitat 2013-2019 arrété : Délibération du
Conseil de Communauté du 20 décembre 2012 (Pdf - 585 Ko) + Document
annexe (Pdf - 7 Mo)

v" Phase de consultation des 59 communes et du Syndicat Mixte du SCoT :
Délibération du Conseil de Communauté du 16 mai 2013 (Pdf - 454 Ko) +
Document annexe (Pdf - 12 Mo)

v Phase de consultation des services de I'Etat en vue d'une adoption du
nouveau Programme Local de I'Habitat 2013-2019 au 2°™ semestre 2013

1.3.4 SCOT : schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Schéma de Cohérence territoriale de I'Agglomération Bisontine - Adopté le 14
février 2011
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2 La voirie communale et les espaces

publics
2.1 Le cadre législatif et reglementaire

®*Textes de référence

Décret n°78-1167 du 9 décembre 1978 fixant les mesures destinées a
rendre accessibles aux personnes handicapées a mobilité réduite les installations
ouvertes au public existantes appartenant a certaines personnes publiques et &
adapter les services de transport public pour faciliter les déplacements des

personnes handicapées. - Version consolidée au 23 décembre 2006
http Awww legifrance.gouv. fifaffich Texte. do?cid Texte=L EGI TEXT0000080527 838.date Texte=20080930 (CTRL+ clic pour

suivre 12 1iem) € NOtamment son article 4 relatif au PAVE

La loi n® 91-663 du 13 juillet 1991
hitp: v legifrance.qouv friaffich Texte.do?cid Texte=JORF TEXT0000003536168fastPos=284fast Reqld=13095023

&categorieLien=id&oldAction=rechTexte (CTRL+ clic poursuivre 1+ leny @lOptée dans le but de renforcer les
dispositions déja mises en ceuvre par la loi n°75-534 du 30 juin 1975 d'orientation en
faveur des personnes handicapées. Elle a étendu a de nouveaux lieux le principe
d'accessibilité et renforcé les moyens de contréler I'application de ces dispositions.
L'article 2 de cette loi précise que : « La voirie publique ou privée ouverte a la
circulation publique doit éire aménagée pour permettre l'accessibilité des personnes
handicapées selon des prescriptions techniques fixées par décret conformément aux
articles L.131-2 et L.141-7 du code de la voirie routiére ».
Décrets n° 99-756 et 99-757 du 31 aodt 1999
hitp /fwwnad archi fi/CAUEO1/filesimages/elusfio decret99-756 accessibilite pdf (CTRL+ clic pour suivre te fien) €1
Arrété du 31 aout 1999 relatifs a 'accessibilité aux personnes handicapées

de la voie publique ou privée ouverte a la circulation
hitp:Awrwlegifrance gouv fr/affich Texte do?cid Texte=JORFTEXTO00000384 2594 (CTRL+ clic pour suivre le lier)

Loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances et
la citoyenneté des personnes handicapées (Article 45 et 46) + décrets d'application
du 21 décembre 2006, entrant en vigueur le 1* juillet 2007 :

Décret 2008-1657 du 21 décembre 2008 relative & I'accessibilité de la voirie et
des espaces publics
http:/fwww legifrance gouv fr/affichTexte do?cid Texte=LEGITEXT000006054889 (CTRL+ clic pour suivre le lien)

Décret n® 2008-1858 du 21 décembre 2006 relatif aux prescriptions
techniques pour I'accessibilité de la voirie et des espaces publics
http M legifrance gouy fi/affich Texte. do?cid Texte=JORFTEXTO00000246253 (CTRL+ clic pour sulvre le lier)

Arrété du 15 janvier 2007 relatif aux prescriptions techniques pour l'accessibilité de la
voirie et des Espaces publics
httpAwww legifrance gouv fifaffich Texte. do?cid Texte=JORF TEXT000000646680 (CTRL# clie pour sulvre Ie lien)

Instruction Interministérielle sur la signalisation routiére (ISSR) ao(t 2009
hittp fhwww.equipement sdelaroute eguipement. gouv. fiIMG/pdIISR 1ePARTIE ve20120402 cleSelic?.pdf (cTRL+

clic pour suivre |e lien}

Arrété du 26 juillet 2011 relatif a la signalisation des places réservées aux
personnes handicapées
nitp:dwww legifrance gouv fr/affich Texte do?date Texte=200808048cid Texte=L EGITEXT000006075080 (CTRL+* clic pour
sulvre le lien) Version consolidée au 14 mars 2013

Arrété du 18 septembre 2012 modifiant I'arrété du 15 janvier 2007 relatif aux
prescriptions techniques pour l'accessibilité de la voirie et des espaces publics

(remplacement de I'annexe 3 « détection d'obstacles »

hitp Mwww legifrance gouv friaffich Texte do?cldTexte=JORFTEXT000025447 944 & dateTexte=4categorieLien=id
{CTRL+ clic pour suivre |e lien)
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Les décrets n° 99-756 et 99-757 du 31 aodt 1999 et l'arrété du 31 aclt 1999
ont été pris en application de cet article 2 de la loi n® 91-663 : Complétés par
une circulaire du 23 juin 2000, ils précisent les caractéristiques techniques
devant étre observées pour lever les obstacles limitant I'accessibilité de la
voirie aux personnes handicapées (bordures de trottoirs infranchissables,
zones de stationnement inadaptées, pentes trop fortes, obstacles difficilement
détectables, absence de répétition sonore des feux de signalisation, postes
d'appel d'urgence non accessibles, ...).

La loi n® 2005-102 du 11 février 2005 définit un cadre complet pour I'égalité
des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, et notamment son article 45 pour ce qui concerne les
transports;

Les décrets n° 2006-1657 et n® 2006-1658 du 21 décembre 2006 sont
relatifs a l'accessibilité de la voirie et des espaces publics ;
L'arrété du 15 janvier 2007 porte application du décret no 2006-1658 du 21

décembre 2006 relatif aux prescriptions techniques pour l'accessibilité de la
voirie et des espaces publics.
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3 Le stationnement
3.1 cadre législatif et réglementaire

Les compétences du Maire

En vertu de I'Article L2213-1 et 2 du Code Général des Collectivités Territoriale

hitp:/Awww legifrance gouv friaffichCodeArticle do?eidTexte=L EGITEXT000006070633&idArticle=L EGIARTI000006390169
&date Texte=8.categorieLien=cid (ctri+clic)

reproduit a l'article L.411-1 du code de la route,

http:/fererw legifrance.gouv.friaffichCodeArticle do?cidTexte=LEGI TEXT0000060 742288 idArticle=LEGIARTI 000006842054
&dateTexte=&categoneLien=cid

le Maire est competent pour réserver des emplacements sur les voies ouvertes a la
circulation publique de sa commune ce qui comprend :

-les voies publigues

Les voies privées ouvertes a la circulation

-les voies et parking des Centres commerciaux Arrét de la cour de cassation du 14
décembre 2000, pourvoi n® 98-19312

-les voies desservant des ERP (Etablissements recevant du public) Arrét cour de

cassation du 8 décembre 1982

hitp:/fererw |leqifrance gouy friaffichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&idTexte=JURITEXT000007 0422358 fastReqld=635
514412&fastPos=1 (ctri+clic)

-les parkings des batiments d'habitation s'ils débouchent sur le domaine public — Arrét

cour d'appel d'Orléans du 9* janvier 2006, n® 05/00342

http: e |egifrance gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudig&idTexte=JURITEXTO000076279918.fastReqld=135
71886138fastPos=12 (ctri+clic)

Nombre d'emplacements réservés sur le territoire communal

v 2% des places de stationnement matérialisés de chaque zone de stationnement (valeur
arrondie a I'unité supérieure) - article 1¥-2° du décret n° 2006-1658

v'2% des places des ERP (valeur arrondie a l'unité supérieure) — article 3 de l'arrété du
1" ao(t 2006

v Lorsqu'un projet d’'aménagement comprend plus de 500 places de stationnement ce
nombre est fixé par arrété municipal et ne peut étre inférieur a dix (article 1°-2° du décret

n°® 2006-1658 et article 3 de l'arrété du 1* aoGt 2008)
hitp:iferere leqifrance gouv.friaffich Texte. do?cid Texte=JORF TEXTO00000646680 (ctrl+clic)

La carte de stationnement européenne

Depuis le 31 décembre 2010, est en vigueur une carte de stationnement européenne.
Elle permet a son titulaire d'occuper les emplacements réservés

Cette carte n'est plus accordée en fonction du taux d'invalidité de la personne autrefois
80% mais au regard de ses difficultés de déplacement.

Elle est délivrée par la MDPH ou le service Départemental ou le service de I'Office
National des anciens combattants et victimes de guerre.

Sa durée peut étre limitée ou illimitée.

Elle est liée a la personne qui éprouve des difficultés de déplacement et non au véhicule
et doit étre apposée de facon a ce que le coté recto de la carte visible par les agents.
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4 LES TRANSPORTS

4.1 Le cadre législatif et réglementaire

Rappel historique
+ |aloi dorientation en faveur des personnes handicapées de 1975

¢ Decret d'application du 9 decembre 1978 impose aux collectivités territoriales ou a
leurs groupements, ainsi qu'a I'Etat, I'établissement dans un délai de 3 ans, de
programmes daménagement des services de ftransport réguliers et des
installations pour les adapter aux besoins des personnes handicapées.

+ La Lol d'Orientation des Transports Intérieurs (LOTI) de 1982
Ce texte constitue le socle de référence dans la définition des transports publics frangais,
il partage les compétences entre les différents acteurs et instaure le principe du « droit au
transport » en précisant que la liberté de se déplacer est un droit dont personne ne doit
étre exclu pour des raisons physiques, économiques ou sociales.
La LOTI| aborde méme de maniére explicite la question des PMR en précisant que dans
I'esprit de cette loi, des mesures particuliéres peuvent étre prises en faveur de ces
personnes.

¢ Decrets et arrétés de 1999 relatifs & I'accessibilité aux personnes handicapees de
la voie publique ou privée ocuverte a |a circulation

+ L'article 45 de la loi du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapees sur ['obligation
d'élaboration de schémas directeurs d'accessibilité (SDA) des services de
transports.

Un réle complémentaire a été dévolu aux CIA et CIAPH lors de leurs créations : Etablir
dans un délai de 3 ans a compter de la loi (soit le 12 février 2008, un schéma
d'accessibilité des services du transport public, conformément au principe de
progressivité prévu par la loi. |l s'agit d’'un document de programmation des opérations
de mise en accessibilité, élaboré dans le cadre d'une concertation avec I'ensemble des
acteurs concernés et principalement les représentants des associations de Personnes
handicapées (Etat des lieux et programmation des investissements, etc.).

+ les Schémas Directeurs d'Accessibilité des Services de Transport Collectif (SDA
TC), échéance | 11/02/08, adopté par le Conself régional par une défibérafion du 14
novembre 2008 inscrit dans le schema régional des transports de la region
Franche) adopte par la Ville et la CAGB, le 12 février 2009 et a éte mis en place en
septembre 2009, a integré les dispositions de |a loi du 11 février 2005,

+ La circulaire du 30 novembre 2007 qui précise le perimeétre d'application de |a loi en
excluant les Points d'Arréts dit « Non Gérés » (PANG) constitués des haltes
ferroviaires sans personnel commercial.

¢ La circulaire n® 2007-35 du 3 mai 2007 relative & la securité et I'accessibilité du
matériel roulant affecté aux services de transport public terrestre de voyageurs aux
vehicules assurant a titre principal la desserte des établissements scolaires.

e Loi 97-135 du 13 février 1997 en application de la circulaire 91/440 (Création RFF}

» Décret n” 2012-70 du 20 janvier 2012« le déecret gares » définit la nature des
services et des prestations accessibles aux nouvelles entreprises ferroviaires dans
les gares frangaises.
Nouveauté |égislatives 2013 :
Arrété du 23 aoit 2013 relatif aux conditions d'accessibilité aux personnes a mobilité
réduite des véhicules terrestres a moteur des catégories M1 et N
NOR: DEVT1320622A JORF n®0208 du 7 septembre 2013 page 15114 texte n® 11
http:/fwww.legifrance.gouv.fr/affichTexie.do?cid Texte=JORFTEXT000027933979&date T
exte=&cateqorieLien=id
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5 Les Etablissements Recevant du
Public

5.1 Le cadre législatif et reglementaire

La loi du 11 février 2005 pour I'égalité des chances, la participation et la

citoyenneté des personnes handicapées

- Décret du 17 mai 2006 relatif a 'accessibilité des établissements recevant du
public, des installations ouvertes au public et des batiments d'habitation et

modifiant le code de la construction et de I'habitation.

- Arrété du 1er aout 2006 fixant les dispositions prises par I'application des
articles R.111-19 a R. 111-19-6 du code de la construction et de I'habitation
relatives a l'accessibilité aux personnes handicapées des établissements
recevant du public et des installations ouvertes au public lors de leur

construction ou de leur création.

- Arrété du 26 février 2007 fixant les dispositions prises pour l'application des

articles

-Décret n°2007-1327 du 11 septembre 2007 R. 118-18-8 et R. 111-18-9 du
code de la construction et de l'habitation, relatives a l'accessibilité pour les
personnes handicapées des batiments d’habitation collectifs lorsqu'ils font
I'objet de travaux et des batiments existants ol sont crées des logements par

changement de destination.

- Arrété du 21 mars 2007 fixant les dispositions prises pour l'application des
articles R.111-19-8 et R. 111-19-11 du code de la construction et de
I'habitation, relatives & l'accessibilité pour les personnes handicapées des
établissements existants recevant du public et des installations existantes

ouvertes au public.

5.2 Définition du champ d’application
Article R 123-2 du Code de la Construction et de I'Habitat

« Pour l'application du présent chapitre, constituent des établissements recevant
du public tous batiments, locaux et enceintes dans lesquels des personnes sont
admises, soit librement, soit moyennant une rétribution ou une participation
guelcongue, ou dans lesquels sont tenues des réunions ouvertes a tout venant

ou sur invitation, payantes ou non. »

« Sont considérées comme faisant partie du public toutes les personnes admises

dans l'établissement a gquelque titre que ce soit en plus du personnel »

A noter :

- Pour le cadre bati, en termes d'accessibilité le seul code de référence est le

CCH (Code de la Construction et de I'habitation)

- Pour les professionnels de l'industrie (carrelage, menuiserie...) il s'agit d'un
ERP sil y présence d'un hall d'exposition, sinon c'est une zone dactivité

professionnelle.

- Pour les professions libérales, un logement avec une partie réservée a la
profession est considéré comme un ERP pour la partie réservée (Arrété du 9 mai

2007).
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5.3

Objet
Etablissement recevant su
public (ERP neufs ou crées
par changement de
destination

Etablissement recevant du
public (ERP existants des
4 premiéres catégories)

Etablissement recevant du
public (ERP existant de
57" catégorie)

5.3.1

Bureaux de vote

Les échéances

Obligation faite

Locaux ouverts au public
conformes a la réglementation

Diagnostic d'accessibilité

Mise en accessibilité

Délai

Demande de PC  ou
autorisation déposée a partir
du 01.01.2007

Au plus tard le

01.01.2010 (cat.1 et 2 et ERP
Etat)

Le 01.01.2011 (autres cat.3 et
4)

Au plus tard le

01.01.2015

En 2013 une loi est en
préparation qui habiltera le
gouvernement a légiférer par
ordonnance afin d'allonger les
délais impartis par la loi de
2015 tout en encadrant
strictement la démarche. 1l
s'agit du projet de loi sur les
Agendas d'Accessibiite
Programmée (AD AP).

Les bureaux de vote et l'accés a la citoyenneté

« Les bureaux et les techniques de vote doivent étre accessibles a

toutes les personnes handicapées. »
Art. 72 et 73 de la loi n°® 2005-102, décret n® 2006-1287.

L'un des principes fondamentaux de la liberté et de I'égalité est I'exercice de la
citoyenneté et la possibilité qui est donnée & chacun de s'exprimer par le vote.

Pour y parvenir le processus électoral doit étre accessible a tous, sans
discrimination et en toute liberté. Les personnes en situation de handicap doivent
donc pouvoir accéder, comme tout citoyen, aux formalités d'inscription sur la liste
électorale, a la campagne électorale, aux professions de foi des candidats, aux
bureaux et aux procédures de vote et enfin aux urnes

L'ensemble des bureaux de votes sont accessibles aux personnes a mobilité
réduites.

Dans cette optique, la loi du 11 février 2005 a modifié le code électoral et

introduit de nouvelles dispositions relatives & la mise en accessibilité du
processus électoral.

Comme le précise la circulaire du 20 décembre 2007 relative au déroulement des
opérations électorales lors des elections au suffrage universel, a laquelle
renvoient systématiquement les circulaires spécifiques a chaque élection,
chagque bureau de vote doit étre aménagé de maniére & permettre aux
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personnes se déplagant en fauteuil roulant de pouvoir y pénétrer et y circuler
sans difficulté.®

Il doit également étre équipé d'au moins un isoloir accessible a tous.

Par ailleurs, les machines a voter doivent étre congues et programmées de
maniére a permettre a tous les électeurs handicapés de voter de fagon
autonome. De maniére générale, le président de chaque bureau de vote est tenu
de prendre toute mesure utile permettant de faciliter le vote autonome des
personnes handicapées. |l peut notamment autoriser un abaissement de l'urne
pour les personnes en fauteuil roulant. L'article L. 64 du code électoral permet,
de plus, aux électeurs atteints d'une infirmité certaine de se faire assister par un
autre électeur de leur choix au moment de I'accomplissement des formalités de
vote, y compris pour l'apposition de la signature sur la liste d'émargement.

La loi prévoit également que la communication sur les sites web respecte les
régles d'accessibilité appliquées aux communications publiques en ligne.

Les personnes sous curatelle peuvent voter. Les personnes sous tutelle peuvent
voter sauf lorsque le juge des tutelles en décide autrement.
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6 LE LOGEMENT

6.1 Le cadre législatif et réglementaire

Batiments d'habitation collectifs :
- Exigences d'accessibilité des constructions neuves

v loi 2003-102 = article 41
hitp:ifuww legifrance gouv. fr/affich Texte Article dorjsessionid=23DBF21 EF68ADFIES4
2D70E891215BE3.Ipdjo12v_17idArticle=JORFARTI000002062543& cid Texte=JORFT
EXT0000008096478 dateTexte=29990101 &categorieLien=id

v Décret n°2006-555 du 17 mai 2006 (R111618 a R118-18-3)
hittp:ifwarw |egifrance gouv. fr/affichCodeArticle. do?cid Texte=L EGITEXTO00 00607 4096
SidAricle=LEGIARTI000006895891 5&dateTexte=20120915

v Arrété du 1% Aout 2006 modifié le 30 novembre 2007
hitp:/Awww leqifrance gouv. fr/affichTexte. do?cid Texte=JORFTEXT000000821652

v Circulaire publiée le 30 novembre 2007 (annexe 6)
hitp:/circulaire. legifrance pdi/2008 s

- Batiments faisant I'objet de travaux sur I'existant et création de logements par
changement de destination

v Décret du 17 mai 2006 Aricles R111-18-8 a R111-18
http:/hwww legifrance gouv. frfaffichTexte do?cidTexte=JORFTEXT0000008184 178 cate
gerielien=id

v Arrétés du 26 février 2007
hitp:/swenw legifrance qouy. ffaffich Texte doZcid Texte=JORFTEXT0000007956928dat
aTexte:&categgieLien:id

v Les articles R111-18-8 & 111-18-11 revoient aux articles R
111-18-1 et R 111-18-2 du méme décret

Habitat individuel

v Décret n® 2006-555 du 17 mai (R 111-18-4 0 R111-18-7)

v hitpfwsrw legifrance gouv.fr/affich Texte do?cid Texte=JORFTEXT00000081594 17 &cate
goerielien=id

v Arrété du 1* aolt 2006 modifié le 30 novembre 2007 (BHL-MI
neuf)

¥ hitpoifeesrw legifrance gouv. frfaffichTexte do?cid Texte=JORFTEXTO0001 7717902

v Circulaire publiée le 30 novembre 2007 (annexe7)

http:ifwww developpement-
durable gouv fr/IMG/pdffDGALN Annexe 7 de la circulaire du 30 novembre 2007

llustree.pdf

La loi 2005-102 établit dans son article 41 le principe suivant :

« Les dispositions architecturales, les aménagements et équipements intérieurs
et extérieurs des locaux d’'habitation, qu’ils soient la propriété de personnes
privées ou publiques [...] doivent étre tels que ces locaux et installations soient
accessibles a tous et notamment aux personnes handicapées. [...]

Ces dispositions ne sont pas obligatoires pour les propriétaires construisant ou
améliorant un logement pour leur propre usage. »

L'esprit de la réglementation est donc de supprimer le plus grand nombre
possible d'obstacles au déplacement et a l'usage des batiments et de leurs
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équipements pour que des personnes ayant une déficience motrice, sensorielle
ou intellectuelle soient capables de vivre de fagon indépendante et autonome.

Les décrets et arrétés pris en application de ce méme article définissent les
exigences applicables dans chacun des cas :

v batiments de logements collectifs ou individuels neufs

v batiments de logements collectifs existants faisant I'objet de
travaux

Un batiment d’habitation ou un logement est réputé accessible lorsqu'il permet a
une personne en situation de handicap d'accéder aux locaux et équipements
avec la plus grande autonomie possible, de les utiliser, de circuler, de se repérer,
de communiquer.

Les conditions d'accés des personnes handicapées doivent étre les mémes que
celles des autres utilisateurs ou, & défaut, présenter une qualité d'usage
équivalente.

Ainsi, depuis le 1er janvier 2007, toutes les demandes de permis déposées pour
la construction de bétiments d'habitation collectifs ou de maisons individuelles
doivent respecter, sans exception et sans dérogation possible, les régles
d'accessibilité a toutes les situations de handicap.

Quant aux batiments d'habitation existants, bien gu'aucune échéance ne soit
fixée pour leur mise en accessibilité, ils doivent, a l'occasion des travaux et sous
certaines conditions, se conformer aux régles d'accessibilité.
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7 L‘éducation

71

7.2

La scolarisation des éléves porteurs d’un
handicap dans les écoles, les colléges, les
lycées - Cadre législatif et réeglementaire

La scolarisation des éléves handicapés ou I'éducation inclusive

"La loi du 11 février 2005 pour l'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées renforce les actions
en faveur de la scolarisation des éléves handicapés. Elle affirme le droit pour
chacun a une scolarisation en milieu ordinaire au plus prés de son domicile, a
un parcours scolaire continu et adapté."

- Dispositifs de scolarisation

- Parcours de formation

- Aménagement des parcours

Dispositions particuliéres :

"La loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour l'égalité des droits et des chances,
la participation et la citoyenneté des personnes handicapées comprend des
dispositions exigeant de nombreux ajustements réglementaires dans le
domaine de la scolarisation des éléves handicapés pour permettre leur
application."

« L'éducation inclusive est fondée sur le droit de tous & une éducation de
qualité qui réponde aux besoins d'apprentissage essentiels et enrichisse
l'existence des apprenants. Axée en particulier sur les groupes vulnérables et
défavorisés, elle s'efforce de développer pleinement le potentiel de chaque
individu. Le but ultime de I'éducation de qualité inclusive est d'en finir avec
toute forme de discrimination et de favoriser la cohésion sociale. ».

L’enseignement supérieur - Cadre législatif et
réglementaire

La logigue de la nouvelle politigue du handicap est imposée par la loi du 11 février
2005 aux etablissements denseignement supérieur . acces des eétudiants
handicapés & lenseignement supérieur au méme fitre que les autres étudiants,
mise en ceuvre des ameénagements necessaires, en s'appuyant notamment sur
des assistants d'éducation, pour aider & laccuell & [lintégration et a
l'accompagnement des étudiants handicapes.

Des dispositifs speécifiques se mettent en place dans I'enseignement
supérieur.

La politigue d'insertion des étudiants handicapes comporte trois volets :

v |le deéveloppement de l'accueil dans les établissements
d'enseignement supérieur,

¥ la mise en conformité de I'accessibilité des locaux
v |la mise a disposition d'un accompagnement pendant les études.

Depuis la rentrée universitaire 2006, par application de I'article 20 de la loi du 11
février 2005, les établissements d'enseignement supérieur sont chargés de
mettre en place les aides et accompagnements dont les étudiants handicapés
ont besoin pour réussir leurs études.
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A cet effet, les établissements mobilisent leurs ressources et leurs compétences
pour offrir des dispositifs de soutien pédagogique ou de tutorat et pour aménager
les cursus d'études et les conditions de passation des examens.

Les dispositions specifigues qui suivent ne concernent que les examens et
concours organisés par le ministére de I'Education nationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche.

La premiére circulaire réglementant les conditions des examens publics en faveur
des jeunes handicapés date du 11 janvier 1957. Ces mesures ont été précisées au
fil des annees 1963, 1964, 1972 pour les eleves des enseignements élémentaires
et secondaires.

La circulaire n° 4 du 22 mars 1994
hittp:/www.education.qouv.fribo/2003/27/MENE0301 373C.htm

a pris en compte toutes ces spécificités ; elle était applicable pour tout examen ou
concours organise par les etablissements relevant du ministere de I'Enseignement
supérieur et de la recherche jusqu'en 2004

La circulaire n° 2003-100 du 25 juin 2003

remplace la circulaire n® 85-302 du 30 aclt 1985 et la circulaire n” 4 du 22 mars
1994 ; elle a pour objet d'actualiser les dispositions prises précédemment et de
permettre aux candidats de trouver les conditions matérielles, l'assistance en
personnel leur permettant de participer aux épreuves dans les meilleures
conditions,

Publics concernes . les candidats presentant au moment des epreuves, une
déficience, incapacité ou désavantage (répertoriés dans 'arréte du 9 janvier 1989
fixant la nomenclature des déficiences, incapacités et desavantages), les plagant
en situation de handlicap.

{La nomenclature des déficiences, incapacités et désavantages ainsi que le guide-
baréme (decret n® 93-1216 du 4 novembre 1993)

httpsivwvww. legifrance gouv. friaffichTexte do?cidTexte=JORFTEXTO00000517921
incluent les deficiences du langage et de la parole, les atteintes du psychisme, les
déficiences viscérales, métaboliques ou nutritionnelles,
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8 L’emploi

8.1 L’emploi, le cadre législatif et réglementaire

Depuis la loi du 11 février 2005 :

Tout employeur qui emploie 20 salariés ou plus au 31 décembre, doit employer des
personnes handicapées ou assimilées dans la proportion de 8 % de son effectif total.
Pour satisfaire ce taux d'emploi, plusieurs actions sont possibles.

Parmi celles-ci, la réalisation d'un accord collectif au sein duguel I'entreprise prévoit un
programme d’actions en faveur de I'emploi des TH.

Les entreprises qui n'emploient aucune personne handicapée et qui n'ont entrepris aucune
action concréte en leur faveur pendant plus de 3 ans sont soumises a une sur-contribution
équivalente a 1 500 fois le Smic horaire par personne handicapée manguante

Toute entreprise doit négocier annuellement, avec les organisations syndicales
représentatives, sur 'emploi des personnes handicapées.

Les négociations portent notamment sur les conditions d'accés a I'emploi, a la formation et
a la promotion professionnelle, ainsi que sur les conditions de travail et de maintien dans
I'emploi des personnes handicapées ainsi que sur les actions de sensibilisation au
handicap de I'ensemble du personnel de I'entreprise.

Le principe de non discrimination :

La loi du 11 février 2005, stipule que, dans le cadre professionnel, une décision ne peut
étre fondée sur un état de santé ou sur le handicap, sous peine d'étre sanctionnée
pénalement pour cause de discrimination. L'employeur doit assurer une égalité de
traitement vis-a-vis des personnes handicapées, tant pour leur accés a I'emploi que leur
maintien dans I'emploi ou leur évolution professionnelle. Il veillera & prendre les mesures
appropriées qui s’y rattachent. Toutefois, une décision objective, nécessaire et appropriée,
fondée sur l'inaptitude en raison de I'état de santé ou du handicap, ne constitue pas une
discrimination.

Les employeurs assujettis a I'obligation d'emploi de travailleurs en situation de handicap
doivent respecter le taux d'emploi légal de 6 %. Ce taux, appelé taux direct, est défini par
l'article L.323-4-1 comme le rapport entre l'effectif des bénéficiaires de I'obligation
d'emploi (BOE) et I'effectif total des agents rémunérés par I'employeur.

L'article L5212-2 du Code du travail
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle . do?idArticle=LEGIARTIO00006903680&cid
Texte=L EGITEXTO00006072050&date Texte=20141110&oldAction=rechCodeArticle&fast
Reqgld=1252964948&nbResultRech=1

impose a tous les employeurs, lorsqu'ils emploient au moins 20 personnes en équivalent
temps plein (ETP), une obligation d'emploi de travailleurs en situation de handicap dans
la propottion de 6 % de l'effectif total de ses salariés. Cette proportion est calculée, pour
les employeurs publics, par rapport a I'effectif total rémunéré (ETR) par l'employeur au
ler janvier de l'année écoulée, puis arrondie a l'unité inférieure (art. L.323-8-6-1-1V du
Code du travail). i

Les employeurs publics soumis a |'obligation d'emploi légale sont : I'Etat et, lorsquiils
emploient au moins 20 agents ETP, les établissements publics de [I'Etat autres
gu'industriels et commerciaux, les collectivités territoriales, leurs établissements publics
autres qu'industriels et commerciaux, et les établissements publics relevant de la fonction
publique hospitaliére (établissements publics de santé, hospices publics, maisons de
retraite publiques). Les employeurs publics effectuent une déclaration annuelle auprés du
gestionnaire administratif du Fonds, la Caisse des Dépdts, indiquant leur effectif total
rémunéré, le nombre de BOE, et le nombre d'unités déductibles.
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9 Les sigles médico-sociaux

AAH
ACTP

ADAPEI

ADVF

AE ou AED
AEEH
AES

AESH

AGEFIPH

Aide mutualisée
AlS

AJH
AJPP
ALD
AMP
ANAPEI

ANCE

ANESM

APA

APAD
APAJH

APEEIMC

ARH
ARS
ARS
ASE
ASEH
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Allocation aux Adultes Handicapés

Allocation Compensatrice pour Tierce
Personne

Association Départementale des Associations
de Parents et Amis des Personnes
Handicapées Mentales

Assistant(e) De Vie aux Familles
(ex Assistant(e) de vie)

Assistant d'Education
Allocation d'Education de I'Enfant Handicapé

Allocation d'Education Spéciale
remplacée par AEEH

Accompagnant des Eléves en Situation de
Handicap

Association des Gestions de Fonds pour
I'Insertion des Personnes Handicapées

Voir AVS > aide mutualisée

Adaptation et Intégration Scolaires
remplacé par ASH

Accompagnant des Jeunes Handicapés
Allocation Journaliére de Présence Parentale
Affection de Longue Durée

Aide médico-psychologique

Association Nationale des Associations de
Parents et Amis des Personnes Handicapées
Mentales

Association National des Communautés
Educatives

Agence Nationale de 'Evaluation et de la
Qualité des Etablissements et
Services Sociaux et Médico-sociaux

Allocation Personnalisée d'Autonomie
Assistance Pédagogique A Domicile

Association Pour Adultes et Jeunes
Handicapés

Association Parentale d'Entraide aux Enfants
atteints d'une Infirmité Motrice Cérébrale

Agence Régionale de |'Hospitalisation
Agence Régionale de Santé
Allocation de Rentrée Scolaire

Aide Sociale a4 I'Enfance

Aide a I'Accueil et & la Scolarisation des Eléves
Handicapés
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CDAPH (ou CDA)
CDCPH

CDES

CDOEA

CEF

Centre Référent pour les Troubles du
Langage

CER
CFAS
CFG
Clo

CLAD
ou CLADA

CLIN
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AD ou AED Assistants d'Education
Assistants de Scolarisation

AS ou ASCO

ATSEM Agents Territoriaux Spécialisés des Ecoles
Maternelles

AVPF Assurance Vieillesse des Parents au Foyer

AVS Auxiliaire de Vie Scolaire

AVS-i Auxiliaire de Vie Scolaire-individuel

AVS-co Auxiliaire de Vie Scolaire-collectif

AVS-M Auxiliaire de Vie Scolaire-Mutualisé

AVS Auxiliaire de Vie Sociale
(ne pas confondre avec AVS-Auxiliaire de Vie
Scolaire})

AVU Auxiliaire de Vie Universitaire

BAPU Bureau d'aide psychologique universitaire

CAF Caisse d'Allocations Familiales

CAMSP Centre d'Action Médico-sociale Précoce

CART Centre d'Adaptation et de Redynamisation au
Travail

CASF Code de I'Action Sociale et des Familles

CAT Centres d'Aide par le Travail : remplacé par
ESAT

CCPE Commission de Circonscription de
I'Enseignement Préélémentaire et Elémentaire
(remplacé par CDAPH)

CCSD Commission de Circonscription du Second

Degré (remplacé par CDAPH)

Commission des Droits et de I'Autonomie des
Personnes Handicapées

Conseil Départemental Consultatif des
Personnes Handicapées

Commission Départementale de I'Education
Spéciale (remplacé par CDAPH)

Commission Départementale d'Orientation vers
les Enseignements Adaptés du second degré

Centre Educatif Fermé

Centre Référent pour le Diagnostic des
Troubles du Langage

Centre Educatif Renforcé

Centre de Formation d'Apprentis Spécialisé
Certificat de Formation Générale

Centre d'Information et d'Orientation
Classe d'Adaptation

Classe d'Initiation
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CLIS Classe pour L'Inclusion Scolaire
(ex ClLasse d'Intégration Scolaire)

cMP Centre Médico-Psychologique

CMPP Centre Médico-Psycho-Pédagogique

CNAF Caisse Nationale d'Allocations Familiales

CNCPH Conseil National Consultatif des Personnes
Handicapées

CNFLRH Comité National Frangais de Liaisons de
Réadaptation des Handicapés

CNITAAT Cour Nationale de l'lncapacité et de la
Tarification de I'Assurance des Accidents du
Travail

CNOSS Comité National d'Organisation Sanitaire et
Sociale

CNSA Caisse Nationale de Solidarité pour
I'Autonomie

Code ASF Code de I'Action Sociale et des Familles

Code Ed. Code de I'Education

Code SS Code de la Sécurité Sociale

COMEX Commission Exécutive (de la MDPH)

COP Conseiller d'Orientation-Psychologue

COTOREP Commission Technique d'Orientation et de

Reclassement Professionnel
(remplacé par CDAPH)

CPAM Caisse Primaire d'Assurance Maladie

CPFSEH Centre de Placement Familial Spécialisé pour
Enfants Handicapés

CR Complément de Ressources

CRA Centre de Ressources Autisme

CRF Centre de Rééducation Fonctionnelle

CROSMS Comité Régional d'Organisation Sanitaire et
Médico-Sociale (a remplacé le CROSS)

CROSS Comité Régional d'Organisation Sanitaire et
Sociale (remplacé par le CROSMS)

CRP Centres de Rééducation Professionnelle

CSsS Code de la Sécurité Sociale

CTNERHI Centre Technique National d'Etudes et de
Recherches sur les Handicaps et les
Inadaptations

cul Contrat Unigue d'Insertion
(remplace CA et CAE)

CcVs Conseil de la Vie Sociale

DDASS Direction Départementale des Affaires
Sanitaires et Sociales (intégré dans les ARS)

DDCS Direction Départementale de la Cohésion
Sociale
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DDCSPP

DGARS

DGAS
DGESCO

DIJEN

DRASS

EEP
EGPA

EHPAD

EPE
EPLE
ESS
EPE
EREA

ERH

ERPD
ESAT

ESMS
ESS
ESSMS

ETS
EVS
FAM
FCPE

FCH
FDC
FEED

FNASEPH

FCH
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Direction Départementale de la Cohésion
Sociale et de la Protection des Populations

Directeur Général de I'Agence Régionale de
Santé

Direction Générale de |'Action Sociale

Direction générale de I'enseignement scolaire
(au Ministére de I'EN)

Dispositif d'Insertion des Jeunes de 'Education
Nationale

Direction Régionale des Affaires Sanitaires et
Sociales (Intégrée dans les ARS)

Etablissement pour Enfants Polyhandicapés

Enseignements Généraux et Professionnels
Adaptés

On regroupe sous ce terme les SEGPA ert les
EREA

Etablissement d'hébergement pour personnes
agées dépendantes

Equipe Pluridisciplinaire d’Evaluation
Etablissement Public Local d'Enseignement
Equipe de Suivi de la Scolarisation

Equipe Pluridisciplinaire d'Evaluation

Etablissement Régional d'Enseignement
Adapté

Enseignant Référent
ou Enseignant Référent Handicap

Ecole Régionale du Premier Degré

Etablissements et Services d'Aide par le Travail
(remplacent le CAT)

Etablissements et Services Médico-Sociaux
Equipe de Suivi de la Scolarisation

Etablissements et services sociaux et
médicosociaux

Educateur Technique Spécialisé
Emploi vie Scolaire
Foyer d'Accueil Médicalisé

Fédération des Conseils de Parents d'Eléves
des écoles publiques

Voir : Fonds de Compensation du Handicap
Fonds Départemental de Compensation

Fédération des Etablissements recevant des
Enfants Dyslexiques (Enseighement privé)

Fédération Nationale pour I'Accompagnement
Scolaire des Eléves Présentant un Handicap

Fonds de compensation du handicap
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FDCH Fonds Départemental de Compensation du
Handicap

GEM Groupe d'Entraide Mutuel

GEVA Guide d'EVAluation multidimensionnelle pour
les équipes pluridisciplinaires des
MDPH

GEVA-Sco

GIC Grand Invalide Civil

GIHP Groupement pour I'lnsertion des Handicapés
Physiques

GRETA GRoupement d'ETAblissements publics
d'enseignement

HAS Haute Autorité de Santé

HDJ ou HJ Hépital de Jour

1A Inspecteur d Académie

IA-DSDEN Inspecteur d'Académie - Directeur des Services
Départementaux de I'Education Nationale

IDEN Inspecteur Départemental de I'Education
Nationale (ancienne appellation des IEN)

IEF Instruction En Famille

IEM Institut d'Education Motrice

IEN Inspecteur de I'Education nationale

IEN-AIS Inspecteur de I'Education nationale chargé de
I'Adaptation et de I'Intégration Scolaire (devenu
IEN-ASH)

IGAS Inspecteur Général des Affaires Sociales

IGEN Inspecteur Général de I'Education Nationale

IMC Infirmité Motrice Cérébrale

IME Institut Médico-Educatif

IMP Institut Medico-Pédagogique

IMPRO Institut Médico-Professionnel

INJA Institut National des Jeunes Aveugles

INS-HEA Institut national supérieur de formation et de

recherche pour I'éducation des jeunes
handicapés et les enseignements adaptés

INSERM Institut National Scientifique d'Etudes et de
Recherches Médicales

IR Institut de Rééducation (devenus ITEP)

ISF Langue des Signes Frangaise

ITEP Instituts Thérapeutiques, Educatifs et
Pédagogiques (ex IR)

IUFM Institut Universitaire de Formation des Maitres

LEP Lycée d'Enseighement Professionnel

LP Lycée Professionnel
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LPC Langage Parlé Complété

LSF Langue des signes frangaise

MAS Maison d'Accueil Spécialisée

MAPAD Maison d'Accueil pour les Personnes Agées
Dépendantes

MAPAD matériel pédagogique adapté

MDPH Maison départementale des personnes
handicapées

MLDS Mission de Lutte contre le Décrochage Scolaire
(ex-MGl)

MECS Maison d'Enfants & Caractére Sanitaire

MFR Maison familiale rurale

MGl Mission Générale d'Insertion > devenu MLDS

OCCE Office Central de Coopération a I'Ecole

OGEC Organisme de Gestion de I'Enseignement
Catholique

OMS Organisation Mondiale de la Santé

PAI Projet d'Accueil Individualisé

PAP Plan d'Accompagnement Personnalisé

PASS Péles pour I'Accompagnement 2 la
Scolarisation des jeunes Sourds

PCH Prestation de compensation du handicap

PEEP Fédération des Parents d'Eleves de
I'Enseignement Public

PEI Programme d'Enrichissement Instrumental

PIA Projet individualisé d'accompagnement

Pl Projet Individuel d'Intégration

PlIS Projet Individuel d'Intégration Scolaire

PMI Protection Maternelle et Infantile

PPA Projet Personnalisé d'Accompagnement

PPC Plan Personnalisé de Compensation

PPO Projet personnalisé d’orientation

PPRE Programme Personnalisé de Réussite
Educative

PPS Projet Personnalisé de Scolarisation

PRIAC PRojet Interdépartemental d'ACcompagnement
des handicaps et de la perte d'autonomie

PRIC Péle Régional d'Information et de Conseil

Projet de vie Projet de vie pour I'équipe pluridisciplinaire

RASED Réseau d'Aides Spécialisées aux Eléves en
Difficulté

RPM Rééducateur en Psycho-Motricité

RPP Rééducateur en Psycho-Pédagogie
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RQTH
SAAAIS
SAFEP
SAMSAH

SAPAD
SAVS
SAVS
SEES

SEGPA
SESSAD
SESSD
SGMAP

SIPFPRO

SIPFP
ou : SIPFPRO

SPASAD
SROSS
SSEFIS

SSEFS

SSESD

SSIAD
Stages
TCI
TIPS
UE
UEROS

uLIS
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Reconnaissance de la qualité de travailleur
handicape

(ou : S3AIS) Service d'Aide a 'Acquisition de
I'Autonomie et a I'Intégration Scolaire

Service d'Accompagnement Familial et
d'Education Précoce

Service d'accompagnement médico-social pour
adultes handicapés

Service d'Aide Pédagogique A Domicile
Setrvices d'Auxiliaires de Vie Scolaire
Service d'Accompagnement a la Vie Sociale
Section d'Education et d’'Enseignement
Spécialisés

Section d'Enseignement Général et
Professionnel Adapté

Service d'Education Spéciale et de Soins a
Domicile

Service d'Education Spéciale et de Soins a
Domicile

Secrétariat Géneral pour la Modernisation de
I'Action Publique

Section d'Initiation et de Premiére Formation
Professionnelle au sein d'une Unité
d'Enseighement

Section d'Initiation et de Premiére Formation
Professionnelle ((au sein d'une unité
d'enseignement)

Service Polyvalent d'Aide et de Soins a
Domicile

Schéma Régional d'Organisation Sanitaire et
Sociale

Service de Soutien & I'Education Familiale et &
I'Intégration Scolaire

Service de Soutien & I'Education Familiale
Scolaire (appellation que se donnent certains
SSEFIS)

Service de Soins et d'Education Spéciale et &
Domicile (ancien nom des SESSAD)

Services de soins infirmiers & domicile
Stages professionnels des éléves

Tribunal du Contentieux et de I'Incapacité
Tarif interministériel des prestations sanitaires
Unité d'enseignement

Unités d'Evaluation, de Réentralhement et
d'Crientation Sociale et professionnelle

Unités Localisées pour l'Inclusion Scolaire (ex
UPI)
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UNAAPE
UNAFAM

UNAISSE

UNAPEI
UNEAVS (Ex UNCEVS)
UPI

URCAM

VSL
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Union Nationqle des Associations Autonomes
de Parents d'Eléves.

Union Nationale des Amis et Familles de
Malades Mentaux

Union Nationale pour I'Avenir de I'Inclusion
Scolaire, Sociale et Educative

Union Nationale des Associations de Parents et
Amis des Personnes Handicapées Mentales

Union Nationale des Employés, Auxiliaires de
Vie Scolaire et d'Assistants de scolarisation

Unité Pédagogique d'Intégration (remplacé par
ULIS)

Union régionale des Caisses d'assurance
maladie

Véhicule Sanitaire Léger
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«Mme Danielle DARD : Pour commencer, un court rappel de la loi du 11 février 2005 : elle
promulgue I'égalité des droits, des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées
et souligne le caractére souvent inadapté de la cité aux personnes en situation de handicap. Sur notre
territoire, une commission intercommunale, la CIAPH a été créée en 2007 par le Conseil Municipal et la
Communauté d’Agglomération. Le rapport 2013 que vous avez entre les mains dresse comme la loi le
prévoit I'état de I'existant et il synthétise les réalisations 2013 et les perspectives 2014. Il intégre
également des données relatives au transport public, il rend compte du travail réalisé par 'ensemble des
délégations, des directions techniques et administratives de la Ville, du CCAS et de I'Agglomération mais
aussi des réalisations faites par la Région, I'Université entre autres, tous mobilisés autour de ce projet qui
concerne I'ensemble des Bisontins et des Grands Bisontins. La forme de ce rapport a changé. Elle esten
deux parties, la premiére est descriptive, la seconde est réglementaire et informative, a savoir que cette
2°™ partie du rapport fait référence au droit de 'année considérée, c’est-a-dire 2013 et donc ne tient pas
compte des textes promulgués en 2014. Le fonctionnement de la CIAPH et les échéances réglementaires
ont été respectées. Ce rapport tient compte dans sa présentation des préconisations nationales. Il a été
présenté aux associations, a la CIAPH derniérement on peut dire qu’il a regu un avis favorable. C’est donc
un outil de partage des connaissances utile a tous.

A travers le diaporama que nous allons vous présenter, nous vous donnons des exemples
d’aménagement pour le vivre ensemble a travers I'accessibilité. Premiere diapositive : la mise en
accessibilité de la voirie et des espaces publics. A Besangon en 2013, nous avons vécu une année de
travaux exceptionnelle pour une grande mutation. Il y a eu également un travail sur le transport terrestre
en commun, le réseau Ginko, une mise en accessibilité progressive, la campagne de remplacement du
matériel roulant se poursuit, un service dédié Ginko Access et en 2013 une accessibilité universelle en
construction.

Des aménagements ont été entrepris dans les établissements recevant du public propriétés de la
ville, vous avez I'accueil Mairie et locaux CAM, la Maison Victor Hugo, la maternelle Champagne -vous
avez tout le détail-, 'accessibilité des ERP privés et en matiére de logement une rénovation exemplaire au
centre-ville, au 6 rue de la Madeleine, 100 % des appartements locatifs et privés sont accessibles, les
cours offrent des circulations adaptées aux personnes a mobilité réduite.

Enfance, éducation et petite enfance : ouverture du relais petite enfance, mise en place d’un
tableau de recensement des PAl dans les établissements d’accueil du jeune enfant et poursuite de I'effort
pour accueillir les enfants de I'lME I'Espoir, la scolarisation sur la CAGB des éleves porteurs d'un
handicap, prise en compte des demandes d’aménagement des étudiants en situation de handicap. Surle
secteur de I'acces a la culture, construction et restructuration de batiments culturels accessibles : I'ISBA,
la Cité des Arts, la Maison Victor Hugo, des actions menées par les musées comtois en 2013, toutes
problématiques confondues.

L’accés au sport : des actions d’intégration des personnes en situation de handicap ont eu un trés
fort retentissement et sont trés bien pergues et regues par I'ensemble des Bisontins, des Grands
Bisontins, voire de I'extérieur. La charte «sport ensemble», des manifestations sportives spécifiques, des
animations ouvertes a tous, des animations phare comme le Raid Handi-Forts. Tout Besangon court ainsi
que des aides financiéres également et techniques aux associations sont des exemples d’une année
réussie. Nous avons tous bien conscience que le chantier estlong et complexe mais nous y travaillons.

M. LE MAIRE : Je te remercie, ¢a a été trés concis et trés complet cependant. Y a-t-il des
remarques par rapport a cela ?

M. Jacques GROSPERRIN : Mme DARD a raison, c’est vrai que c’était une grande loi en tout cas
cette loi CHIRAC, et vous le dites fort bien dans le rapport, en disant que c’est une loi fondatrice et
profondément rénovatrice. Mais force est de constater que I'accessibilité pour tous est toujours loin d’étre
une réalité. Si on regarde les classements annuels réalisés dans toutes les villes de France, on se rend
compte que Besangon est en 48°™ position, Belfort en 5°™°, Dijon en 31°™°, Lons et Vesoul 71°™. lly a des
classements qui sont donnés, je ne veux pas étre désagréable ce soir, au moment des fétes de Noél et je
crois que c’est important de ne pas I'étre...
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M. LE MAIRE : Oh mais soyez naturel !

M. Jacques GROSPERRIN : Eh bien |la vous montrez que vous étes naturel aussi ! Vous ne
pouvez pas vous empécher de couper la parole Monsieur FOUSSERET ! Vous ne pouvez pas...

M. LE MAIRE : Je vous fais un compliment !

M. Jacques GROSPERRIN : C’est plus fort que vous mais jallais justement vous féliciter, vous
gachez tout. Je voulais vous féliciter parce que vous avez le plus haut résultat en tout cas sur la politique
volontariste et je crois que c’est bien. Je crois qu’on doit se retrouver parce que I'’APF a vraiment souligné
celade maniére tres tres forte, le dynamisme que Besangon, que vous-méme et que vos services peuvent
avoir vis-a-vis de cette politique volontariste et je crois que c’est important et vraiment je m’en félicite. Et
lorsque Mme DARD nous cite tous les exemples : handisport, etc., je crois que c’estimportant de le dire, et
je veux montrer véritablement que Besangon, méme si le classement n’est pas |3, fait véritablement des
efforts dans ce sens-la. Mais je voudrais néanmoins faire un petit rappel sur ce qu’il s’est passé le
26 septembre 2014 parce que le gouvernement a écrit une ordonnance ou il a souhaité donner un délai
supplémentaire aux mairies, aux écoles, je crois que c’est de 6 ans, et de 9 ans je crois ala SNCF. On peut
I'étendre aux écoles et aux mairies parce que nous sommes dans des budgets contraints mais je voudrais
simplement, Monsieur FOUSSERET, que vous soyez aussi vigilant en tant que vice-président des
grandes villes qu'auprés des amis politiques que vous avez soutenus en leur disant de faire attention, que
¢a ne soit pas un signal de baisser les bras en quelque sorte ou un signal que I'on pourrait donner a toutun
ensemble de personnes qui sont dans une situation difficile mais aussi aux personnes vieillissantes parce
que le handicap touche aussi les personnes qui vieillissent. Donc simplement c’est un appel, un veceu
pieux sil'on peut I'appeler ainsi, que vous soyez vigilant par rapport a cela auprés de vos amis et que cette
ordonnance ne donne pas un autre signal, a savoir : on a le temps de le faire, on le fera par la suite, ce n’est
pas une priorité. Je crois que c’est une priorité sur laquelle nous devons tous nous retrouver ce soir.

M. LE MAIRE : Je crois que la-dessus on peut étre d’accord avec vous, d’ailleurs vous savez, le
signal que je peux donner depuis TAMGVF avec mes amis politiques je le ferai aussi avec les vétres,
parce que vous savez que le Président de TAMGVF avec lequel je m’entends d’ailleurs parfaitement bien
est le Maire de Toulouse, Jean-Luc MOUDENC. Si nous ne sommes effectivement pas trés bien placés,
je vous I'accorde, vous en connaissez la raison, raison que je vais quand méme rappeler aujourd’hui, c’est
que dans le classement fait par 'APF on ne prend pas en compte le tram et les transports en commun.
Vous savez trés bien que pour l'instant, au niveau des transports en commun, nous avions un certain
nombre de retards et cela a été comblé par le tram, qui n’a pas pu étre pris en compte ces derniéres
années. Je ne peux pas préjuger du résultat de la prochaine enquéte mais jimagine qu’avec le tram qui
est quand méme un outil de transport trés accessible, d’ailleurs beaucoup de personnes nous I'ont dit,
pour les personnes en situation de handicap, je pense que notre place devrait s'améliorer. Cela dit il est
vrai aussi que Besancon est une ville qui n’est pas facile a aménager ; c’est une ville ancienne et
historique mais nous serons vigilants la-dessus, vous pouvez compter sur ma totale vigilance parce que
les personnes qui sont en situation de handicap doivent pouvoir vivre comme tout le monde, nous
sommes effectivement tous d’accord la-dessus.

M. Ludovic FAGAUT : Comme cela vient d’étre évoqué par Jacques GROSPERRIN, les
collectivités ont pour mission de tout mettre en ceuvre en ce qui concerne I'accessibilité sous toutes ses
formes pour les personnes a mobilité réduite ou encore les personnes présentant des problématiques de
handicap. Malheureusement nous constatons bien des efforts réalisés mais il y en a encore certains a
faire pour notre ville. Néanmoins nous ne pouvons qu’encourager les actions déja menées dans ce
domaine et nous serons bien sir a vos cdtés pour favoriser la mise en place d’actions spécifiques a venir
car c’est un sujet sur lequel il N’y a pas de philosophie politique mais simplement du bon sens humain.
Sans entrer dans une lecture exhaustive de ce qui est développé dans le rapport, nous pouvons souligner
que des efforts sont faits en matiére éducative par les différentes institutions, que ce soit le partenariat
avec le Rectorat, avec les inspections académiques, la Ville et bien sir le développement des CLIS, des
ULIS et des différentes IME mais je ne vais pas rentrer dans le détail. Néanmoins il reste des enfants et
des familles qui ne trouvent pas de place sur notre agglomération puisque dans le rapport on fait quand
méme état de 'agglomération et je crois qu’un travail doit étre mené dans ce sens afin de ne négliger
aucun handicap. Il en est de méme également pour les actions sportives. Le fait d’'accompagner aussi
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bien financierement que d'un point de vue logistique les clubs entrant dans cette démarche de
développement de I'accessibilité aux activités pour les personnes atteintes de handicap, je crois que c’est
une bonne initiative qu’il faut soutenir. Néanmoins je souhaiterais attirer votre attention sur trois points :
soyons vigilants sur la formation des intervenants et renforgons-la car cela nécessite des compétences
particuliéres en la matiere. Deuxiemement I'accessibilité des locaux n’est toujours pas de fait et cela pose
de réels problémes pour certaines structures, qu’elles soient scolaires, culturelles ou sportives. Et enfin
ne négligeons pas 'accompagnement des familles et I'information que nous pouvons leur apporter sur
ces structures adaptées. Comme énoncé en préambule, nous saurons étre sur ce sujet -mais comme
d’ailleurs sur bon nombre de sujets- constructifs et force de propositions pour accompagner notre ville
dans ce domaine de I'accessibilité.

M. LE MAIRE : Je vous remercie. Sijavais un regret que je pourrais exprimer ici ce soir mais vous
allez me dire qu’on fait de la politique, ce n’est pas cela mais c’est un regret, c’est que la loi du 11 février
2005 était effectivement une bonne loi. Le probléme c’est qu’elle n’ait jamais été abondée financierement
par I'Etat, voila aussi le probléme. Etla je ne vais pas vous renvoyer que ce sont vos amis... non, on a une
responsabilité collective la-dessus, c’est pour cela je crois qu’il faut quand méme se rappeler les choses.
Les lois sont bonnes, encore faut-il que les moyens suivent. Et cette loi du 11 février 2005 était
effectivement une bonne loi, les moyens n’ont pas suivi entre 2005 et 2012 malheureusement mais nous
serons attentifs pour qu’ils suivent maintenant. Je tenais quand méme a le rappeler pour redire un peu le
contexte général. La-dessus ce n’est pas binaire, ce n’est pas tout blanc tout noir.

M. Pascal BONNET : C’est agréable de vous entendre dire que tout n’est pas binaire et tout blanc
ou tout noir.

M. LE MAIRE : Bien s(r. !

M. Pascal BONNET : C’est vrai que les moyens sont parfois difficiles a donner par I'Etat parce qu’il
yaeualépoque une crise etil y a eu des soucis pour I'Etat de tout temps mais c’estimportant que des lois
soient votées et c’est en 1974 déja qu’ils s’étaient souciés des handicapés, a I'’époque c’était GISCARD
D’ESTAING et ¢a a été aprés 2005. Entre temps il y a eu des gouvernements de toutes tendances mais
surtout socialistes et on ne s’en est pas forcément autant soucié. Enfin on n’est pas dans la polémique
comme vous le disiez tout a I’heure, donc je vais revenir au sujet plus précisément sur Besancgon, je trouve
que c’est un travail conséquent de la part des services de nous faire état, présenté par la Premiere
Adjointe, de ce bilan 2013. On est déja fin 2014 mais on a été dans une période électorale donc c’était un
peu complexe. Bilan 2013 et perspectives 2014, on attend aujourd’hui surtout les perspectives 2015. |l
était intéressant aussi d’élargir a '’Agglomération mais apparemment les communes de I'agglomération
n’ont pas beaucoup répondu. Je ne sais pas si, dans les années qui viennent, on aura plus de réponses de
la part des communes de I’Agglomération. Je rejoins ce qu’ont dit mes collegues sur le fait qu’il y a un
volontarisme et je crois qu'on peut saluer le travail qui a été fait par Jean-Jacques DEMONET en la
matiére aux deux mandats précédents. Et en matiére de transport vous évoquez le tramway, c’est vrai
que c’est accessible a condition d’étre a proximité des stations et on a entendu récemment que c¢a
concernait 1/3 des usagers. Donc les 2/3 restants ce sont encore nos bus, nos bus pour lesquels il y avait
un retard conséquent, donc il y a des progrés mais on est encore a légérement un peu plus d’un bus sur
deux accessible. Et pour terminer je voudrais mettre plus I'accent sur la question du handicap psychique
et comportemental qui est souvent un peu négligé et qui a été évoqué dans ce rapport. Il y a peu de temps
pour la premiere fois la Légion d’Honneur a été accordée a une personne souffrant de handicap mental,
ce qui n’était jamais arrivé, ce qu’il me semble important et devoir étre souligné, sur le fait qu’on évoque la
MDPH et tous les organismes, tout le travail de collaboration qui se fait mais on est quand méme confronté
au quotidien et tous les professionnels qui travaillent dans ce domaine je pense diront la méme chose, a
I'absence de places dans les établissements tantde SESSAD que d’ITEP doncil y a un effort indiscutable
a faire parce que les enfants ont besoin de ces structures. La MDPH prend une décision et souventily a
des mois, voire des années avant qu’une place ne soit libérée.

M. LE MAIRE : Vous avez raison de rappeler qu'il n’y a pas que le tram puisque le réseau de
transport en commun de notre communauté ce sont déja les bus et ensuite le tram, beaucoup de stations
vont étre et sont en phase de devenir accessibles. Il y a deux niveaux dans I'accessibilité des stations, il y
a celles qui vont ressembler comme des soeurs au tram et celles qui seront rendues accessibles. llyaun
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gros effort, vous I'avez d’ailleurs souligné vous-méme de remplacement des bus qui, pour la plupart,
seront a terme équipés effectivement de dispositifs permettant donc aux personnes en situation de
mobilité réduite ou de handicap de pouvoir effectivement les prendre, c’est un travail permanent. Je veux
quand méme aussi rappeler puisque c’est plutét a I’Agglomération que je devrais rappeler cela mais le
vice-président des transports pourra compléter s’il le souhaite, nous avons avec notre systéme de prise
en charge des personnes en situation de handicap sur 'ensemble de '’Agglomération un systéme qui est
quasiment unique en France qui avait démarré a une soixantaine, soixante dix abonnés, aujourd’hui il est
a 700, 800 et c’est la aussi une volonté forte de I’Agglomération. J’ai bien conscience qu’on n’y est pas
mais puisque I'on parle des transports autant le dire, il faut faire en sorte que dans toute I’Agglomération
on puisse avoir des transports a la demande et il faut le mettre en perspective quand on parle du transport
des personnes en situation de handicap. Michel tu voulais rajouter quelque chose la-dessus ?

M. Michel LOYAT : Le rapport sera également présenté aI’Agglomération ou le Conseiller délégué
en charge de I’Accessibilité pourra le présenter plus longuement...

M. LE MAIRE : En I'occurrence c’est Serge RUTKOWSKI.

Mme Danielle DARD : Je souhaite simplement apporter une information par rapport a la loi de
2005. Effectivement elle a souffert d'un manque de moyens mais aussi a I'époque d’'un manque
d’accompagnement, ce qui est fait a I'heure actuelle pour les ADAB.

M. LE MAIRE : Je veux aussi rappeler que comme vous le savez, Besangon est VADA, Ville Amie
des Ainés, ce qui nous impose des obligations. Mais le fait que nous ayons effectivement ce label
reconnait notre engagement pour une ville qui soit adaptée aussi au vieillissement et je crois que c’est
important. J'espére que cela va continuer. Nous sommes plutét d’accord pour dire qu’il y a du travail de
fait, il y a eu une volonté politique de le faire mais il faut encore aller plus loin effectivement parce qu’il y
aura de plus en plus de personnes qui vieilliront -et tant mieux- dans notre bonne ville.

Il n'y a pas de vote pour ce rapport. Je passe donc au rapport suivant».

Récépissé préfectoral du 18 décembre 2014.
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