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3 - Synthése du rapport d’Analyse des Besoins Sociaux

Mme DARD, Premiére Adjointe, Rapporteur : Rendue obligatoire pour chaque Centre
Communal d’Action Sociale (CCAS) de France par un décret de 1995, I'’Analyse des Besoins Sociaux
(ABS) vise a éclairer annuellement son Conseil d’Administration des besoins des populations les plus
fragiles.

A Besancon, 'ABS est présentée pour information au Conseil Municipal afin qu’il bénéficie de ces
éléments d’'information au service d’'une meilleure perception de la Ville.

1) Le diagnostic socio économique

En France, la faiblesse de la croissance ne permet pas d’améliorer de fagon conséquente la
situation de I'emploi. Pourtant, & Besangon, malgré le manque de dynamisme au niveau national, une
forme de résistance bisontine sur le front du chémage semble avoir été effective par rapport aux autres
villes de taille comparable. Néanmoins, et en dépit de cette résistance singuliére, les effets de la crise sont
installés en profondeur et ont par ailleurs laissé la place au développement de la précarité.

Dans la zone d’emploi de Besancgon, le taux de chémage de 8,1 % reste a un niveau inférieur au
taux national et s’inscrit également dans une tendance a la diminution (8,3 % au dernier trimestre 2012).

Taux de chémage (4°™ trimestre 2013)

France métropolitaine 9,8 %

Source : Direccte

Au regard de la faiblesse de la croissance qui ne permet pas d’améliorer de fagon conséquente la
situation de I'emploi, et au vu des évolutions enregistrées dans ce domaine sur les autres territoires
communaux de strates comparables, on peut affirmer que la situation bisontine parvient a se maintenir.
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Demandeurs d'emploi de catégorie A au 31 décembre

Ewvol Ewvol
2008 2009 2010 2011 2012 2011/2012 2008/2012

Amiens 7590 2846 Q075 9582 10354 8,1% 36%
Besangon 5939 6654 6476 6408 7045 9.9% 19%
Caen 5566 6362 6745 7054 7586 7.5% 36%
Clermont-
Ferrand 6517 7737 7708 7829 8763 11,9% 34%
Dijon 5608 7033 7018 7113 8381 17.8% 49%
Limoges 6166 7045 7465 7819 B3B7 7,0% 36%
Metz 5925 7343 7604 7673 8206 6.9% 38%
Mulhouse 7655 8800 8572 9142 10278 12.4% 34%
Nancy 4497 5301 5640 5683 6090 7.,2% 35%
Orléans 4939 6251 65362 6430 7191 11,8% 46%
Rouen 5954 6501 6781 6946 7474 7.6% 26%
Tours 5918 7206 7209 7651 8459 10,6% 43%
Moyenne 6023 7090 7221 7444 7553 9.1% 36%

Source : Insee ; Pole Emploi

2) Les fiches quartiers de I’Observatoire Socio Urbain, «Approches statistiques territoria-
lisées»

Si 'ABS aborde tout au long de ses pages une approche territorialisée, les fiches quartiers
permettent aisément de lire rapidement un portrait de tel ou tel quartier ou sous-quartier bisontin.

Pour la deuxieme année consécutive, ces fiches sont produites par I'Observatoire Socio Urbain
des quartiers bisontins et communes de I’Agglomération, dont la mise en ceuvre est confiée a ’Agence
d’Urbanisme De I’Agglomération de Besangon (AudaB).

Ces fiches se veulent des outils aisément exploitables. Elles déclinent des indicateurs divers
(démographie, emploi, prestations sociales, tranquillité publique...) selon les quartiers et leurs iris.
L’objectif est de faire ressortir les caractéristiques et les évolutions, les points d’attention ou de
fragilisation et les points d’appui pour les politiques publiques.

Chaque quartier est analysé spécifiquement, qu’il se distingue par son évolution démographique
(comme le quartier Centre-Chapelle des Buis), par des éléments socio-urbains spécifiques (comme un
renouvellement urbain), ou par une dimension particulierement familiale (comme le quartier Velotte).

3) Le focus travaillé avec les partenaires, «Le passage a la retraite : quels changements pour
les Bisontin(e)s ?»

Comme chaque année, les partenaires du champ social bisontin (partenaires institutionnels,
associatifs...) se réunissent pour aborder une thématique plus particuliére. Dans I'objectif de 'ABS 2014,
les échanges ont porté sur les changements relatifs au passage a la retraite.

L’évolution démographique va conduire a une augmentation importante du nombre de personnes a
la retraite dans la plupart des pays européens. Allongement de la durée de la vie du fait des progrés
médicaux et élévation du niveau de vie sont des phénomenes qui favorisent I'espérance de vie, et plus
particulierement celle de la génération née apres la seconde guerre mondiale dite celle des
«baby-boomers». A I'horizon 2020, en Franche-Comté, 152 000 actifs devraient cesser leur activité
professionnelle, soit un actif sur trois. Les départs seraient nombreux dans la santé, I'administration
publique, I'éducation et 'automobile. Ces quatre secteurs concentreraient 40 % des départs. Quand on
sait que la majorité de la population active bisontine travaille dans ces secteurs d’activité, on peut penser
que le nombre de retraités bisontins va étre conséquent dans les années a venir. Outre les enjeux de
santé publique et de financement des retraites, cette forte augmentation de retraités constitue tout autant
un défi qu’'une opportunité pour la société en termes de cohésion et de bien-&tre individuel. C’est sous un
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angle en lien avec les parcours de vie que I'ABS se propose de comprendre I'un des moments clés que
traversent les générations au cours de leur avancée en age : le passage de I'activité professionnelle a la
retraite.

L’objectif est d’'observer les différents changements occasionnés par ce passage et les besoins
sociaux qui en découlent, et plus globalement les modalités de cette transition en terme de «bien vieillir».

La problématique de la retraite nécessite la prise en compte de toute I'hétérogénéité du public
directement concerné. Des éléments de contexte sont présentés :

- Besangon compte 21 626 personnes retraitées en 2010 soit 21,7 % de sa population.

Population bisontine de 15 ans ou plus par type d'activité¢ en 2010

Femmes ou hommes
au foyer
3%

Autres inactifs

Actifs ayant un emploi

Eléves. étudiants. 46%

stagiaires non
rémunérés
16%

Retraités ou
préretraités
22%
Chémeurs
9%

Source : Insee RP 2010
- Les femmes représentent 61 % des retraités bisontins.

- On distingue un nombre important de retraités dans les quartiers Nord et Est de la Ville. Les
secteurs qui comptent le plus de personnes retraitées en 2010 sont Chasnot, Mouillére, Bregille et
Chaprais.

- La plupart des retraités bisontins passent leur retraite a Besangon. Les données inhérentes aux
migrations résidentielles renseignent sur la mobilité des personnes selon leur tranche d’age. Ainsi, on
constate que le solde des migrations résidentielles concernant les tranches d’age a partir de 60 ans est
quasiment nul au regard de la population concernée (68 personnes de moins sur la période de 2003 a
2008). Lorsque I'on observe plus précisément les mouvements, on note 1 378 entrées de personnes de
plus de 60 ans pour 1 446 sortants.

Soldes des migrations résidentielles de Besangon
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Source : Insee ; traitement AUDAB
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Ces données locales sont a mettre en perspective avec la dimension plus spécifique du niveau de
vie des retraités et les enseignements tirés a un niveau national. Ainsi, le niveau de vie de cette population
présente des disparités importantes en lien avec plusieurs effets «de structure» combinés : la pauvreté de
cette génération concerne particulierement les femmes, les disparités se renforcent selon le patrimoine et
le niveau de vie des retraités pourrait diminuer pour les générations a venir.

A Besancgon, en 2011, le revenu médian des personnes de 60 a 74 ans s’établita 21 027 € par an et
par unité de consommation. |l est relativement proche du niveau national qui lui se chiffre a 21 243 €.

Les revenus médians bisontins concernant les personnes de plus de 60 ans se situent dans la
moyenne des villes comparables

Revenus médians par unité de consommation en 2011 a Besangon
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Source : Insee ; Fichiers Fiscaux
Il ressort de I'analyse, lors du passage a la retraite :

- des changements dans les modes de vie et de consommation (on constate une propension a
consommer qui demeure élevée jusqu’aux premiers ages de la retraite).

- des dépenses de logement et une problématique de soin et de santé conséquentes.

- un impact fort de l'articulation entre fin de carriére et cessation d’activité sur la retraite.

Outre I'impact sur le niveau de vie, d’autres problématiques apparaissent :

- un taux d’emploi des plus de 60 ans relativement faible.
- une augmentation du chdémage des 50 ans et plus qui impacte les fins de carriere.
- une articulation entre les dispositifs sociaux et la retraite parfois complexe.

- une problématique spécifique : le passage a la retraite des immigrés du travail.

Les échanges et débats entre partenaires du champ social bisontin ont permis d’identifier
notamment trois éléments pour comprendre les changements induits par le passage a la retraite, et la
fagon dont les personnes investissent leur nouveau statut de retraité(e)s :

- L’analyse révéle 'ampleur des interactions entre le parcours de vie etla fagon dont on prépare au
mieux la cessation d’activité ou que l'on investit son nouveau statut. La rupture avec le monde
professionnel n’a pas les mémes effets selon les individus. Certains ressentent parfois une libération,
pressés de quitter un monde professionnel qui ne reflete plus leur conception du travail et ne favorise plus
leur épanouissement. A contrario, d’autres peuvent vivre ce moment avec plus de nostalgie.

6 novembre 2014



BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1692

- L’investissement dans son nouveau statut se traduit généralement a travers différentes formes.
Elles ont en commun, pour la plupart, le fait de remplir une fonction importante en termes de cohésion
sociale et de place au sein de la famille. Le sentiment d’inutilité est combattu par les services a rendre aux
autres. Le retraité ne travaille plus mais il peut étre encore actif au sein de la famille, ou dans une forme
d’engagement citoyen tel que celui d’aider les générations suivantes qui connaissent plus de difficultés
dans l'accés a I'emploi notamment.

- Il s’agit dés lors de la capacité de chacun a se réorganiser un statut. Les partenaires s’accordent
sur le fait que c’est le type d’activités et de loisirs pratiqués durant la vie active qui conditionnent le mode
de vie durant la retraite. |l apparait qu'une personne déja engagée dans la vie active a tendance a faire
perdurer son engagement pendant sa retraite.

Proposition

Le Conseil Municipal est invité a prendre acte de cette synthése du rapport d’Analyse des Besoins
Sociaux 2014.
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Analyse partagee des
besoins sociaux

Septembre 2014

Ville et CCAS de

Besangon
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AVANT-PROPOS

L'Analyse partagée des Besoins Sociaux permet d'apporter chaque année un éclairage sur la
situation sociale bisontine. Cette démarche permet d'orienter I'action de la Ville et du CCAS au regard
des enjeux et de renforcer leurs initiatives au service des populations les plus fragiles.

A Besangon, cette analyse se veut «partagée» - le diagnostic est ainsi ouvert & la contribution des
principaux acteurs institutionnels ou associatifs du champ social bisontins ; || s‘agit d'avoir une
approche la plus large possible des questions traitees par 'ABS en favorisant le décloisonnement et la
transversalité. L'ABS c'est aussi un diagnostic socio-economique. Cn y relévera encore cette forme de
résistance singuliére de Besangon face au chdmage, méme si celui-ci reste une tendance lourde. Au-
dela d'un diagnostic spécifiguement orienté sur le champ de I'action sociale, 'ABS se doit
d'appréhender les besoins dans |leur dimension sociétale et de les analyser dans le contexte qui est
celui du monde que nous connaissons aujourd’hui: un monde toujours plus ouvert a des
transformations apparaissant souvent comme des contraintes €conomiques davantage subies que
réellement choisies.

Souvent considerees comme antagonistes, les deux notions de «socialy et d'«économie» sont
pourtant les deux faces d'une seule et méme medaille. A l'instar de |a strategie d'investissement social
preconisée par le Conseil Economique, Social et Environnemental, il est nécessaire de penser le
champ social comme un investissemert dans un contexte économigue donneé.

Qutre ses fonctionnalités pratiques de recensement de données via notamment un panorama
thématique, I'ABS m'a véritablement de pertinence que comme facteur de comprehension pour agir,
en cohérence avec sa propre méthodologie (ouvrir par exemple ses données statistiques & I'écho du
ressenti des uns et des autres). En ce sens, 'ABS n'a pas la préetention de traduire la verite mais
simplement d'approcher des réalités sociales. L'ABS, qui se veut partenariale, ne peut oublier de
recueillir toutes les paroles. Cette dimension participative et contributive apparait a travers les
verbatim relatifs & I'analyse sur le passage a la refraite, gui constitue cette année le focus de I'ABS.
Enfin, dans l'actualité d'une nouvelle organisation de la politigue de la ville, il est proposé pour la
deuxiéme édition un panorama dindicateurs par guartier, selon une échelle dobservation
particuliegrement fine élaboré par I'Observatoire Socio-Urbain. MNous vous souhaitons une bonne
lecture,
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Partie 1 : Diagnostic partagé
Le passage a la retraite : quels changements pour les Bisontin(e)s ?

L'évolution démographique va conduire a une augmentation importante du nombre de
personnes a la retraite a 'horizon 2040 dans la plupart des pays européens. Allongement de la durée
de la vie du fait des progrés médicaux et élévation du niveau de vie sont des phénoménes qui
favorisent I'espérance de vie, et plus particulierement celle de la génération née aprés la seconde
guerre mondiale dite celle des «baby-boomers». En 2020, I'INSEE estime le nombre de départs en
retraite en Franche-Comté & un peu plus de 150 000. Outre les enjeux de santé publique et de
financement des retraites, cette forte augmentation de retraités constitue tout autant un défi qu'une
opportunité pour la société en termes de cohésion et de bien-étre individuel. Et bien que les questions
de dépendance ou d'isolement liés au grand age soient importantes, c'est sous un angle plus en lien
avec les parcours de vie que 'ABS se propose de comprendre |'un des moments clés que traversent
les générations au cours de leur avancée en age : Le passage de l'activité professionnelle a la
retraite. La question qui nous intéresse ici est la suivante : Comment les retraités vivent les
changements induits par le passage & la retraite? Ce passage conditionne-t-il le fait de «bien vieillirs ?

Métmdo'og ie Les guestians de depart

Il ne s'agit pas ici de déterminer des seuils de QD Gad

(Eambient

vieilissement délimités par des dges, mais bien de b

se concentrer sur le passage de statut, de l'activité a E _—'_'_' T
linactivite professionnelle. L'objectif est d'observer @ —
les differents changements occasionnés par ce S N
passage et les besoins sociaux qui en découlent afin g

d'en identifier les enjeux a relever collectivement. Basaine

Le champ est vaste et de nombreux aspects méritent d'étre pris en compte : bien-étre physique, moral
ou affectif, relations familiales et sociales (incluant également le domaine de la vie assaociative et
citoyenne), ainsi que les aspects administratifs et financiers.

Qutre cette variété de domaines, aborder la problématique de la retraite nécessite la prise en compte
de toute I'hétérogénéité du public directement concerné par le passage a la retraite.

Du point de vue de la méthode, I'analyse s'appuie
sur divers éléments : Analyse des partenaires

- d'ordre statistique

- le diagnostic des partenaires, & partir notamment
de questions mises en débat pour approfondir

I'ana Iyse (liste des parficipants en fin de focus) Etudes et données
statistiques

i Vision des experts
- Pécoute des retraités eux-mémes

- la vision de deux experts en lien avec le sujet (un
gériatre et une sociologue).

- une revue documentaire d'études et rapports Beoute des retrastes
sélectionnés.

Les images publicitaires véhiculées par les médias de masse de retraités sportifs et actifs tranchent
avec la réelle diversité sociale de cette population. Celle-ci se caractérise par un aspect composite
tant en termes de situations sociales, d'état de santé, ou de pratiques culturelles. L'entrée dans la
retraite est une étape significative dans la vie et propre a chaque individu. Transition attendue pour les
uns, ou plus difficile pour les autres, ce moment peut étre vécu differemment selon les personnes.
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La notion de passage est essentielle : elle signifie |a transition

d'un état a un autre, la sortie d'un processus vers l'entrée et ———

I'entrée dans un autre, et finalement un changement. Comme — g —
tout événement socialement reconnu dans le parcours de vie Parnais e Vi, camire Les s postagssation
d'une personne (tels que les naissances ou les mariages), ce e

passage a la retraite est souvent ritualisé, marqué par un
«pot» de départ, qui symbolise le changement.

L'observation doit donc nécessairement se concenfrer a la fois sur I'entrée dans le processus
{parcours de vie, fin de carriére...) mais aussi sur sa sortie (les premiéres années de retraite) et plus
globalement sur les modalités de conditionnement de cette transition en terme de «bien vieillirs.

1 - N TS R
iements de contexte

[
-

>,

*+ Qui sont les retraités bisontins 7

Besangon compte 21 626 personnes retraitées en 2010 soit 21,7% de sa population.

Population bisontine de 15 ans ou plus par type dsctiité en 2010

Entre 1999 et 2010, le nombre de retraités
bisontins a augmenté de 4 314 personnes,
soit une évolution de 25 %. Cet accroisse-
ment est a rapprocher de celui du nombre
de femmes retraitées : + 35 % enregistrés
sur cette période (soit 3 382 femmes).
L’évolution du nombre dhommes retraités
est également en hausse : + 14% soit pres
de 1 000 personnes.

Agtifs ayant un emgioi
5%

7 % des personnes de 65 ans et plus ne sont pas
retraités. En 2010, 492 personnes de 65 ans ou &
plus sont déclarées comme étant encore en

activité, dont 222 exercant une activité a temps [r———— il
partiel (soit 45 %).
Les femmes sont généralement plus nombreuses ik
que les hommes et particulierement au-dela de -
65 ans. 536 ans ' B5ans ouplus
o Actifs =yart tn emgaoi B Chimeurs
o Retaitds cu préreraits DElSes. dudants. stagiEines non rémundnes
Répartition des retraités bisontins par sexe et tranche d*3ge O Femmes au bammes =0 fver DAutres inactiE
12000
10335
- Les femmes représentent 61 % des retraités bisontins.
= . En 2010, on dénombre 13 191 femmes retraitées pour
w03 8 423 hommes. Cette surreprésentation des femmes est
o liée a une espérance de vie féminine plus élevée, méme
. Rl si I'écart tend a diminuer : 84,7 ans en 2012 dans le
Doubs, pour 78,5 ans pour les hommes. Un homme de
ck ssecians ' = ansuplus ' 65 ans peut espérer profiter de sa retraite pendant
SHommesemits AFemmeeris 19 ans et une femme pendant 22,9 ans. On ne meurt
INSEE, RP 2010 plus quelques années seulement aprés le départ a la

retraite comme c'était le cas il y a quelques décennies.
Avec l'allongement de l'espérance de vie, la retraite
concerne un nombre croissant de personnes.
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A I'horizon 2020, en Franche-Comté,
152 000 actifs devraient cesser leur
activité professionnelle, soit un actif
sur trois. lLes départs seraient

Population active bisontine

nombreux dans la santé, I'adminis- Industrie
trat|b|o_ln pébhque, tI’ed uc:-;;tlon et 'auto- Agiculture. sybiculure mum:t::sfa:l:r::cr:m
mobile. Ces quatre secteurs concer- stup:::a % aias
treraient 40 % des departs. Quand : \ 1%
on sait que la majorité de la P s
3 . : Administration
population active travaille dans ces publique. A —
secteurs dactivité, on peut penser enseignemen. sante_ 4%
que le nombre de retraités bisontins ””'“a;":cl':!:‘“""
va éfre conséquent dans les annges 43%
a venir.
INSEE RF 2010 \‘\ Commerce. transports
— et sendces dhers
A42%

Le passage a la retraite : une étude nationale

Une étude natiohale de FINSEE (datant de juin 2013) sur le passage de 'emploi a |a refraite nous renseigne
sur la transformation du profil des retraités. Ces données ne sont pas disponibles a I'échelon communal mais
elles permettent de nous renseigner plus globalement sur certains aspects socicdémographigues au moment
de la cessation d’activite. On y apprend notamment que les nouveaux retraités sont plus avancés en age
quauparavant. Cela tient & la hausse de la part des personnes en activité, qu'elles soient en emploi ou au
chomage. (+ 22 points a 43 % entre 2006 et 2012 pour celles en emploi et + 3.5 points a 4 % pour les
personnes au chomage). En 2008, 11 % des 55-58 ans étaient préretraités ou dispenseés de recherche
d'emploi contre 2 % en 2012, Les quingquagénaires qui occupent un emploi envisagent la retraite a 61,4 ans.
Les récentes évolutions législatives en matiére de retraite ont favorisé la diminution de la part des personnes
parties 3 la retraite 3 60 ans (392 % en 2012). On observe ici leur impact sur les premiéres génerations
concernées par le relévement de [age légal de départ en retraite en lien avec la réforme de 2010, et les
restrictions d'accés dans le dispositif de retraite anticipée pour carriére longue.

Pour les Franc-comtois comme pour les Frangais de meétropole, |la période d'activite professionnelle
maximale se situe entre 25 et 54 ans. Les emplois des séniors se concentrent majoritairement dans le
secteur de I'éducation, la santé, 'action sociale et 'agriculture.

Passage direct ou non a la retraite
o Deux tiers des retraités de 60 & 69 ans sont passés directement de I'emploi 2 la retrate Ce
passage direct est plus fréquent chez les personnes en bonne santé et chez les plus dipldomés.
o Pour le tiers restant, les trajectoires de fin de carriéres sont marquées par le chomage ou les
problémes de santé.
» 30 % étaient au chémage. Ce profil concerne essentiellement des anciens salariés du
secteur prive, les personnes les moins diplomees, et des femmes.
= 16 % pour des raisons de santé Les personnes les plus concernées demeurent les
anciens salariés du secteur de la construction etles personnes les moins dipldomées
Ll 7 % pour raisons familiales (enfant ou parent a charge, ). Les femmes y sont
surreprésentées.
Parmi la majorité de ces personnes, celles qui ent guitté leur emploi entre 50 et 54 ans auraient souhaité
travailler davantage. En effet, peu d’entre elles réunissent les conditions requises pour liguider leur retraite
ou pour atteindre en emploi 'dge obligatoire de départ.
Au final, toutes les personnes qui ne sont pas passées directement a la retraite sont fragilisées au moment
de leur départ effectif en retraite, autant du point de vue de leur situation financiére initiale que de celui de
leur situation financiere future.

Un développement du travail pendant la retraite : essentiellement des temps partiels.

En 2012, 7 % des 60 a 69 ans occupent un emploi (proportion qui a douklé depuis 2008), phénoméne
favoriseé notamment par 'assouplissement des conditions du cumul emploi-retraite 8 compter de 2009. La
moitié de ces retraités déclarent travailler parce que leur retraite «ne suffif pas pour vivres, 7 % car wcefa leur
permet de cotiser plus pour ameliorer leur retraite de demain» et 43 % pour des raisons non financiéres. Le
travail pendant la retraite concerne surtout les personnes en bonne santé, et davantage les cadres et les
diplomes du supérieur, les employés : «ces calégories connaissent des faux de remplacement retrafte/salaire
plus faibles et peuvent aussi bénéficier d' opportuntiés accrues de cumtifs.
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< Ou vivent les retraités bisontins ?

Le nombre des retraites
A partir de la carte ci-contre, on

distingue un nombre important de crshe
retraités dans les quartiers Nord et Est
de la ville. On observe alors que les iris
(llots Regroupés pour ['Information
Statistique) qui comptent le plus de
personnes retraitées sont Chasnot,

Mouillére, Bregille et Chaprais. p {ehims
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s
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Parmi les six iris que compte le quartier Chaprais-Cras, quatre d'entre eux figurent dans les secteurs
qui accueillent le plus de retraités.

*,

% La plupart des retraités bisontins passent leur retraite & Besangon

Les données inhérentes aux migrations résidentielles dont nous disposons a l'échelle communale
nous renseignent sur la mobilité des personnes selon leur tranche d’age. Ainsi, on constate que le
solde des migrations résidentielles concernant les tranches d'age a partir de 60 ans est quasiment nul
au regard de la population concernée (68 personnes de moins sur la période de 2003 & 2008).
Lorsque I'on observe plus précisément les mouvements, on note 1 378 entrées de personnes de plus
de 60 ans pour 1 446 sortants.

Soldes des migrations résidentielles de Besancon

5 (00

4 000
Quand on regarde les catégories e
socioprofessionnelles de toutes L
les personnes sortantes (soit TG
29 600 personnes), on voit que .7
53 % dentres elles sont des -1 000
retraités, pour 48 % entrants 2 000 |
retraités. La part des retraités S

bisontins ayant quitté la
-4 000
commune entre 2003 et 2008 5 IO 1m 20 7 30 3 40 4% 5O B &0 es O 75 B0 85 90 95 100

s'établit alors & un peu moins de Lecture - les soldes de mrgrafions se lisent & une année N par rappoit & une année
7 %. N-5. Pour e 1 fation, il s'agit ioi de regarder en 2008 les
mouvements compris enfre 2003 ef 2008, ex : plus de 4330 personnes dgées entre
15 et 20 ans qui résident & Besangon en 2008 n'y résidaient pas en 2003.
INSEE RP 2008/ Trasfement Audab (Cbhservatore Socio-Urbain)
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En comparaison des 15 % de persornes de 60 ans et plus au niveau national qui avaient démenage
sur la meéme période, on peut affirmer que les retraités bisontine sont peu nombreux a quitter la
commune. Ce phénomeéne est semblable a celui observé dans le département du Doubs (le solde est
de - 480 personnes de 65 ans et plus pour I'ensemble du departement sur la méme période). Les
fortes variations de soldes migratoires des retraités concernent essentiellement les territoires de la
region parisienne (solde négatif) et ceux situés a proximité du littoral francais (solde positif).

En ce qui concerne les personnes de plus de 60 ans qui sont arrivées a Besangon entre 2003 et
2008, on sait gu'elles sont majoritairement propriétaires de leur logement. Néanmoins, les personnes
de 75 ans et plus ont accédé & un logement HLM ou & un logement non ordinaire (tel un foyer-
logement par exemple). Cela est d(i & un niveau de vie moins élevé pour la génération de retraités les
plus &ges. A noter également la surrepresentation des 85 ans et plus parmi les entrants dans un
logement non ordinaire, ce qui correspond dans ce cas a des accueils pour personnes déependantes.
Les personnes de plus de 55 ans entrants dans la commune sont pour |a plupart propriétaires.

Cela nous laisse suUppo- Statut d'occupation par ige des 4B Hevs | sgement ardimaive
ser gue les personnes

oy . AHHD%
retraitées qui font la o _
démarche de quitter leur 50.0% / e i ot

habitation ~ pour  se e 100 e WA

rapprocher des services S6.0% /‘\\ /

ou de logements plus 0% 7 S——— 7 Incsiite s g
= 30,0% = \~‘\.J g vide non

adaptés disposent pour Go% AT

== L0C A1AI e Ol S0UE-

: I E e Propridtaire
Ia, plupart c_Iun pouvoir 1gE: ’ £
d'achat deja suffisant o R T o o 5 o T

pour  répondre  aux
besoins primaires.

INSEE RP 2008/ Traitement Audab (Observatoire Socio-Urbain)

Le nivean de vie des retrai

tés : des aisparites unportantes

Comme au niveau national, le revenu median des retraités est plus élevé que celui de la population
bisontine, mais présente des disparités, notamment entre des retraités déja avancés en age (les
generations d'avant guerre) qui sont pour la plupart plus pauvres que |la génération suivante. Celle-ci,
dite géneration de baby-boomers, est en effet en moyenne plus aisée que le reste de la population.

Ce phénomene est lié a plusieurs effets «de structure» combinés

De 1970 au milieu des annees 1920, le niveau de vie national des retraités de plus de 65 ans rattrape
celui des actifs, mais précisons qu'il se caractérise par des situations individuelles plus contrastées.
Ce rattrapage tient essentiellement au fait de carrieres de plus en plus completes et de diverses
mesures gouvernementales spécifiques. A partir du milieu des années 90 jusqu'en 2009, les niveaux
de vie des plus de 65 ans et des personnes d’'age actif évoluent en paralléle. Bien que les revenus
des retraités soient inférieurs aux revenus des actifs, leurs niveaux de vie sont proches. Cela tient au
fait gue les ménages de retraités sont socuvent de plus petite taille, disposent plus souvent de revenus
du patrimoine et sont plus souvent proprietaires de leur résidence principale. Une enguéte de I'INSEE
datant de 2010 estime que 73 % des retraités au niveau national sont propriétaires.

De plus,_ lindexation Le nombre de bénéficiaires du minimum vieillesse, remplacé aujourd’hui par
defs retralte_s_ sur les I'Allocation de Solidarité aux Personnes Agées et qui assure un revenu
prix  «stabilise» e plancher au-dela de 65 ans, n'a cessé de reculer depuis le milieu des années
pouvoir d'achat des 90. lls sont aujourd’hui prés de 600 000, deux fois moins qu’'a la fin des années
retraités. Au final, la 1880. L'effectif est stable depuis 2007, malgré une revalorisation de 25 % de la
pauvreté  est moins prestation qui a mécaniquement élargi la population bénéficiaire. Les
intense  pour les allocataires regroupent 'ensemble des personnes de 65 ans et plus (60 ans et

plus en cas d'invalidite) qui percoivent une allocation leur permettant d'atteindre
le seuil de 'ASPA. Le montant pour une personne seule est de 791,99 € par
mois.

65 ans et plus que
pour les autres tran-
ches d'age.
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Dans le Doubs, e taux de pauvreté les concernant s'établit & 7,8 %, alors qu'il s'éléve & 12,6 % pour
l'ensemble des tranches d'age. Au-dela de cette tendance, les situations individuelles sont plus
contrastées. Cet effet est lié en trés grande partie au niveau de vie des seniors les moins ages, car
lorsque I'on observe de maniére plus fine les niveaux de vie, on note une paupérisation des
personnes les plus avancees en age. Ainsi, le taux de pauvreté national des 75 ans ou plus passe de
10,3 % en 1996 & 13,0 % en 2009

La pauvreté de cette génération concemne particuliérement les femmes

Les femmes de plus de 75 ans, qui ont peu cotisé par le passé, gui sont veuves pour la plupart et qui
ne peuvent pas profiter des economies d'échelle liés a la vie en couple sont plus pauvres. En effet,
méme si le nombre de personnes retraitees vivant en couple augmente, les femmes vivent plus
souvent seules que les hommes, en particulier & partir de 80 ans. Cela entraine des répercussions sur
leurs revenus. A Besangon, prés de deux retraités sur trois sont des femmes.

Des Inégalités entre hommes et fem mes au moment de la retraite

Mantant moyen de la retraite globale selon I'dge et le sexe (pour 2008, en euros)
75479 804 64 85 anset | Tousages
B8 55ans SlEsEs ans ans plus confondus
Femmes 1116 1 045 1 060 1135 1186 1102
Hommes 1627 1 553 1 549 1586 1 658 1588
Ecart (en %) -31 -33 -32 -28 -28 =31
Source : Dreas Echantiion interrégi de refraités 2008 Les refraités ne p ft gu'une for de réversion sont exclus.

Les écarts de pension entre |les hommes et les femmes sont conséquents, et particulierement importants en ce gui
conceme les plus agés. En effet, les générations de fermmes les plus avancées en dge ne traveillaient pas ou peu, leur
réle étant centré principalement sur les taches domestiques et I'éducation des enfants. Les générations suivantes ont plus
travaillé, certes, mais I'acquisition de droits & la retraite a été plus difficile pour les femmes, compte tenu de leur moindre
présence sur le marché du travall, de carriéres plus segmentées et de salaires plus faibles. Ces écarts évoluent au fil des
générations el au gré de la legislation.

En outre, le niveau de vie de la génération de baby-boomers progresse plus rapidement que celui des
personnes les plus agées. Cela tient & deux effets. D'une part, les seniors les plus jeunes bénéficient
de carriéres salariales plus complétes, avec un taux d'activité des femmes plus éleve et arrivert alors
a la retraite avec des niveaux de pension supérieurs a leurs ainés. D'autre part, cette génération a pu
benéeficier d'une forte augmentation des revenus du patrimoine.

A I'échelon communal, nous n'avens pas Revenus médians par unit ¢ tion en 2011 4 B
d'éléments statistiques en lien avec le
niveau de vie ou le taux de pauvrete.

Néanmoins, nous dispesons de données - i Rl e
concernant les revenus. A Besangon, en ke — T
2011, le revenu median des personnes s L
de 60 a 74 ans s'etablit & 21 027 € par

an et par unité de consommation (voir i

définition a la fin du document). |l est

relativement proche du niveau national i

qui lui se chiffre a 21 243 €

Incontestablement, le critére de I'age ne §

peut décrire & lui seul la population Ll 408203 s T T sl s

retraitée. Néanmoins, les donnees
accessibles en lien avec le revenu ne se
cdéclinent pas a I'échelon communal
selon le statut mais  selon  des
tranchesd’age.
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ReEwEres mEdires par UC des &0 8 Teae
4 Les revenus medians hisonting
R::’ni-a = concernant les personnes de plus de
bl ,_: 5 B0 ans se situent dans la moyenne
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“’::';; I i de plus que celui des personnes
o i = pi —he= =iz agees de 75 ans et plus.
Le rewenu median des Reverus medians par UC des 75 ans ot plus
personnes  Agees de
7Sans ou plus s'eléve & e =
18968 € par an, soit 2 )
10,8 % de moins gue celui orims | P TiseE
des personnes Agees de Wy | ——
B0 & 74 ans. |l est supé- Mo f
rieur a celui enregistré en i =0
France metropolitaine qui Tt j‘l |
estde 17 972 € en 2011, Emad Femand 1
C= i}
e - 3
Besangon J 1EpaE=
o =m 1orm 1sm rm 2sm

INSEE ; Fichiers Fizcaus RFLM 2011

Concernant les 60-74 ans a Besangan, le rapport des inegalites des revenus percus par les 10 % les
plus aisés et les 10 % |es plus modestes s'établit ainsi 8 56 en 2011, contre 5,8 en 2003 Les revenus
mayens des 10 % les plus riches ont augmente de 3122 € entre 2009 et 2010 alors que ceux des 10%
les plus modestes n'ont augmente que de 811 € A partir de 75 ans, |e rapport des masses des
niveaux de vie détenues par les 10 % Ies plus aisés et les 10 % les plus modestes s'établit a 3,6 en
2011, comme en 2003

AU niveau national, les inegalites en termes de niveaux de vie, cette fois, augmentent au sein des
personnes de B0 ans ou plus, 3 la fois par tranche d'Age et au sein des tranches d'3ge. (tes mrenus et &
patimoine des ménages, diion 2043,

Meontant moyan de Is panslon servia par le Regime Genéral (en £)

Les nouveaux retraités représentent une
population  plus  dipldmee,  avec Erandis
davantage de cadres, de non salaries ou Tranches dige | Bssangon Douts Come Natanz
d'ouvriers qualifies. Meanmoins, e passe S0 a7 43 22 4
ouvrier hisontin se repercute sur les 60 - 69 &e7 7 737 735 728
pensions. A Besangon, de nombreusx 70-78 712 ] 703 £a2 £
retraités sont issus de lindustrie. Cela a 40- 53 700 Be7 703 73 68a
pour effet des carrieres morcelees pour - &7 5 587 53 £
les femmes mais egalement des petites 100 - 109 512 &2 556 £ se3
pensions en lien avec les petits salaires i0- 11 e Ne 737 77 543
ouvriers de 'epogue.

Toutes frencne ddpe 896 877 Te 704 504

CORTOROUES

Source . CARSA T Boumogae Franche-Corge 2013

D'ailleurs, d'apres les contributeurs du groupe de travail, il semblerait gue de nombreuses personnes
n'aient pas eu leur apprentissage validé (comme chez Well, & |a Rhodia,...). Cet apprentissage dit
«maison» aurait e compense par des points gratuits aupres des caisses de retraite complementaires
ouvrant des droits @ |a retraite mais ne comptant pas dans le calcul des pensions. A I'epogue, les
ouvriers n'avaient pas eu le droit de cotiser avant 'age de 21 ans. Depuis la réforme de 2013, tous les
trimestres d'apprentissage sont comptabilisés, mais cela n'a pas de caractére rétroactif.
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Des disparités qui se renforcent sefon le patrimoine

C'est principalement le patrimeine hotamment financier qui accentue les disparités. A partir de leurs
revenus, les meénages consomment et/ou investissent. Sur la base de cet investissement (épargne
comprise), ils peuvent alors se constituer un patrimoine. Celui-ci varie selon le statut d'activite, le
nombre d'enfants (la capacite d'épargne devient négative au-deld de trois enfants) mais aussi selon
les generations. Une fois a la retraite, ce patrimoine peut &tre utilisé pour faire face & une diminution
des ressources ou comme héritage a transmettre aux enfants. La population aux revenus les plus
faibles vit davantage sur ses pensions de retraites. Les femmes les plus agées et veuves sont
surreprésentées dans cette catégorie de population. Les menages de refraités aux revenus les plus
éleves bénéficient d’un patrimoine plus diversifié (épargne financiere plus importante ou immobilier) et
en progression. Les retraités ont pu accumuler du patrimeine tout au long de leur vie et en détiennent
donc davantage que les actifs. Les revenus du patrimoine constituent en ce sens un facteur de
renforcement des inégalités entre classes d'age, comme au sein d’une méme classe d'age.

Un niveau de vie des retraités qui pourrait diminuer pour les générations a venir

La part des jeunes seniors en situation de pauwreté sera sans doute plus importante dans les
décennies & venir dans la mesure ol ils seront sensiblement plus nombreux & avoir eu des carrigres
plus morcelées (périodes de chdmage plus fréguentes que leurs ainés) ou ils subiront en outre une
reduction des pensions de refraite. De plus, les structures familiales ayant fortement évolue a partir
des annees 70, les futures génerations de retraités bénéficieront peu des pensions de réversion pour
les personnes vivant en couple. Concernant les personnes seules, celles-ci ne profiteront pas des
économies d'échelle réalisées par le fait de vivre a deux au sein d'un méme ménage. Selon les
estimations de I'INSEE, le niveau de vie des personnes retraitées a 'horizon de 2060 devraient se

situer en baisse par rapport & aujourd'hul, entre 70 et 85 % du niveau de vie des actifs vsee Analyses,
avrif 2014V

Revenus moyens par unité de consommation selon la tranche d'age a Besangon

S0 Q0D E
45 00D €
A0 000 €

& Mediane

35000 €

a0 00D &
Rewenus moyens des 10% les plus

25 00D & 20 D48 £ 21027 ¢ & th Imedesies

20000€ 6 532 & ¢ ,\
*
15 00D € 3
10000 € CRewenus moyens oes (0% les plus alsds
5000€
- €
Ensemble de A0-45 ang S0-59 ans B0&74 an= 75 ans et plus
|z pepulation
bisontine
Source : Insee 2011
D acarnoe & 1 vefvyad ey, 1= - affofa a1 frry - T =140
Passage a la retraite : causes et effets sur le niveau de vie

<+ Des changements dans les modes de vie et de consommation

A l'approche de |'age de la retraite, certains ménages se préparent a une autre phase de leur vie. Une
étude de I'INSEE expligue comment, avec le passage a la refraite, le ménage restructure ses
déepenses de consommation. L'étude analyse 30 ans de consommation et couvre les générations
nees entre 1900 et 1974. On observe des changements dans les dépenses de consommation, gqu'ils
soient ou non contraints par les ressources. Ces changements different selon les niveaux de vie, la
taille du menage ou le niveau de dipldme. Globalement, on constate une propension & consommer qui
demeure élevée jusqu’aux premiers ages de la retraite.

Lorsque les revenus le permettent, la plupart des retraités épargnent pour ne pas étre a la charge de
leurs enfants lorsqu'ils seront confrontés & des problemes de dépendance. Certains renouvellent
également une derniére fois les équipements du foyer. Ces achats peuvent étre aussi motives par
'emménagement dans un nouveau logement. Aprés 65 ans, ces consommations chutent brutalement.
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Leur niveau est divisé par deux aprés 80 ans par rapport aux débuts de la soixantaine. Les dépenses
d'alimentation, de vacances et d’habillement diminuent.

< Des dépenses de logement conséquentes

L’évolution du niveau de vie des retraités ne dépend pas seulement du niveau des pensions. En
particulier, le logement est un aspect essentiel des conditions de vie des retraités : il constitue a la fois
la composante majeure de leur patrimoine, un élément important de leur niveau de vie et leur principal
poste de consommation. Les dépenses liéges au logement ({loyer, charges, chauffage, électricité)
augmentent, de mé&me que le recours aux services domestiqgues a domicile. Les logements non
rénovés et énergivores peuvent étre la cause de charges élevées, mais a l'inverse, I'amélioration du
parc immobilier et de ses équipements peut également expliquer de plus fortes dépenses de logement
génération aprés génération. Les dépenses de loyers et de charges augmentent mécaniquement avec
I'age par un effet de composition du ménage : autrefois destiné a héberger une famille, le logement
n‘accueille au moment de la retraite généralement plus gu’'un ou deux membres du ménage sans
avoir fait le choix d'un logement plus petit, qui induirait un loyer et des charges plus faibles. En le
quittant, les membres du ménage se priveraient de leur «chez soi», de leurs repéres et d’'un voisinage
familier.

Le peuplement du logement en France

Selon une enquéte du Crédoc de 2010, les
haby-boomers disposent d’un pouvoir d’achat
important et assureront dés 2015 une
majorité des dépenses sur les différents
0% 20% 40% 60% 80% 100% marchés : 64 % pour la santé, 60 % pour
l'alimentation, 58 % léquipement, 57 % les
loisirs... Le wieillissement pourrait ainsi
devenir pour quelques années une source de

e — développement économique imporant ; C'est

surpeuplement modéré ce gu'on nomme communément la « Sifver
= surpeuplement accentud Economy. »

retraités [0 = |

non-retraités | [ ]

® sous-peuplement trés accentua
sous-peuplemeant prononceé

sous-pauplemeant modéré

Souwrce  INSEE Enquéte Logement 2006

Les partenaires ayant contribué au groupe de travail sur le passage a la retraite des Bisontins ont
relevé de situations de retraités pour lesquels les charges de logement étaient lourdes du fait
notamment d’'un mangue danticipation de la rénovation de leurs logements. Cette problématique
s'avére d'autant plus importante & souligner que 68 % des logements des plus de 60 ans ont éte
construits avant 1974 a Besangon, alors que la premiére réglementation thermique date de 1875.

Part de logement des plusde 80 ans s=lon 'amiée de construction 3 Basangan

Qutres les problématiques daccessibilité aux-
quelles seront confrontés des retraités pauvres et Non rerssigné; 1.5%
vieillissants dans un avenir proche, la question 1000 of aprés. 22

de l'ancienneté du logement est importante. Les

secteurs bisontins les plus concernés seraient

principalement situés sur le quartier Palente-

Orchamps mais également sur l'iris Montrapon. De 1074 3 1080 18.3%

Si certains logements ont été rénovés et ont

bénéficié de certains amenagements d'isolation,

ceux-ci ont pour la plupart été configurés, a cette

période, pour un peuplement familial.

Faant 1974 BE%

Source : SOES- DGFIP- Fllocom 2077
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En 2009, 86% des ménages de

Statutd‘occupation des 60 ans etplus par ancienneté d'smménagement 80 ans ou plus avaient emménagé
i = Benngan dans leur logement depuis cing ans
12726 ou plus. La majorité d'entre eux sont

1200 1 propriétaires.
w4 Le passage a la retraite peut
necessiter un réameénagement des
T conditons de vie. Pour les
6000 +— personnes qui bénéficient de faibles
il | d47 pensions, Il est difficle de se
ad maintenir et d’entretenir  son
S i_i_ = P logement, de payer son loyer pour
0 [ ] | =i les personnes locataires, ou ses
Froprigtaires Locataire prive Locatgie HLM Lntalf::d;géemen Lo gratudiement ChargBS qu| SOI"It de pluS en Fﬂus

_ lourdes.
@ Ermeénagement dars 1g baemerd depuis 5 ans ou plus mErménagement dans |e lgsment depuis froins de 5 dng

Cela est d'autant plus complexe gue les perspectives d'augmentation des ressources sont peu
favorables. De plus, les logements occupes par les refraités modestes seraient pour la plupart des
logements anciens et energivores.

+ La problématique de soin et de santé

Le groupe de travail a identifie une problématique conséquente s'agissant des charges de santé.

s D'une part, celles-ci augmentent alors que les perspectives en matiére de ressources stagnent
(des mutuelles qui ne remboursent pas assez les appareillages, soins dentaires. ). Cette
problématique est couplée & aussi @ un mangue d'anticipation des secins & effectuer, d'autant plus que
les problémes de santé sont plus impertants & partir de la soixantaine. Les données nationales
relatives a I'esperance de vie en bonne sante illustrent cette degradation de I'état de sante.

Evelution del'sspérance devie en bonne santé par sexe eh France

E L'espérance de vie en bonhne santé,

W o 18 s © i & g c'est-a-dire sans limitations d'activités ou
e e B sans incapacités majeures, répond a un
20 = . 13 e i . enjeu de bien-&tre. En France, en 2010,

e

l'espérance de vie en bonne santé est
estimée & 63,5 ans pour les femmes et &
i 61,9 ans pour les hommes. Ces résultats

. w3 W6 o a4 45 a5 sont comparables 3 ceux des pays

35 isi inféri 5
= s o - - e s voisins, mais un peu inférieurs a ceux
il des pays nordiques. En Suéde,

iy ams Il L TR 208 o 1 = f 12
l'espérance de vie en bonne santé est de

Egpirance de s an bomme sarle homm es Egpémnca da we an bonna sarta Fommes
—e=Espiiancs de e hormes ~@=E sadEnce devie Famas 71’1 2l pOUl' Ies homn‘es et de
70,2 ans pour les femmes.
INSEE 2010

s D'autre part, un non-recours important est identifieé au niveau de la Complémentaire Médicale
Universelle, et de I'Aide a la Complémentaire Santé, qui declenche automatiquement l'acces au tanf
social de I'énergie (Chiffre & Besangon en attente CPAM). Une étude publieée en février 2014 par
I'lnstitut de Recherche et de Documentation en Economie de la Santeé (IRDES) explique que le non-
recours national a cette aide est principalement li€ & la meconnaissance du dispositif.

s Enfin, cette problématigue de santé a un impact d'autant plus fort lorsque le retrait de I'emploi
est intervenu prématurément. Les personnes sorties definitivement de I'emploi avant 80 ans ont plus
souvent occupé des professions peu gualifiees, surtout caractérisees par des activités pénibles
physiquement tout au long de leur carriére professionnelle. Leur sortie de I'emploi reléve plus souvent
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de choix contraints. Les conditions de travail difficiles ont pour conséguence urne accéleration de la
dégradation de la santé au moment du passage a la retraite. Les effets de cette problématique sont
difficilernent mesurables. En effet, pour chiffrer cette tendance, seules les donnges en lien avec une
reconnaissance de la dégradation de l'etat de sante sont en partie disponibles. Cependant,
'augmentation conséquente du nombre d'actifs ages de 40 a 59 ans qui pergoivent |'Allocation
d’Adultes Handicapés peut dores et deja nous renseigner sur l'ampleur de ce phenomene, qui
touchera la prochaine génération de retraités. En 2011, la Cour des Comptes avait d'ailleurs analysée
cette augmentation importante, en mettant en évidence un phénomeéne de sur-recours en lien avec
des effets de revalorisation de I'allocation et de ses plafonds de ressources, mais aussi souligné
I'intensification de la pénibilité au travail, notamment en termes de risques psyche-sociaux.

IMaladies 2011 2012
professionnelles
reconnues chez les
salariés du régime Evalution du nombre d'allocataires AAH i Besangon
général
Besancon B6 G4 .
Dijen 126 99 2600 4 S
Doubs 155 173 2000 | 2939 fnd
Franche-Comte 794 780 o 1859 e
National 55057 |54 015 18904 187
Sources ; CARSAT Bourgogne Franche-Comte el T 1308 L
b 1041
500 -|
[ - - : : :
2007 2008 2004 2010 a0 M2
Momire dallocst ares Allocataires de 4004 68 ans

Répartition des allocataires de I'AAH 4 Besangon par tranches d'age

o 60 ans et pls mnnsg;?S A S
da é ans " g
g ! 5% Le recul de 'age de la retraite modifie

également & la hausse le nombre de

beénéficiaires de cette allocation qui est

dean s ans cumulable avec un revenu dactivite,
2k mais pas avec une pension de retraite.

ck2 40 & 55 ans
B1%

ra

Un impact fort de I'articulation entre fin de carriére el
d'activité sur la retraite

cessation

Le dispositif réglementaire qui prend en compte pour le calcul de la retraite les 10 meilleures années
au lieu des 25 meilleures annges a fait globalement baisser les retraites. Outre |'impact sur le niveau
de vie a proprement parler, d'autres probléematiques apparaissent.
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s Un taux d’emploi des plus de 60 ans relativement faible

e |le recul de l'Age de
départ & la retraite entraine
logiquement une progression du
taux d'emploi des seniors. Les
donnees mises a disposition par
Eurostat indiquent une
progression  importante  en
France du taux d'emplei des 55-
64 ans entre 2010 (398 %) et
2012 (445 %) A Besangon, le
dernier taux demploi connu
concernant cette tranche dage
est celul calculé par I'NSEE en
2010 : 45,1 %. Il reste supérieur
a celui releve aux echelles
départementale (39,7 %) et
nationale (39,3 %).

Un projet de résolution du Parlement Européen traite du faible taux
d'emploi des seniors. La nouvelle politigue d'objectifs voulue par
Bruxelles dans |le cadre de la programmation 2014-2020 pourrait
étre mise a profit pour améliorer [utilisation du Fond Social
Eurcpeéen a leur egard. Le taux d'emploi des travailleurs ages etait
inférieur & 50 % dans I'Union Européenne en 2012, En France,
malgré une nette évolution depuis une dizaine d'années, il est d'un
peu plus de 40 % contre 60 % en Allemagne et 72 % en Suéde.
Plusieurs freins a lactivité des seniors ont é&té identifies par le
rapporteur du projet : des qualifications devenues wobsolétess, mais
auss| |'attitude des employeurs a leur égard, voire |a santé qui se
detériore. En France, bon nombre de ces salariées proches de la
retraite sont parfois poussés vers la sortie, dans le cadre de
licenciements économigues ou de ruptures conventionnelles. Par
découragement, ils cessent de chercher du travail et se retrouvent
alors comptabilisés ni comme travailleurs, ni comme chémeurs.
Siles seniors ont un taux de chémage plus faible que celuj des
jeunes, ils connaissent toutefois plus de difficultés a en sortir  Le
sujet fait partie des priorités de la stratégie Europe 2020 de |'Union

Européenne.

» Lallongement de la vie professionnelle, et le nombre plus important de départs a la retraite
induits par le phénomeéne de «papy-boom» génére aussi des questionnements pour les employeurs.
Les actions d'anticipation restent rares malgré la nécessité d'engager des réflexions et des démarches
sur la gestion des &ges dans le monde professionnel. Les seniors sont surreprésentés dans les
ruptures conventionnelles. Cela reléverait d'éléments objectifs comme la difficulté des conditions de
travail pour les salaries mais également un frein financier pour les employeurs. Des facteurs plus
subjectifs comme le préjugé, qui pose le principe que les seniors seraient moins dynamiques, peuvent
aussi expliquer ce phénomene. La plupart des grandes entreprises et administrations ont neanmoins
développé un certain nombre de mesures. Ces dernieres ont pour objectif d'ameliorer les conditions
de travail, l'accés a la formation continue ou par exemple les actions d'implication des seniors dans
des dispositifs de tutorat. Ces mesures restent plutét rares au niveau de la zone d'emploi bisontine,
dont le tissu socic-économique se compose principalement de petites et moyennes entreprises.

Pour repondre a ce phénomeéne, les pouvoirs publics
tentent de metire en place des dispositifs tels que les
contrats de générations. Le principe est de lier
'embauche d'un jeune de moins de 26 ans au maintien
dans l'emploi d'un salarié de plus de 57 ans lLes
entreprises ont droit & une aide pendant trois ans pour
chagque contrat signe. L'objectif est de wvaloriser
l'expérience des travailleurs agés, non seulement pour
gque chaque travailleur reste actif sur le marché du
travail en conservant son emploi, mais également pour
faire en sorte qu'il puisse utiliser cette expérience dans
le cadre d'un nouvel emploi. Les contrats de genération
ont été mis en place par la loi du 1*" mars 2013. En
février 2014, on en dénombre 266 dans le Doubs, dont
43 a Besangon (au lieu de travail - source | DIRECCTE)
Ces dispositifs ne rencontrent pas le succes escompte,
a l'inverse des emplois d'avenir. Le futur retraité ne se
sentirait pas suffisamment reconnu dans ses compé-
tences, et les entreprises trouveraient le dispositif trop
complexe & mettre en ceuvre.

. Socialement &
. impact sur

wles refraités daujourdhui nont plus
:fmemeni envie deétre placés dans les
fonctions de bénévoles. Cela s ‘apparente &
de [ lransmission forcee.
_ aussi évident Transmettre clest aussi les

Ce nest pas

considerer en fin de ‘parcowrs.  Les

 travailleurs qui. vonf parhr en retraite
 revendiquent autre chose que ce role de
- nfansmtfeurs s attendent de ne pas Etre

toujours vus comme des €uteurs ou des

. tansmetteurs, ce nest pas comme cela
quils veulent que fon définjsse  leur
. ientité. . Cefte fransmission peut étre

valorisante, mais pas sous la forme des

 dispositifs -actuels autour de fempioi du
. type emp!o.:s ‘pour seniors. On ne parvient

pas a depasser la discrimination dége.
Can';prendre comment ils ont été reconnus
a fin de leur carriere a un

acon on vit sa retraite.
Lutilité sociale ne se résume pas
uniguement & la transmission de savoirs».

- Sylvie Gulgon, _Ma“tre de conferences en
i soclologte it
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% Une augmentation du chémage des 50 ans et plus qui impacte les fins de carriére

La part des demandeurs d'emploi augmentent plus fortement chez les seniors (les 50 ans et plus) ces
dernieres années. Non seulement ce phénoméne tient & I'accroissement global du chomage, mais |l
est aussi lieé a la suppression de la dispense de recherche d'emploi pour les seniors. Ceux-ci
présentent la caractéristique de bénéficier plus souvent d’emplois stables (en CDOI notamment), mais
sont plus souvent licenciés.

du nombre d d'emploi 4B en [en base 100)
Neéanmeins, le chémage des seniors ne
favorise pas nécessairement un depar
anticipé a la retraite. Cela dépend du travail
precedemment occupe (si le travail fournis- 0
sait un fort épanouissement professionnel de
la personne, celle-ci ne risquera pas une
décote pour partir plus tot en retraite). En o
revanche, la personne dont l'emploi était a
plutdt «alimentaire» aura davantage ten-
dance a vouloir partir plus t6t en refraite.
Cela serait d'ailleurs renforcé par le fait qu'il 4
serait moins stigmatisant de se présenter Ul S il L Ll
comme un retraité plutét gue comme un Tolal 48 £ans st phis ABC
chémeur.

Direccle de Franche-Comié

En fevrier 2014, on dénombre 2 048 demandeurs d'emploi de catégorie ABC de plus de 50 ans, qui
représentent 20 % de I'ensemble des demandeurs demploi bisortins.

Les seniors en position d’emploi ont un niveau de qualification plus élevé que 'ensemble des
actifs (promotion basée sur l'ancienneté, l'expérience professionnelle...) mais travaillent plus
frequemment a temps partiel, possédent un niveau de formation plus faible et affichent une mabilité
géographique mains importante. Leur profil accentue les difficultés de retour & I'emploi en cas de
licenciement.

+ Une articulation entre les dispositifs sociaux et la retraite

Le nombre de bénéficiaires du Revenu de Solidarité Active de 60 ans et plus a fortement augmente
depuis 2008. Ceux-ci gagneraient & passer au minimum vieillesse qui est versé & partir de 65 ans
(60 ans si la personne présente une inaptitude au travail ou un handicap). Des ruptures dans |'apport
de ressources entre le RSA et la retraite et/ou le minimum vieillesse sont observées dans le temps de
régulation administratif nécessaire a ce passage d'un dispositif a l'autre.

Répartition des bénéficisires du RSA a Besangon psritranche d'age

A Besancon en 2012, prés de ,em,m,.,,sz,‘

760 personnes bénéficiaires du S ohuenaEin

RSA sont &gées de 50 a4 59 ans et SR 2 -

154 ont 80 ans ou plus. - HEI0 4 28 ans; 2%

Les secteurs hisonfirs qui prés ertert unnombee imporznt de béréfidaires du
REA de 5008 50ans

Pigsrant 169
Didemt J6

e 403 45 ans, 257 — /“"ﬂ-

lle-DeF ra!ce- 141
e —
o
[ I — 1] \H‘-\_‘_'_F(ds 30 3 33 ans; 3%
L L e—
L ——
Eetle [
Epcisses Charmpagne .:I P

Les irs qui concentrent le plus grand

StFape [ rombre de bénéficiaires du RSA de 30 et
] — Y 59 ans correspondent globalement & ceux
s 0  w  wm  mw aw a 1w concermas par les zonages actuels de la

Caf 2012 politique de la ville.
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Un suivi social se fait au moment du passage a la retraite, mais une fois ce passage effectué, rares
sont les suivis possibles. Cette difficulté est accrue pour les populations immigrées (difficulté de
langue, de compilation des piéces administratives étrangeres), rendant complexe la mise en place
d'un suivi.

+ Une problématique spécifique : le passage a la retraite des immigrés du travail

Prés de 50 % des personnes immigrées du travail n'auraient pas de retraites complémentaires,
essentiellement du fait de I'absence de reconnaissance de leur carriére professionnelle dans le pays
dorigine. Les retraités immigrés sont alors confrontés a des situations complexes. lls ont travaille
durant leur vie dans leur pays d'origine, puis en France, mais leur statut et leurs années de travail
peinent a étre reconnues par 'administration. Les trimestres effectues au sein de I'Union Européenne
(ainsi gu'en Norvége, Suisse, Islande ou au Lichtenstein) seront pris en compte dans le calcul des
droits & retraite de base en France. C'est egalement le cas pour les pays hors Union Europgenne,
mais ayant passé un accord avec la France (toutefois les modalités prévues par ces accords peuvent
varier selon les pays). En revanche, lorsgu’une personne a travaillé dans un pays n'‘ayant pas passe
d'accord avec la France, ces périodes de travail ne sont pas prises en compte pour une retraite en
France. De plus, les quelgues droits validés en France issus, dans la majorite des cas, d'activite
d'ouvriers ou d'employes, leurs conferent de trés faibles pensions. En outre, certaines problematiques
de soins, de sante, conjuguées a des difficultés juridiques et adminisiratives ne favorisent pas un
passage & |a refraite dans les meilleures conditions. En 2005, une étude conjointe de I'NSEE et de la
Caisse Nationale d'Assurance Vieillesse sur le vieilissement de la population immigrée faisait
apparaitre que parmi les retraités, prés de 60 % résident en France depuis plus de trente ans. Arrivés
en France pour la plupart depuis plusieurs décennies, recrutés pour beaucoup pour les fravaux
penibles de l'industrie ou du batiment (cas des Chibanis qui sont les vieux immigrés maghrebins), les
retraités immigrés ont bien souvent une santé précaire. Malgré cela, toujours selon cette etude, ce
sont bien ces immigres vielllissants qui restent le plus en activité et contribuent a développer le
fameux «emploi seniory.

«On est arrivé pour travailler. On est venu en contrat de

Ci-Corl‘l’[re, extrait du récjt de migration en juillet 70, Aprés on a fravaillé et puis fai gardé
Monsieur G, venu du Maroc illustre mon poste jusqua la retraite (). il y en a qui fravailaient
cette spécificité. Il est un des 168 heuwres, il y en avaif qui en faisaient 200, 260 parce que

le patron avail besoin de gualité ef de guantité. Alors les

habitants des tours de I'Amitie. |l est hetires en suppiément c'était cuverts.

arrive en France en 1970, et raconte
les aléas de son parcours, ouvrier,
chef deéquipe puis chémeur et
retraité (témoignage consuitable sur
le site http./migrations.besancon. fr)

Retraités ou & g
Autres pays; 137
Ainsi, au niveau national, seulement Turguie; 33\‘;\ /:—Poﬂugﬁl: 329
60 % des personnes de 55 ans ou Autres pays dAfrique; 37— "oy
plus immigrées sont en retraite alors Tunisie; 90 }

que cette proportion s'éléve & 74 %
pour la méme population mais non
immigrée. Ces proportions sont
relativement les mémes au niveau
de la commune de Besangon puis-
que l'on enregistre respectivement
59 % et 72 %.

Nalie; 372

-H— Espagne; 147

Aulres pays de I'Union
5 Européenne; 97
Autres pays dEurope; 148

i
Algetie; 475

INSEE ; RP 2010
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A Besangon, on dénombre 3 619 personnes

Part de retraités parmi la population des immigrées de 55 ans ou plus. Parmi ces personnes
personnes de 55 ans et plus immigrées, les ressortissants d’Algérie sont les plus
représentés (73 %, soit 2 635 personnes).
non 2137 personnes immigrées sont retraitées ou
Immigrées | immigrées préretraitées. Les personnes retraitées venant
Besancon 59% 72% d’Algérie sont aussi les plus représentés (22 %).
Amiens ae Lo Toutefois, seuls 18 % des personnes issues d'Algérie
g?gg ggoz ;‘1‘0: et ayant 55 ans ou plus sont en retraite. Le passage
Limoges 560 76% ala retralteI s'avere d’'autant plus difficile pour les
Nancy 52% 69% personnes immigrées que les accords entre pays
Département du sont complexes a mettre en ceuvre dans la pratique.
Doubs 62% 74%
France
métropolitaine 60% 74%

INSEE | RP 2070

Ces méandres administratifs impactent non seulement les ressources financiéres et les conditions de
vie de la personne, ont également une dimension psychologique et affective (comme le lien brisé ou
fragile avec la famille restée au pays d'origine).

A un niveau plus sociétal, ce manque de reconnaissance ne favorise pas le développement de la
cohésion sociale. Le projet de loi de «programmation pour la Ville et la cohésion urbaine», adopté
récemment par le Sénat, inclue un amendement relatif a la situation particuliere des immigrés ageés. |l
vise a remédier aux difficultés rencontrées par les travailleurs migrants agés de plus de 65 ans pour
accéder a leurs droits tout en choisissant librement leur lieu de résidence une fois a la retraite.

Selon les études statistiques, le vieillissement des migrants du travail doit culminer dans la décennie a
venir.

On observe dans lanalyse une forte hétérogénéité de la population des seniors, qui se
révéle a la fois dans les carrieres, les revenus et les patrimoines, dans le logement et dans
l'état de sante. Cette hétérogénéité suppose surtout des différences marquées dans les
besoins comme dans les comportements de consommation.

Une analyse partagée avec les partenaires locaux qui ont composé le groupe de travail a été conduite
afin de comprendre les changements induits par le passage a la retraite. L'analyse révéle 'ampleur
des interactions entre le parcours de vie et la fagon dont on investit son nouveau statut.

Afin dapprofondir ce vécu, nous sommes allés rencontrer quelques personnes retraitées de
Besancon. |l s'agit la d'appréhender le quotidien de ces personnes pour comprendre comment le
passage a la retraite peut &tre vécu.

Cette appréhension est basée a la fois sur l'analyse du contenu dentretiens aupres de sept
personnes retraitées, mais également d'un travail de réflexion avec les partenaires locaux. Au cours
de ces entretiens, les personnes évoquent leur trajectoire jusqu’au changement de statut et la fagon
dont elles percoivent leur avenir. La réflexion relative a I'investissement du statut de retraité s'articule
autour de plusieurs axes :

- l'abandon du statut d’actif

- l'occupation du temps libre : solidarités familiales et cohésion sociale

- la réorganisation d'un statut pour s’exprimer et s’épanouir.
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+ La fin du statut d’actif : ou comment préparer au mieux la cessation d’activité

La rupture avec le monde professionnel n'a pas les
mémes effets selon les individus. Certains ressentent
parfois une libération, pressés de guitter un monde
professionnel qui ne reflete plus leur conception du
travail et ne favorise plus leur épancuissement.
D'autres peuvent mal vivre ce moment, ou avec plus
ou moins de nostalgie. Au moment du passage a la
retraite, la personne change de groupe social en
passant de celui des actifs & celui des inactifs. Elle
perd ainsi une partie de son identité . la contribution 2
la production de biens ou de services procurait un
fort sentiment d'utilité, consolidant un lien avec la
socigté. La personne est souvent identifiée au regard
de son travail. Le retraité se présente en tant que
retraité de quelque chose (retraité de I'Education
MNationale, refraitt de la Fonction Publique, de
lindustrie...).

Une comparaison de 2005 entre pays
européens nous apprend que 57 % des
Francais de 50 2 59 ans et qui ont
encore un emploi declarent vouloir partir
en retraite le plus tét possible, alors que
ce n'est le cas que de 31 % des
Néerlandais. |l apparait que ces
differences relévent d’'une problematique
culturelie. D'ailleurs, le mot qui désigne
la cessation d'activite m'a pas le méme
sens dans tous les pays europeens.
Ainsi, en France, le mot «en retraitey
peut étre significatif d’'un retrait de la vie
sociale, alors gu'en Espagre, le mot
utilisé est «jubilaciCiny qui désigne selon
sa racine latine le fait de «se r&jouirs.

Certaines personnes ne sont que momentanément destabilisées par la cessation d'emploi alors que
pour d'autres, ce passage génererait davantage de vulnerabilité a plus long terme, car méme s'il
débute & une date précise, ce passage s'étend sur une péricde plus ou meins longue. En effet, ce
passage marque un moment dans la vie qui peut s'apparenter a une rupture. En cessant sa vie
professionnelle, le nouveau retraité perd un de ses plus importants statuts, ou réles sociaux qui eux-
mémes genérent une forme de rupture avec de nombreux domaines adjacents. Cet effet est d'autant
plus important gue le travail structurait le temps : le quotidien était rythmé par le travail. Les temps
sont différents d'un statut & l'autre. Du jour au lendemain, on se retrouve sans emploi du temps, sans
collegues. Les changements de repéres peuvent étre sources dangoisses (phénomeéne identifie
derniérement en psychologie chez les chomeurs notamment). Larrivee de la refraite initie une
adaptation progressive plus marguee a la vielllesse. En outre, certains publics comme les personnes
bénéficiant d’un logement de fonction ou des personnes qui travaillaient dans des Etablissement ou
Service d'Aide par le Travail (ESAT) peuvent étre plus specifiguement destabilisées par le
changement induit par le passage a la retraite.

« Jalf eu I'impression nette gue fe train s'était
arrété a une gare et etait reparti sans moi ».
Mme A, 68 ans

u Quand on est retraité, on ne se
refrouve gu'entre gens du meme
temps ». M. B, 65 ans

D'une maniere genérale, peu de formations de préparation a la retraite sont preposées. Des dispositifs
existent mais sont peu connus. |l y aurait peu de formations de préparation a la retraite
(communication des caisses de retraite axée sur des produits commerciaux type mutuelle...) ou pas
assez de notoriété sur celles qui existent. La nécessité de préparer cette nouvelle étape de la vie ne
doit pas uniquement se reduire & un enjeu financier. |l semble que cette non-préparation a la retraite
reléve également d'une problématique culturelle et de la crainte de la stigmatisation (&re pergu
comme un travailleur désinvesti de ses missions).

Ainsi, émerge un réel besoin de prise en
compte plus globalisante de la personne. Les
conditions de réussite des dispositifs menés
autour de la gestion des &ges dans le monde
du travail sont donc peut-étre d'imaginer des
modalités d'actions moins segmentées selon
les ages, notamment en terme de formation
continue.

wde nai pas voulu suivre de slage de
préparation a la refraite. Javais un collégue
en Cessation Progressive d'Activité; on se
refrouve exclu du travail mis en parafiéle. Ca
dott étre déprimant de finir sa carriére sur un
travail & moitié fini.». Mme. C., 72 ans
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En 2012, prés de 27% des salaries de la fonction publiqgue d'Etat de Franche-Comte ont plus de
56 ans. Ce ratio concerne 650 personnes travaillant a Besangon. Ce potentiel de futurs retraités a
nécessité la mise en place de dispositifs de préparation a la retraite par la Préfecture de Region.
lls prennent notamment la forme de stages ou d'ateliers. Depuis 2010, 250 fonctionnaires en ont
béneficie. Ces dispositifs s'articulent autour d'approche financiere, juridique, médicale mais aussi
psychologigue en lien avec la notion de changement de vie. L'objectif est de permeftre aux
participants d'aborder |a retraite dans de bonnes conditions, de donner & chacun des moyens
concrets pour gérer ce changement et la possibilité d'optimiser ses projets.

La retraite n'‘apparait plus aujourd'hui comme le temps du déclin mais comme l'opportunité de
s'inscrire dans de nouveaux projets. L'écart croissant, ces demniéres annees, enire le moment du
départ en retraite et celui de la vieillesse constitue une véritable opportunité de chercher a atteindre
un certain équilibre physique, psychologique, materiel, affectif et intellectuel. Les baby-boomers n'ont
pas les mémes comporiements que leurs ainés. Leur génération a connu le plein emploi et peut faire
des projets a plus long terme du fait de lallongement de l'espérance de vie. La conception de la
retraite a changé. Auparavant la retraite était pensée comme le moment du repos, alors que pour les
nouvelles générations, la retraite apparait comme un temps a occuper.

Les retraités se projettent dans I'avenir, poursuivent des activités ou profitent de leur nouveau temps
liore pour en developper de nouvelles. Ceux-ci reameénagent leur guotidien, que ce soit dans la sphere
domestique (garde des petits-enfants, bricolage ...) ou dans la sphére sociale (participation & des
associations...) ; lls investissent leur nouveau statut par différentes stratégies d'ajustement.

La capacité & investir son nouveau statut dépend fortement de la capacité a s'adapter au
changement | sans nécessairement renoncer & ce qui compte pour eux, les personnes retraitées qui
vivent un passage a la retraite sans trop de deésagréments sont pour la plupart celles qui osent de
nouvelles expéeriences comme I'Universiteé Ouverte par exemple. Aujourd’hui a Besangon, 90 % des
personnes gui frequentent I'Université ouverte sont des retraités. 800 retraités bisontins v sont inscrits
en 2013.

Cette capacité d'adaptation au changement peut dépendre des événements de vie antérieurs, des
parcours de vie des personnes. Les retraités rencontrés dans le cadre de ce focus ont fait part de la
forte incidence de leur parcours de vie sur la fagon dont ils vivent leur retraite. Selon que la personne
sollicite ou non sa capacité a s'adapter ou a investir de nouveaux roles, la retraite peut étre plus ou
moins bien vecue. Les personnes trés investies dans des activités extra-professionnelles ou dans la
sphere familiale ne connaissent géneralement pas de rupture lorsqu'ils sont en retraite. Pour les
partenaires ayant contribué au groupe de travail, il est nécessaire d'aider a appréhender la cessation
d'activité en l'anticipant le plus en amont possible,

«La premisre année est généralement bien

En effet, une fois la réjouissance des premiers occupée, clest plutdt les anndes suivantes
mois passée, les capacités d'adaptation sont " qui posent plus de problémes» Docleur

fortement sollicitées. Courtois, Gériaire

L'ajustement de I'investissement du temps libre peut parfois étre difficile & trouver, entre 'inconvenient
de développer une sorte d'hyperactivité ou au contraire celui d’'un repli progressif de la vie sociale.
L'hyperactivité présente le risque de créer une rupture plus violente par la suite, au moment ol ce
seront les difficultés physiologiques qui freineront la participation sociale, alors que le repli est
davantage conditionné soit par un souci constant d'ordre physiclogigue, soit parce que le monde
professionnel constituait le seul milieu d'interactions sociales.

< Passage a la retraite et solidarités

Linvestissement dans son nouveau statut se traduit généralement a travers différentes formes. Elles
ont en commun, pour la plupart, le fait de remplir une fonction importante en termes de cohesion
sociale et de place au sein de la famille. Le sentiment d'inutilite est combattu par les services a rendre
aux autres. Le retraité ne travaille plus mais il peut &tre encore actif au sein de |a famille, ou dans une
forme d'engagement citoyen tel que celui d'aider les générations suivantes gui connaissent plus de
difficultés dans 'accés a I'emploi notamment.

22

6 novembre 2014



BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1714

Les solidarités Familiales :

- L'observation des revenus des retraités révéle que le fait de vivre en couple est un vrai soutien dans
la vieilllesse. Cependant, le groupe de travail remargue gue le passage a la retraite peut étre un
moment de perturbations importantes pour le couple. La rupture de I'équilibre du couple peut
apparaitre comme une consequence indirecte de |la cessation d'emploi. (Il n'existe malheureusement
pas de données statistiques disponibles recoupant le nombre de divorces par &ges). La personne, au
moment de la retraite, se retrouve face & son conjoint. Avec le temps, chacun a pris dans le couple
une place ou un réle que la retraite vient revisiter. Des tensions peuvent nafire et une période
d'ajustement est souvent nécessaire. Comme la source majeure d'interactions, le travail, n'existe plus,
le couple va devenir le lieu de tous les échanges, avec de nouveaux enjeux notamment en lien avec
le territoire de chacun.

- Il existe une utilite sociale au sein de la famille, dans l'entourage «Le délitement des liens se

proche. La faiblesse des migrations résidentielles est en partie liée au fait en fonction des proxi-
souhait des retraités de rester proches de leur famille. L'une des  ™MWes geographigues. Les
specificités qui marque particulierement la génération des baby- sifirggzs .‘S? cons!;;:ﬂsajrr'at
boomers est quiils sont des retraités gui ont encore des parents en ig;ﬁ;r{: f;er;ap a‘::tzd‘anff
vie. Pour I_a premiere fois, quatre_ generations cohabitent (_:Iar_]s une Jation aura également un

méme famille. Le groupe de fravail expose que pour la majorité des impact sur le délitement ou

cas, le temps liberé par la retraite constitue un véritable soulagement le renforcement des fiens

pour les seniors qui doivent apporter de l'aide & leurs parents qui sont familiauxy  Sylvie Guigon,

frés souvent déja confrontés a des problemes de dépendance  Maitre de conférence en

physique, et qui, comme nous avons pu l'observer précedemment, sociologe |
ont des revenus moins élevés. - =

Qutre cette aide a leurs parents, ils s'attachent également a aider leurs enfants, gue ce soit au niveau
financier ou via la garde des petits-enfants. En effet, la génération des personnes arrivant en retraite a
eu ses enfants pour la plupart plus tardivement que ses parents et a encore des enfants soit a charge,
soit dans des situations précaires qui nécessitent ponctuellement une aide pour subvenir a leurs
besoins.

En 2011, 4 Frangais sur 10 déclarent avoir recu un Ce réle d'aidant (de leurs propres parents et de
soutien dans [année passée. Celui-ci a d'abord été leurs enfants) peut é&tre particuliérement
moral (pour 35 % de la population), bien plus que  chronophage et constituer un frein a certains
financier (10 %) ou matériel (11 %). La solidarité de projets des nouveaux retraités. Néanmoins, il
lentourage s'est logiquement manifestée lors des préserte [lintérét de se sentir utile et Ide

periodes les moins autonomes de |a vie. Ce sont L T
ainsi les moins de trente ans qui regoivent le plus retrouver une place dans la societe | Enfin, on

daide (54%, dont 22% obtiennent une aide  ©Observe quil s'agit ici de la géneération la mieux
financiére). Ce n'est que bien plus tard que la part a meéme de jouer ce role de pivot, d'entraide
des personnes aidées augmente & nouveau, au-dela des deux générations qui l'entourent.

de 75ans (39%) notamment en raison de

l'apparition de situations de dépendance. Comme la

famille et les amis ont tendance a étre du méme

milieu social, les 20 % les plus aiseés sont 83 % a

déclarer pouvoir compter sur leur entourage, contre En Franche-Comte en 2011, 8 personnes sur
85 % s'agissant des 20 % les plus modestes, Les 10 agées de 65 & 69 ans sont grands-parents.
proches sont la en cas d'accident de la vie. Ainsi, Et tout comme au niveau national, on devient
55 % des parents seuls avec enfants ont pu compter grand-mére en moyenne a 54 ans et grand-pére
sur leurs proches et 19% dentre eux ont regu un a 56 ans. Ces derniéres décennies, le role de
soutien financier Les chomeurs eux aussi ont pu grands-parents s'est transformé. ils sont
s'appuyer sur leur entourage, pour 51 % d’entre eux. amenés & slimpliguer davantage auprés des
(Etude (NSEE «les aides apportées par les petits-enfants dans la mesure ol les deux
proches» Mai 2014). parents travaillent.

Etre acteur de |a solidarité :

Toutefois, les partenaires identifient des populations de retraités qui resteraient en marge des réseaux
de sclidarité. Il s'agirait essentiellement de personnes isclées, & faibles revenus, qui resteraient
davantage exclues des réseaux d'entraide, notamment familiaux. Cette analyse est corroborée par
une étude de l'lpsos d'avril 2006 «Les Francais et les solidariiés familiales el intergénérationnellesy».
Le groupe de travail identifie chez ces personnes un manque ou un faible nombre dinteractions
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sociales, par un changement inadapté du mocde de vie, par de l'inactivité, par 'absence ou la rareté
des sources de créativité et de qualification. La perte du statut social induit une perte identitaire créée
par le travail. Celui-ci génerait un sentiment d'utilite et d'appartenance, mais aussi des petites
habitudes et des relations avec les collégues. A la retraite, la personne perd ce tissu relationnel. Pour
certaines personnes, ces relations professionnelles constituaient memes le seul tissu social, L'utilite
sociale n'est pas exclusivement liée aux solidarités familiales. Le temps disponible peut étre une

opportunité de favoriser le lien social, et notamment les liens intergénérationnels.

< Réorganiser un statut

Les partenaires s'accordent sur
le fait que c'est le type d'activite
et de loisirs pratiqgués durant la
vie active qui conditionnent le
mode de vie durant la refraite. [l
apparait gu'une personne déja
engagee dans la vie active a
tendance & faire perdurer son
engagement pendant sa retrate.
En ce sens, on ne devient pas

«Souvent, le p_ardoqiﬁ;pendanr I retraite ressemble au parcours de
sociabifite, L'envie de s'engager n'apparalt pas avec la retraite. Ce
sont principalement les gens qui militaient auparavant qui vont

sengager. [l y a de la continuité, Les personnes qui taient isoléas
avant voni plutst s'investir dans l'espace privé. Cela se comprend si
fon travaille sur Une temporaliié plus longue. Le grand forl, clestde

découper les cycles de vie, de speciafiser des roles en fonction dé

fage. Clest le processus qu'l faut regarder. La fin du travail ne va
‘pas nécessairement fout rompre. i s ‘agit plus d'une réorganisation

des femps soctaux que d'une création dun temps social. La refraite

dégage du temps & des activités qui étaient sous- ;acentes» Syfwe

participantl mais on renforce sa GUIQO!T Maitre de oonferenf:e en sociologie

participation.

De nos jours, les retraités s'impligueraient dans des projets, sur des durées plus courtes. Il faut
distinguer la seule adhésion qui releve plus de la consommation d'une pratique, de la participation
associative gqui dépend davantage des contacts sociaux et de l'implication dans la cité. Devenir actif
au sein de lassociation impligue aussi la prise de responsabilités. Passer de [l'adhérent
consommateur & celui de 'adhérent engagé permetirait aussi de canaliser le besoin d'utilite sociale
des retraités. La volonté d'étre utile et I'épancouissement personnel sont en ce sens deux ressorts
principaux de I'engagement

Une étude de INNSEE datant de 2008 nous apprend qu'un tiers des personnes de 16 ans ou plus sont
membres d’'au moins une association. L'adhésion progresse avec l'age pour culminer a prés de 37 % entre
80 et 75 ans. Cette proportion décroit fortement a partir de 75 ans (27,6 %) et se recentre principalement sur
les clubs de 37" age. Ce qui caractérise la participation associative des retraités est lengagement dans des
adhésions multiples (40 % des adherents de 680 & 74 ans). On apprend également gue Fadhésion est plus
fréquente en milieu rural que dans les grandes agglomérations mais aussi quelle est nettement plus
importante parmi les personnes diplébmées, les cadres, les professions intermédiaires et celles qui ont un
niveau de vie plus aisé.

Il s'agit de repositionner un rythme de vie sur des activités ou des relations. D'apres les participants au
groupe de travail, cette phase de réajustement passe aussi parfois par une sorte de deuil de la vie
active. Les nouveaux investissements personnels ne généreront pas suffissmment d'implication ou
d'adaptation si les anciennes compétences professionnelles sont mobilisées. |l est certain qu'il paratt
de prime abord plus confortable de s'impliguer dans un domaine connu ou maitrisé, qui rassure,
surtout quand on mobilise du temps pour autrui. Neanmoins, c'est bien 'élaboration d'un nouveau
projet en lien avec ce qui peut plaire & I'individu et non pas en lien avec son savoir-faire, qui doit étre
repositionné dans le champ de I'engagement.

Au premier regard, le temps libre laissé par le départ 3 la retraite rassemble des activités trés diverses
voire disparates. Si elle rend difficile 'emploi du terme «activitésy & proprement parler, cette
multiplicité impose comme prioritaire la question de l'existence et de |'organisation de loffre, et
notamment celle qui devrait cibler les plus fragilisés

«le ne menntiie pas, je fais du jardin ef puis je
vais voir des personnes &gées. If n'y a pas besoin
de irop de sous pour aider les gens pauvres. Une
vistie teur fatt plaisir... », Monsfeur C, 65 ans, ayant
travaillé dans la sécurité pendant pius de 30 ans,
puis vivant du RSA socle avant sa retraite

Des lors, I'epanouissement des retraités a
partir de la participation associative, y
compris des personnes les plus isolées
socialement, apparait plus complexe.
Plusieurs freins au développement de la
participation associative en direction de
tous les publics ont été identifiés :
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» Une difficulte des retraités les plus ages a passer le relais des responsabilites, ou a laisser de
la place aux nouveaux adhérents.
s |la non-maitrise des nouveaux outils, des technologies de [information et de la
communication.
» Les structures associatives ne sont pas toujours diversifiées pour que chacun puisse trouver
le moyen d'exprimer sa créativité ou de s'épanouir. Ce manque de diversité est vrai |
= en termes d'activites. Un manque de mise en synergie entre les associations
pour proposer des activités plus variees.
= en termes de publics. Le milieu de 'engagement serait un milieu regroupant
des personnes se ressemblant socialement La capacité a intégrer un
nouveau groupe social resterait plus difficile.

L'engagement peut étre un levier s i :
pour lutter contre [isolement. «hous avons néglige dans notre pays Iimportance de préparer
L'engagement permet aux retraités le passage & la retrede. (). Il est important de garder des
d et oail refations sociales. En ce sens, fouer au tarot sera une activile
SISt Oth EFad Hes LS ONLIE S; plus bénéfique que de faire des mots croisés seul chez soiy.
Il favorise les relations intergéné- Docteur Courtois -

rationnelles.

En conclusion...

L’hétérogenéité de la population que constituent les retraités laisse néanmoins entrevoir des
problematiques specifiques dues a de faibles pensions, notamment en lien avec I'histoire ouvriére de
Besangon et sa part de personne vivant seule. Elle suppose la diversité des modes dintervention
mais surtout de les anticiper le plus en amont possible. QU'il s'agisse du domaine de la sante, du
logement ou de suivi administratif, il est necessaire de renforcer, coordonner et communiguer sur les
dispositifs existants.

La retraite n'est plus pergue comme la derniere phase de la vie mais plutét comme une nouvelle étape
a investir. Le passage a la retraite apparait comme un prisme qui réfléchit le parcours de vie de la
personne sur sa capacité a «bien vieillirs. En cela, ce moment reste impertant et conditionne
fortement I'avenir. Pour que le vieilissement devienne un moment de vie serein d'un point de vue
individuel et compatible avec une stratégie de cohésion sociale d'un point de vue collectif,
l'optimisation de la préparation & la retraite est I'une des étapes clés.

Ce diagnosfic a notamment été établi avec 'aide d'un groupe de travail Le groupe élait composé des actetrs
suivants :

s Des retraités bisontins, des Représentants de Conseil Consuftatif d’'Habitants, du Conseil des Sages,
IRV, FAUDAB, EFIGIP fa MDPH du Doubs. la CFDT Reftraités, France Bénévolat Réunica, fa Ville et

fe CCAS de Besangon.
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PARTIE Il : PANORAMA SOCIAL THEMATIQUE

DEMOGRAPHIE

Une population stable mais avec des ménages de plus en plus petits et nombreux

Entre 1999 et 2010, la population municipale bisontine reste #Point de repere: En
relativement stable (- 0,7 %), comptant 116 914 habitants au 2009, fa France compte
1% janvier 2010, alors que le nombre de ménages, Iui, augmente et 3.2 millions de ménages
s'établit 4 60 619. de plus quen 1999, ce quf
En 2010, la population bisontine représente deux tiers de celle du représente une augmenta-
Grand Besangon, qui a augmenté de 3,7 % entre 1999 et 2010. Le tion de 13 %. LINSEE
Doubs a vu croftre sa population de 5,7 %, la Franche-Comté de explique ce phénomene
4,9%, tandis que la France métropolitaine connait sur la méme par le vieillissement de la

période une augmentation de 7,3 %.

hisentine
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popufation, par une moin-
dre dispersion de fa part
des famiffes nombreuses
sur le ferrifoire ainsi que
par une grande fragilité
des unions chez les
30-69 ans.  Besangon
n'‘échappe pas a ceite ten-
dance puisque la ville
gagne pres de 5 400

o8 ménages sur les 10 der-

niéres annees, soit une
augmentation de 9.7 %

1968 1875 1882

Fopulation

Source : INSEE, Recensements de la population

Evolution de la population
par iris entre 1999 et 2010
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Ménages

2010

L'évolution en volume de la population
entre 1999 et 2010 n'est pas uniforme
selon les secteurs. La carte ci-contre
présente les secteurs qui ont gagné plus
de 15 % de population (représentés en
vert foncé) et ceux qui inversement en
ont perdu (en bleu foncé). On constate
alors une forte disparité selon les iris :
Tilleroyes, Torcols et Mouillére sont des
secteurs qui ont gagné le plus fortement
en population.

A contrario, Diderot, Chopin, Epoisses-
Champagne et Fontaine Ecu ont perdu
plus de 15 % de leur population.
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Un ménage surdeux composé d'une personne seule

Composition tes ménages hisonting

La composition des ménages
bisontins évolue, elle aussi, entre
1889 et 2010, Parmi  les
60 619 ménages que compte
désormmais Besangon, plus de la
moitié est composée d'une seule
personne (soit prés de 31 300
ménages). Alors gu'en 1990 les
ménages bisontins comprenaient
2,3 personnes par menage, ce
ratio s'etablissait 2 1,856 en 2010,
On  constate egalement une
diminution des couples et des
ménages avec enfant(s) (un peu
plus de 15 000) depuis 1999,

1000
OMérages d'iie mEone
OCopks 5315 erfns

OFamiks monopak itaks
oiute

Source : INSEE, Recensements de la population

Une population jeune et majoritairement féminine

i)

OCoples aec erfns

passant de 32 % a 25 %.

Pyram da des Sges de la populstion biaonting

Besangon  Se  Compose  en i

2010 d'une population ol les i

femmes sont majoritaires (soit

53 % de femmes). Cette ten-

dance apparait plus distincte-

ment & partir des tranches I L

d'dge supérieures a G0 ans, ki |I

reflétant le phénoméne de la LIS I

plus grande espérance de vie [ T ||

chez les fernmes. | A |

On peut noter la présence I ]

d'étudiants & Besangon a || = ||

travers la tranche d'age des EEIEES |

20-24 ans qui est la plus ™ = = o o . == =

representée.

... avec une structure par age qui évolue
Tranches d'age 1999 2010 Evol. NS AN S HE 18 eStTaR
ans{‘je 15ans 19589 17 163 -12,4% bisontine transparait a travers sa
De15a29ans 36 301 34 884 -3,9% structure par Age qui a fortement évolug
De 30 a 44 ans 23526 21038  -10,6% entre 1999 =t 2010. Ainsi, les tranches
De 45 a 59 ans 18 509 20127 8,7% d'dge a compter des 45 ans sont en
De 60 4 74 ans 12 304 13 866 12,7% nette augmentation, alors  que les
75 ans et plus 7462 9836 31;8% tranches inférieures diminuent dans de;

proportions  souvent conséguentes.
Total 117 691 116914 0.7% noter la  trés forte  eéveolution des
Source : Insee, Recensement de la population personnes de 75 ans et plus.
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Comparaisons territoriales

A des fing de comparaison, des viles de mérme strate démographigue gue Besancon ont &8 sélectionnées. Ce sont des villes
gntre 100 000 et 140 000 habitants awgquelles & &8 sjoté Dion pour des raisons de proximité. Les viles pariphérigues a des
grandes métropoles ont 818 enlevées. Les &udes statistiques se basent sur la population dite municipale,

Evolution | Part des
de la ménages | Partdes | Partdes | Indice de
Villes Population | population | composés | moins de | 60 ans et | jeunesse”
en 2010 entre d'une 20 ans plus
1999 et seule
2010 personne

Besangon 116 914 -0,7% 52,3% 23,6% 20,3% 1,2
Amiens 133 448 -1,5% 43.8% 25 7% 17,9% 14
Caen 108 954 A4 4% 54,5% 21,3% 21,2% 1,0
Clermont-

Ferrand 129 860 2,0% 52,9% 21,5% 20,3% 14
Dijon 151212 0,7% 51,8% 21,0% 21,0% 1.0
Limoges 139 150 3.9% 50,5% 21,1% 24 6% 09
Metz 120738 -2 4% 45,6% 22 5% 19.2% 12
Mulhouse 109 588 05% | 413% 27 2% 19.4% 14
Nancy 105 421 1,8% 56,6% 21,0% 17.5% 1,2
Orléans 114 167 1,0% 46,8% 251% 18,2% 14
Rouen 110 933 4 1% 54, 7% 22 0% 18,5% 1,2
Tours 134 817 1,6% 53,6% 22 7% 21 ,7% 1,0
Moyenne 124 088 0,7% 50,6% 22,8% 20,0% 14

Source : INSEE, Recensements de |a population
"Indice de jeunesse = nombre de mains de 20 ans ¢ nombre de 60 ans et plus

Principaux indicateurs caractérisant Besangon par rapport 3 la moyenne des villes de taille comparable

Fart des menages composés

5 +1,7%
d'une seule personne

Indice de jeunesse ] +01%

Part des B0 ans ou plus +0,3%

Fatt des moins de 20 ans + [0, 6%

. Ewolution de la population
i 1899-2010

-2,0% -1,9% -1,0% -0,5% 0,0% 0,5% 1.0% 1,5% 2,0%
Lecture : pour lapart des moins de 20 ans, Besangon en compte 06% deplus quela moyenne des villes de taille co mparable
Besancon se situe globalement dans la maoyenne des villes comparahles. Elle se distingue guelgue

peu des autres villes par une evolution plus importante entre 1999 et 2010 de la part des menages
d'une seule personne.
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ENFANCE / PETITE ENFANCE
Un nombre de naissances fluctuant depuls jes années 2000
Evolution des nalasancss 4 Basant;,on
Mombre de
17 SiistHEr naissances
e dorniciiées
e en 2012
15m Battant 42
1am Bregille &3
1am Butte Grette 95
:jz Centre-ville-
I1555 zmz zZons moz AR Chape”e des 94
Buis
Source ; INSEE, Maissances domidliées Chaprais-
Cras AR
1524 naissances ont éte enregistrées a Besangon en 2012, Iiontrapon-
soit - 0,5% par rapport & 2011. Ce sont les quartiers de el el 151
Flanoise-Chateaufarine, Saint-Claude Torcols et Chaprais-Cras Palante -
qui sont concernes par le plus grand nombre de naissances orchamps - 159
domiciliees cette annee-la. Saragosse
Flanaoise -
5 . 374
Un nombre d'enfants en baisse Chateaurarine
St-Claude - 198
Le nombre d'enfants de moins de 15 ans a diminué de 12 4 % Torcols
depuis 1999 pour s'&tablir & un peu moins de 17 200 en 2010, St Ferjeux - R
C'est la tranche d'8ge qui 5'est le plus réduite sur cette période Rosemont
avec celle des trentenaires. En 2010, les moins de 15 ans Tilleroyes 23
représentent 14,7 % <e la population, alors que cette proportion vailte - Clairs 85
s'établissait a 16,6 % en 15985 Soleils
Welotte 22
Tranches d'age 1999 2010 Evol.
Moins de 15 ans 19 589 17 163 -124%
De 15a 29 ans 36 301 34 864 -3.9%
De 30 a 44 ans 23 526 21 038 _10 ﬁﬂ-"ro MInaurs salon les tranches d'dge
De 45 a 59 ans 18 508 20127 8.7%
De 60 a 74 ans 12 304 13 866 12 7%
75 ans et plus 7462 0836  318% WA
Total 117 691 116 914 -0,7%
Source : Insee, Recensement de |2 papulation P
Les mineurs représentent, en 2010, un total de 20 884 personnes b
S0IL 17,9 % de la population bisontine.
Parmi eux, on dénombre:
- 4041 petits Bisontins de moins de 3 ans, soit 2.5 % 6-10.ans
de la population de |a ville.
- B BYE enfants agés de 3 3 11 ans, soit 7,6 % de 13
population bisontine.
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Plus d’un mineur bisontin sur quatre vit dans une famille monoparentale.

Com position familiale des mineurs bisontins

Famille
manapanntale pére;
742 solt 4%

Couples; 14 302 su\t_‘_

70% &

Famllia
moneparentals
mere 5162 salt

26%

En 2010, 30 % des mineurs bisontins
vivent dans une famille monoparentale, soit
prés de 5 900 enfants.

Source : Insee, Recensement de la population 2010

7 815 enfants vivent sous fe seuil de bas revenus

En 2012, le seuil de bas revenus s'élevait a 1001 € mensuels par unité de consommation. |l concerne
7 815 enfants. Ce nhombre marque l'arrét d’'une augmentation continue entre 2008 et 2011. En effet, il
diminue trés faiblement de - 0,4 % en un an (29 enfants de moins).

Au total, depuis 2007, on constate néanmoins un accroissement de 8,6 % (+ 622 enfants).

Nombre de
mineurs vivant

dans une
famille a bas

Annge revenus
2007 7 193
2008 7 139
2009 7 516
2010 7 684
2011 7 844
2012 7 815

Enfants vivant dans une famille
sous le seuil de bas revenus

De 16 a 17 ans;

798 ,
B Moins de 3 ans;
< 1524
De12a15ans;
1507
De3a5ans;
1508
De6a11ans;
2 478
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Part dans

Nombre de 8 Poids
mineurs HHatian 3
Quartier vivant sous ggz l'échelle
le seuil de de la
bas revenu® mmet_]rs i ville
quartier
Battant 167 40.,8% 2.1%
Bregille 140 18.3% 1,8%
Butte Grette 480 32.9% 6,2%
Centre ville 189 12,7% 2.4%
Chaprais-Cras 453 23.4% 5,8%
Montrapon - ¥ —
Montboucons 483 29,8% 6.2%
Palente -
Orchamps - 741 41,6% 9,5%
Saragosse
Planoise -
Chatomifanne 3328 65,2% 42 .8%
St Claude - - 060
Torecis 746 25.9% 9,6%
St Ferjeux - -
Ritomork 408 33.9% 5.2%
Tilleroyes 93 19.8% 1,2%
Vaite - Clairs 5
Soleils 478 43.2% 6.1%
Velotte 75 17.6% 1,0%
Besangon 7781 37.3% 100%

*Le nombre de mineurs déterming ici ne comprend que les
mineurs géo localisables selon le respect du secret
statistique; Ainsi, 7 781 mineurs ont pu étre géo localisés
parmi les 7 815 mineurs vivant dans une famille sous le seuil
de bas revenu.

Sources : Caf 2012 ; Insee RP 2010
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Les enfants de moins de 3 ans

P S Besancon compte 4041 enfants de

Répartition des moins de 3 ans A \ ‘j moins de 3 ans. Planoise-Chéateaufarine
il i et Saint-Claude Torcols sont les quartiers

/ qui comptent le plus d’enfants de cet age

2 (respectivement 1 011 et 515 enfants).

e En effet, les secteurs qui comptent le
/ 2 plus d’enfants de moins de 3 ans sont les
1 / suivants :

N A { - Cassin et Torcols (avec tous

| F deux 179 enfants)

- Piémont (166 enfants)

- Rue de Vesoul (164 enfants)

lle de France (162 enfants).

Nb des moins de 3 ans par iris
[ Jimrasa

[ Jdesoaton
[ Jdetona1so
[ Jswatm

A contrario, Velotte et Battant demeurent
les quartiers dénombrant le moins
d'enfants  (respectivement 71 et
73 enfants de moins de 3 ans).

Nombre de Part dans
moins de 3 la Poids a
Ll i Quartier ans sous le population I'échelle
seuil de bas des moins de la ville
revenu” de 3 ans
Parmi les 4 041 enfants de moins de 3 ans, Battant 29 39.6% 1,9%
1 524 vivent dans une famille dont les Bregille 20 16,6% 1.3%
ressources sont inférieures au seuil de bas Butte Grette 106 37.7% 7 0%
revenu, soit plus d’'un enfant sur trois Centre-
(37,5 %). Les quartiers qui connaissent les Chapelle des 41 15,6% 2,7%
parts d’enfants concernés par ce seuil de Buis
bas revenu sont Planoise-Chateaufarine et ghapfa‘s‘ a3 21.2% 6 19
Palente-Orchamps-Saragosse. En outre, o=
certains  secteurs  concentrent  des Mpnt e - 108 24 3% 7.1%
: : . Montboucons
proportions d’enfants pauvres particulié-
rement élevées. Cest le cas de La Grette Hoiicliln —
t de Chopin ol plus de 90 % des moins Ecangs < L 214% 2%
& B, p : Saragosse
de 3 ans vivent sous le seuil de bas o
N - -
Pl Chateaufarine o e i
St Claude - G
Torcols 136 26,4% 9.0%
Sources : INSEE RP 2010 ; Caf 2012 -
' St Ferjeux - -
Rademat 55 26 1% 3.6%
Tilleroyes 16 24 4% 1,1%
Vatte - Ciairs 78 36,1% 5.1%
Soleils
Velotte 12 16,8% 0.8%
Besangon 1519 37.6% 100%

* Le nombre d'enfants déterming ici ne comprend que les enfants géo
Iocalisabies selon le respect du secret statistigue; Ainsi, 1 519 enfants
ont pu étre géo localisés parmi les 1 524 vivant dans une famille sous
le seuil de bas revenu.
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Une offre d’accueil différenciée

L’offre d'accueil des petits Bisontins sur le territoire communal s’articule de deux fagons : un accueil
familial et un accueil collectif.
- Laccueil familial se décompose comme suit
= une offre publiqgue regroupant 150 places chez 45 assistants maternels
exercant au Service d’accueil familial municipal (SAF).
= une offre privee de 2430 places chez 890 assistants maternels
indépendantes en activité.
- L'accueil collectif
=  Unre offre publique
964 places en EAJE (établissement d’accuell de jeunes enfants), dont 84 en halte-garderies. A noter
également I'existence de 80 places gérées et réservées au personnel du CHU.
=  Unre offre privée
25 places en gestion associative, 60 places en créche d'entreprise et 8 places en Maison des
Assistantes Maternelles.
= Unre offre spécifique
Des accueils ponctuels de jour etfou de nuit pour les enfants de 2/10 ans en cas de difficultés
passageres proposes par le Relais Parental.

Les enfants de 3 a 11 ans a Besangon

En 2010, Besancon compte 8 896 enfants 4gés de 3 a 11 ans. Parmi eux, 3 667 ont entre 3 et 5 ans,
et 5229 sont 4gés de 6 2 10 ans révolus.

Répartition des 3-11 ans i \/

Nb des 3-11 ans par iris
L lwiatoo

[ ] det00a200
[ Jde2004300

[ sw.a3m

Les enfants agés de 3 a 11 ans sont
particulierement nombreux dans les
secteurs suivants . Torcols, lle de
France, Cassin, Epoisses-Bourgo-
gne, Epoisses-Champagne, Rue de
Vesoul et Bregille.

Seurse: INSEE 32 2010 Grana Szssngon TIC
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Une tranche d'age particulidrement touchée par la pauvreté : les 6-11 ans

Si l'on se concentre sur l'indicateur du seuil de bas revenu, on constate gue 3 986 enfants dges de 3 a
11 ans vivent en dessous de ce seuil. Un enfant sur deux de cette tranche d'age est concerne par la
pauvrete.

La part d'enfants vivant dans une famille sous le seuil de bas revenu et quisont 3gesde 3 3 S ansest
particuligrement élevée dans les quartiers de Planaise-Chateaufarine et a Palente-Orchamps-
Saragosse.

Celle concernant les B-11 ans est consequente dans le guartier de Planoise-Chateaufarine, Waite-
Clairs Soleils et Saint-Ferjeux-Rosemont.

Part Part
Nonibire d enfa{nts Po]ds des | d enfqnts quds des
Nombre ; de3ab 3abans de6a10 6a1i10ans
b d'enfants 3
d'enfants de 6 310 ans vivant sous le ans sous le
Quartier de3as ean: sous le seuil de révolus seuil de
ans en civolis i seuil de bas revenu | ans vivant bas revenu
2010 2010 bas revenu a I'echelle sous le a I'échelle
de la ville seuil de de la ville
bas revenu
Battant 69 110 54% 2% 49% 2%
Bregille 110 188 17% 1% 23% 2%
Butte Grette 248 372 36% 6% 39% 6%
Centre-
Chapelle Des 241 ar3 15% 2% 15% 2%
Buis
Chaprais-
319 AT7H 20% 4% 32% 5%
Cras
Montrapon-
Montbaicens 310 399 33% T% 40% 6%
Palente -
Orchamps - 270 422 G0% 11% 50% 9%
Saragosse
e 958 1375 70% 45% 768% 44%
= Gl = 570 741 22% 8% 32% 9%
Torcols
ool 215 260 36% 5% 53% 6%
osemont
Tilleroyes 95 136 21% 1% 19% 1%
O = Dk 175 265 54% 6% 57% 6%
Saleils
Velatte 89 | 112 1 1% 1% 22% 1%
Besangon 3669 5228 41% 100% 47% 100%

Sources: INSEE RP 2010 ; Caf 2012
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PERSONNES AGEES

Un bisontin surcing a 60 ans ou pius

Indicateur 1989 2010
Population totale 117 691 116 914
Nombre de personnes 2

de 60 ans et plus 1788 TREz
Part dans la population 16 6% 20 3%
Nombre de personnes -

de 75 ans et plus T482 sl
Part dans la population 6.3% 84%
Nombre de personnes 5 E

de 85 ans et plus i i
Part dans la population 2.1% 2.6%

Une population spécifiquement féminine

Tranches d'age 1999 2010 Evol.

Moins de 15ans 19589 17163 -124%
De15a29ans 36 301 34884  -39%
De 30 4 44 ans 23526 21038  -10,6%
De 45459 ans 18509 20121 8%

De 60 474 ans 12304 13866 127%
75 ans et plus 7462 9836  318%
Total 117 691 116914  -0.7%

Source - Ingee, Recensement dz la population

La part des 60 ans et plus s’accroit de 19,9 % entre
1999 et 2010 pour atteindre 20,3 %.
Les 75 ans et plus représentent 8.4 % des Bisontins.
Leur nombre s'est accru de 31,8 % entre 1999 et
2010. C’est la tranche d’age qui a vu son effectif le
plus augmenter entre ces deux dates.

Hommes Femmes

Inthoste s Nombre % Nombre Yo
60 a 64 ans 2679 29 1% 3269 22 5%
65 a 69 ans 1784 19.4% 2455 16,9%
70 a 74 ans 1502 16,3% 2177 15,0%
752479 ans 1312 14,3% 2243 15,5%
80 a 84 ans 1071 1,6% 2118 14,6%
85 a 89 ans 636 6.9% 1522 10,5%
90 3 94 ans 175 1,9% 542 3,7%
95 4 99 ans 33 0,4% 152 1,0%
100 ans ou plus 11 0,1% 21 0,1%
S emabbes 9203 | 100% 14499 | 100%
60 ans et plus

Source | INSEE, RP 2010
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Les femmes de 60 ans et
plus représentent 61 %
des effectifs de leur
tranche d’age.

Cette surreprésentation
des femmes s'accroit au
fur et & mesure de la
montée en ge.
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Une population qui vit majoritairement seule a partirde 75 ans

Indicateur :;i;; Seul
Les personnes vivent
davantage seules a partir — Total
de 75 ans, notamment De60a 74 58.1% 41,9%
ans g
les femmes.
75;}3? et 41.1% 58.9%
Hommes
Liefilla 74 71.1% 28.9%
ans
75;3: et 71.1% 28,9%
Femmes
De 60 a 74 : ; -
s 48 2% 51.8%
75;}3: e 26,4% 73.6%
Source : INSEE, recenserment de la population 2010
Toutes 5

: 65 ans et 65a79 80ansou

Indicateur tranches ;
plus 5 ans plus Les ménages des 65 ans et plus
d'age I .

- = ™ 518% 30.5% sont 21,2 % & résider en maison
Maison 21.2% 13.0% A0t i alors que cette proportion n'est
Appartement 767%  859%  |770%  762% quesde 13 % pow la tmalife des

ménages. Les seniors résident
Autres également davantage en habitation
(logements- spécifique, et plus particulierement
foye_rs,_hoteL 2,0% 1,1% 1,1% 3.6% les 80 ans et plus.
habitation de
fortune)

Source : INSEE, recensement de |a population 2010

Un revenu médian des 60-74 ans plus élevé face a un revenu des 75 ans et plus moindre

Indicateur 2008 2009 2010 2011 Le revenu médian des 60-
hes d'a 74 ans reste supérieur a
Toutes tranches d'age celui constaté au niveau
Revenu médian 22009 22180 22502 22 860 de toutes les tranches
Rapport interdécile* 84 92 95 97 d'age confondues. En
- revanche, il est plus faible

De 604 74 ans pour les 75 ans et plus.
Revenu médian 24773 25 206 25781 26 350 L'écart entre les plus
Rapport interdécile* 6,1 6,1 64 53 Hghss €1 162 Plus patlyes
76 aris B DS est moins affirmé pour ces
p tranches d’'age, surtout a
Revenu médian 20 559 20700 20 961 21585 partir de 75 ans. Celui-ci a
Rapport interdécile’ 42 43 42 42 tres peu évolué entre 2008

Source : INSEE ; Fichiers fiscaux 2011

et 2011.

"Revenu médian : La médiane du revenu fiscal par ménage partage les ménages fiscaux en deux groupes : la
moitié des ménages déclare un revenu inférieur a cette valeur et 'autre moitié un revenu supérieur.
*Rapport interdécile : mesure des écarts entre les plus riches et les plus pauvres.
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Un indice de vieillissement dans la moyenne

L'indice de vieillissement est le rapport de la population
des 65 ans et plus a celle des moins de 20 ans. Un indice
autour de 100 indique que les 65 ans ou plus et les moins
de 20 ans sont présents dans a peu prés les mémes
proportions sur le territoire.

Besangon se situe dans la moyenne des villes de taille
comparable avec un indice de vieillissement de 64,6.

#* Point de repére : le vieillissement de la population et
la dépendance qu’il induit est un pheénomene qui
s'accentue forternent. L'INSEE projefte gu'en 2020 les
personnes dgees de 60 ans ou plis seront 50 000 de
plus  gquen 2011 en Franche-Condé. Cette
augmentation ferait également accroitre le nombre de
personnes en siuation de dépendance dans une
proportion comprise entre 6 000 et 7 000 individus de
plus dans fa région d'ici & 2020.

Une popuiation trés représentée dans certains quartiers

Indice de
vieillissement

Amiens 50
Orléans 524
Mulhouse 547
Nancy 592
Metz 61
Rouen 633
Besangon 64,6
Clermont-

Ferrand 712
Dijon 744
Tours 75
Caen 75.6
Limoges 892
Médiane 63,9

Source : INSEE, RP 2009

Part dans la population du quartier
Quartier 60 ans et 75 ans et
plus plus 80 ans et

plus

Battant 16.8% 10.2% 7.7%

Bregille 22.4% 9,4% 6.7%

Buite Grette 222% 9,8% 6,3%

Centre ville-

Chapelle des 13.8% 57% 3.6%

buis

Chaprais-Cras 25,8% 11,9% 8.2%

fouirappn 16.2% 7.0% 4.4%

Montboucons

Palente -

QOrchamps - 28,4% 13,7% 8,6%

Saragosse

Plancise - oy i 2

Chaleaufaring 13,8% 3,5% 1.8%

?;2‘;‘5“*9 3 20,6% 7.6% 4.9%

gt):zﬁiﬁ z 24,6% 10,2% 6,1%

Tilleroyes 16,9% 8,8% 51%

gz:t:m Slous 26,1% 9,7% 5,5%

Velotte 24.3% 10,1% 8,8%

Besangon 20,3% 8,4% 5.4%

Source : INSEE, recensement de la population 2010
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La plupart des quartiers
bisontins présentent des parts
importantes de personnes
adgées de 60 ans ou plus. A
contrario, Planocise et Ile
Centre-Ville affichent les parts
les plus basses.

Cest au sein du quartier
Palente que les tranches d'age
de personnes agées sont les
plus représentées: on enre-
gistre méme une proportion de
86 % de 80 ans et plus au
sein de ce quartier.
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P W
Part des personnes de 75 ans et plus — N
/
,//
-
.
2
s P
Les 75 ans et plus sont 7 /
surreprésentés dans le quartier S /
Palente-Orchamps et Chaprais {
Cras. Part des 75 ans et plus
[ Jirass
[ Jaesatnn
[ Jderoatss
[ sw.a15%

[ sup.

‘Sourse: INSEE. 322010, Grand Szsanzan TIC

L’Allocation Personnalisée d’Autonomie (APA))

Mombre de bénéficiaires de I'APA & domicile au 31 décembre 2011 pour le Doubs

GIR1 o T
2% s La majorité des bénéficiaires
17 ok de APA vivent & domicile.

Prés des 2/3 des bénéficiaires
APA vivant & domicile ont un
GIR égal a 4 (1 étant le GIR
qui correspond a la plus forte

dépendance).
%‘;/4 ~~__GIR3 Parmi ces bénéficiaires de
welks APA 2a domicile, prés de

20 % sont bisontins.

L’APA & domicile, comme l'indique son nom, peut permettre de faire appel & un soutien a domicile.
Cette aide peut prendre trois formes : la prestation directe auprés de services (dans ce cas, |'usager
n'est pas 'employeur de la personne qui dispense l'aide), I'exercice d'une activité mandataire (l'usager
demande au service d'aide a domicile de recruter & sa place le salarié qui interviendra a son domicile),
ou le mode d'intervention en «gré a gré» (la personne &gée choisit et rémunére elle-méme
directement la ou les personnes intervenant a son domicile, sans intervention d'organisme).
En 2011 a Besangon, on dénombrait 1 005 bénéficiaires de 'APA a domicile en systeme prestataire,
une petite dizaine en systéme mandataire et 317 en systeme de gré a gré.

" Source : Direction de I'Autonomie, Conseil Général du Doubs
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PERSONNES HANDICAPEES

Selon la loi du 11 février 2005 : «Constitue un handicap, toute limitation d'activité ou restriction de
participation & la vie en société subie dans son environnement par une personne en raison d'une
altération substantielle, durable ou définitive d'une ou plusieurs fonctions physiques, sensorielles,
mentales, cognitives ou psychiques, d'un polyhandicap ou d'un trouble de santé invalidant».

Un nombre d’allocataires de I'Allocation Adulte Handicapé qui augmente fortement

L'AAH est un  minimum

o - o = amrAAH social destiné aux per-
A0 sonnes en situation de
e i " handicap disposant de
=e0iq w014 faibles ressources. En
2000 - . s - - 20_12, prés de 4,4 % des
- ménages bisontins sont
allocataires de  cette
1 e #s prestation. On recensait
= 1724 i e précisément 2 649 alloca-
1903 taires, soit prés de 125 %

o de plus qu'en 2011.
’ 2o 2 i 255 3 21 2hi En 2012, 4 032 personnes
Nembes dalinstaies Fapulation cousra sont couvertes par cette

prestation.
Source : Caf 2012

Au niveau du Doubs, 7 786 allocataires sont comptabilisés en
décembre 2012. Les allocataires bisontins de [I'AAH
représentent un tiers de ceux du Doubs alors que le poids de

la population totale a Besancon représente 22 % de la 5:%'32"1’" E;ggﬁna
population du département. La montée en charge du nombre 242012 2012 (en
dallocataires ralentit au niveau national. {en %)  nombre)
Ce ralentissement confraste avec I'évolution soutenue du soit + 206
nombre enregistré au niveau communal en 2012. En effet, Besancon| 12,6% |personnes
aprés une légére décélération en 2011 (+ 5 % entre 2010 et i S :gfszlgs
2011 aprés + 11 % entre 2009 et 2010), on enregistre une T soit +9680
augmentation de 12,6 % entre 2011 et 2012. France 1% | personnes

# Point de repére : La France compte en moyenne 33 allocataires pour 1 000 habitants en age de
percevoir l'allocation (soit de 20 & 59 ans). Une éfude publiée en décembre 2013 par la Drees
constate de fortes disparités départementales concernant la part d'allocataires de I'AAH. Durant la
période 2008-2011, les ftrois quarts des disparités sont expliquées par des facteurs
démographiques, socioéconomiques et sanitaires. Le quart restant peut notamment relever de
différences d'appréciations et de pratiques entre les acteurs focaux de la prise en charge du
handicap.

D'aprés les demiéres données du recensement de la population, on peut mesurer la part
d'allocataires par habitants pour I'année 2010 : 33,3 allocataires pour 1000 habitants agés de 20 a
59 ans, comme au niveau national. Toutefois, et au regard de I'augmentation du nombre d'allocataires
enregistrée en 2011 et 2012, on peut supposer que cet indicateur risque de prendre de I'ampleur.
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Une répartition inégale sur le territoire bisontin
Part oo
Nombre de . Poids a
Quartier bénéficiaires GRIOCHEIES.  pechelle
de I'AAH quartier de la ville
. . Battant 96 3.8% 3.6%
Les quartiers qui concentrent le plus de : = -
- ) Bregille 56 | 3,3% 2,1%
personnes allocataires de I'AAH pour la Butte Grette 111 249, 420,
globalité de la commune sont : Contiavile '
- Planoise-Chateaufarine (32,3 % des Chapelle Des
allocataires). Buis 110 1,6% 4,2%
- Palente-Orchamps-Saragosse (11,7 %). Chaprais-
- Chaprais-Cras (11,3 %). Cras 298 3,1% 11.3%
Montrapon -
Montboucons
175 26% 8.6%
Sources ; Caf 2012 ; Insee RP 2010 Balenn
Orchamps -
Saragosse 308 54% 11,7%
Planocise -
Chateaufarine
852 10,3% 32,3%
St Claude -
Torcols 213 27% 8.1%
St Ferjeux -
Rosemont 159 54% 6%
Tilleroyes 137 20.7% 5.2%
Vaite - Clairs
Soleils .
94 4.2% 3.6%
Velotte 31 3.0% 1,2%
Besancon 2640 4.4% 100%

Part des allocataires AAH
parmi les ménages ,/

Part des allocataires AAH
[ Jmazs
[ Jas2ass
[ Jdesatos
[ suw.a10%

‘Soue: CAR 2012 INSE 2310; Grang Becangsr TIC

Les parts d’allocataires de AAH sont
particulierement élevées dans les
secteurs suivants :

- Chopin (10%)

- lle de France et Piémont (11 %)

- Diderot (12 %)

- Cassin et Epoisses (14 %)

- Tilleroyes (21 %)

Sources : Caf2012 ; Insee RP 2010
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Plus de deux allocataires de 'AAH sur trois vivent seuls

Les allocataires AAH se distinguent &
la fois par un fort isclement résidentiel
et par leur représentation importante

Composition familiale des allocataires de FAAH 4 Besangon

Famille )
monoparentale: En couple sans dans la tranche d'age des 40 - 59 ans.
203; 8% jeﬂma; 331;12%
_ — —
S
.
N En couples avec
P

S"_erfant: 285;11%
Répartition des allocataires de I'AAH a Besangon par tranches d'dge

maoins de 25 ans
/ de B0 &ns ef plus %

Wivar seul; 1830:_},.\‘_/ % da 25420 ars
E9%

5%

_de 30439 ans
21%

de 40 & 53 ans
B1%
Sources : Caf 2012 / INSEE RP 2010

Les bénéficiaires de FACTP et de la PCH

'allocation cempensatrice pour tierce personne (ACTP) permet aux personnes deépendantes
dassumer l'emploi d'une tierce personne pour les aider dans les actes essentiels de la vie. Cette
allocation a &té remplacée le 1% janvier 2006 par la Prestation de Compensation du Handicap (PCH).
L'’ACTP ne concerne plus que les personnes qui la percevaient déja et qui ont choisi de la conserver.

de i Evolution du nembre de bénénclares
de|* ACTP et de la PCH a Besangon de 'ACTP et de fa PCH dans le département du Doubs
on 2400
533 o
5004 000
1 156
Ho 1500
il 260 267 10m7
222 P nan a2
00 132 i
500
1004 =3
4 04
! L 200E 200 iz
2006 209 2013
o . iy R . o Béndficiares do I'WCTR O Béneficiairas da la POH
cEanéficidnes da 'ACTR o Eaneficiairas dala FCH

Source : MDPH du Doubs

La PCH est une aide personnalisée destinée & financer les besoins liés a la perte dautonomie des
personnes handicapées. Cette prestation peut couvrir les aides humaines, matérielles (aménagement
du logement et du v&hicule) ou animalieres. |l est possible de béneficier de la PCH & domicile ou en
établissement. Les données présentées ci-dessus ne concernent que les aides humaines.

La Maison Départementale des Personnes Handicapees explique en partie la baisse des beéneficiaires
de I'ACTP par le fait gue beaucoup de personnes ont opté pour la PCH. La montée en charge de la
PCH s'explique aussi par une meilleure connaissance des publics relative a cette nouvelle prestation.
En outre, n'etant pas soumise a un taux dincapacite, elle concerne davantage de personnes que
'ACTP.
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Les cartes inhérentes aux personnes handicapées

Il existe différents types de carte afin de permettre 2 une personne handicapée, selon son degré de
handicap, de benéficier d'un accés facilité ou d'une priorité dans la vie guotidienne. La MDPH dresse

un portrait de ces différentes cartes .

- La_ carte priorité pour personne
handicapée concerne des personnes pour

lagquelle fa station debout prolongée est reconnue
comme penible en raison de leur handicap. Elle
ouvre droit aux places assises dans les
transports en commun, les espaces recevant du
public, les salles d'attente, les manifestations
recevant du public et une priorité dans les files
d'attente.

- La carte européenne de stationnement
est attribuée aux personnes dont la capacité ou
lautonomie de déplacement & pieds se trouve
réduite du fait de leur handicap.

b}

par type de cartes 3 Besangon

wm

O Carte dimvalidite

013

OCarte de pnante O Carte ewropeenne de stationnement

Source : MDPH du Doubs

Elle permet & la personne handicapée ou & la personne qui l'accompagne de stationner sur les places
réservées ou de benéficier des dispositions pouvant étre prises en leur faveur en matiére de

circulation ou de stationnement.

- La carte dinvalidité est attribuée aux personnes dort le taux d'incapacité est d'au moins 80 %
ou qui bénéficient d'une pension dinvalidité Séeurité Sociale de 3°™ catégorie Comme pour
la carte de priorité, elle permet a la personne et a celle qui l'accompagne de bénéficier d'une
priorite pour les places assises et les files d'attente. Elle ouvre droit aussi a une demi-part
supplémentaire dans le calcul de I'impdt sur le revenu, a une priorité dans |'attribution des
logements sociaux, de réductions et d'aides en matiére d'accessibilité consenties par des
compagnies de transports terrestres ou aériens.

Une meilleure connaissance de ces droits expliguerait leur succes croissart.

L allocation d’éducation de I'enfant handicapé

2007 2008 2009 2010

2011

2012

Beneficiaires de
I'AEEH

228 231 232 231

258

271

Source : CAF 2012

L'AEEH est destinee a soutenir les
personnes qui assurent la charge
d'un enfant en situaticn de handicap.
Le nombre de bénéficiaires connait
une légere augmentation ces deux
dernieres années.

Une demande d’emploi des travailleurs handicapés plus élevée a Besangon

Evolution de la part des d d

&

s d"emploi h

0%
R
o ;

o 2%

e
% 5.5%
B 63%
%
450
a%

%

0%

010 201 12
Source : Direccte Franche-Comté, traitement EFIGIP

2013

dp

Besangon

v fons dsmploi de Besangon

Coubs
Franche-Comita

La part des demandeurs
d'emplci de catégories A, B
et C reconnus travailleurs
handicapes a Besangon
représente 8,8 % de Ia
demande  demploi  tout
public en 2013 Sur
10 316 demandeurs
d'emploi, 910 sont des
travailleurs handicapés.

Cette proportion augmente
regulierement depuis 2011 et
est plus élevée a Besangon
gu'au niveau des autres
strates géographigues.

a1

6 novembre 2014



2014-1733 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

PAUVRETE / PRECARITE

Un ralentissement du nombre de ménages sous le seuil de bas revenu

Dans un contexte national de progression réguliére du nombre de ménages vivant sous le seuil de
bas revenus (population bénéficiant de prestations de la Caisse d'Allocations Familiales), soit + 1,7 %
entre 2011 et 2012, Besangon connait sur la méme période une évolution beaucoup plus lente
(+ 0,5 %).

2007 2008 2009 2010 201 2012
Seuil de bas revenus 871 ¢€ 903 € 942 € 956 € 082€ 1001€

Allocatares sousle 15779 9479 09881 10226 10387 = 10445
seuil de bas revenus

Part dans les 170% = 157%  164% = 170% 17.1% = 17.2%
meénages

Sources : CAF ; INSEE, recensement de la population

En 2012, le nombre de ménages bisontins sous le seuil de bas revenu est de 10 445, sait
21 863 Bisontins. Depuis 2008, on constatait une augmentation annuelle réguliére denviron
400 menages. Entre 2010 et 2011, cet accroissement avait été de 161 ménages puis de 58 ménages
I'année suivante. Le ralentissement de la progression du nombre de ménages concernés est donc
confim é. |l s’établit pourtant a un niveau jamais atteint depuis 2007, année du nouveau systeme de

décompte.

Part des allocataires CAF P N\ /
sous le seuil de bas revenu b
parmi les ménages /

.

Part des allocataires CAF par iris ¢'.

 |mtato%
[E:SRLEREER

La part des allocataires CAF sous le
seuil de bas revenus dans les
meénages est pariculierement élevée
dans les secteurs suivants :
e De 25 % a 333 % aux iris
Chopin, Rue Battant et Grette
e supérieure a 33 % a liris
Clairs-Soleils et dans différents
secteurs de Planoise :
Piémont
Diderot
Cassin
Epoisses-Bourgogne
Epoisses-Champagne
lle de France (part la
plus importante a
49 %)

|de 15425 %

L |Sup.&25%

LAN SRS

‘Souros: CAF 2012 INSES 2013 Grand Besangan TIC
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De fortes inégalités et disparités dans les revenus

En 2011, les données nationales fixent le revenu fiscal médian avant redistribution a 28 915 € pour un
niveau bisontin de 22 860 €. La pauvreté se concentre dans les villes et s'impose plus que jamais
comme un phénomeéne majoritairement urbain. Les données ci-dessous portent sur le Revenu fiscal
des ménages qui correspond a la somme des revenus d'activité, retraites, indemnités de maladie et
de chémage déclarés par les ménages avant abattement |l correspond au revenu avant impots et
prestations sociales.

Taux moyen
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2010 2011 d'évolution

depuis 2006
Revenu médian® 20087 | 215634 22009 @ 22180 22502 @ 22860 1.7%
Rapport interdécile** 85 83 84 92 9,5 9,7 2,7%
£es 106 I6S Plus PatNESBRtUN: ; \,, 8440 ssoo [ 5891 5949 [BEEEN -06%

revenu moyen annuel de

Les 10% les plus riches ont un

51900 ESESMSEN 54 731 [ESSEEEN 56 335 [ESASSE 2,0%
revenu moyen annuel de

Sources : Fichiers fiscaux, INSEE RFLM 2011
*Revenu médian : revenu au-dessus (au-dessous) duquel se situent 50 % des ménages bisontins
**Rapport interdécile : mesure des écarts entre les plus riches et les plus pauvres

Le revenu médian des ménages bisontins s’établissait a 22 860 € en 2011. Ainsi, la moitié des
ménages avait un revenu inférieur ou supérieur a ce montant par an. Mais le constat de la hausse
réguliere des revenus des Bisontins ne traduit pas les inégalités entre les ménages. C'est en fait le
rapport interdécile (mesure des écarts entre les plus riches et les plus pauvres) qui permet de mesurer
les inégalités de revenus. En 2011, ce dernier s’accroit tres fortement, passant d'un rapport de 8,4
(2008) a 9,7.

/" "“\ ) Les revenus des 10 % des ménages

g i R les plus pauvres continuent de

Revenu median par UC (en euros) diminuer depuis 2008 par rapport
aux annéees précédentes (- 8,7 %

- depuis 2008), alors que ceux des
s p ménages les plus riches continuent
** / de progresser (+ 4,8 % depuis 2008).

{ S /" Toutefois, le revenu médian s'accroit
Revenu médian par UC ! / 3 % - x
‘ : avec lavancée en age. En ce qui

{en euros)

[ néreura 10000 T concemne les compositions familiales,

[:‘”“““““”’B"”‘“‘““‘ — < ce sont les ménages composés de
:de 17279 2 000 '

[ supseura 23000 : ' [ personnes seules qui ont le revenu
- médian le plus faible suivies des
familles de 5 personnes ou plus.

Selon les secteurs, le revenu médian
annuel par Unité de Consommation,
cette fois, s'échelonne de 6 335 € a
lle de France a 24 984 € a Mouillére.

Scue: CAF 2052 INSEZ 2040; Grand Besangen TIC
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5 350 ménages bénéficiaires du Revenu de Solidarité Active a Besancon

En 2012, Besangon compte plus de 4 200 allocataires vivant seulement de prestations sociales (soit
prés de 7 % des ménages) et plus de 2 300 bénéficiaires de 'AAH. Plus de 7 500 ménages bisontins
(soit un peu plus de 12 %) benéficient d'une prestation de revenu garanti (qui correspondait

auparavant aux bénéficiaires de minima sociaux).

Pour rappel, en juin 2009, e RSA socle a remplacé le Revenu Minimum d'insertion, I'Alfocation de Parent Isolé et les dispositifs
associes dintéressement a Ia reprise demploi. Le RSA activité permet de compiéter les revenus de bénéficiaires ayant de
faibles revenus d'activiteé, superieurs cependant au seuil du RSA socle (2). Un bénéficiaire peut disposer du RSA socle

seulerment, du RSA activité seulement, ou bien des deux composantes simuftanément.

. Part dans les Evolution

Indicateurs Nombre ménages 2009/2012
RSA socle 3578 59% +9%
dont majoré 506 0.8% 5%
dont non majoré 3072 51% 10%
RSA socle et activité 567 0,9% +4%
dont majoré 42 0.1% -40%
dont non majoré 525 0,9% 10%
RSA activité 1205 2.0% 5%
dont majoré 94 0,2% -8%
dont non majoré 1111 1.8% -5%
Bénéficiaires RSA 5350 8.8% +5%
Population couverte 11040 +6%

Source : CAF 2012

Besancon dénombre 5350
ménages bénéficiaires du RSA
en 2012, soit 88 % des
ménages hisontins. Ce nombre a
augmenté de 5 % (soit 249 allo-
cataires) entre |a premiére année
de mise en place du RSA (2009)
et la derniere année connue, a
savoir 2012.

Les deux tiers bénéficient du
RSA sacle. |l s'agit de persannes
n'ayant pas du tout dactivite.
Leur nombre a connu une
augmentation de 9 % entre 2009
et 2012

Le RSA Activité quant a Iuj
concerne prés de 23 % des
allocataires du RSA. Ce nombre
a diminué de 5 % entre les deux
années de référence.

#Point de repére : Depuis sa mise en place, on constate en France une faible et lente montée en
charge du RSA. Cette prestation ferait Fobjet d’un phénomene important de non-recours, c'est-a-
dire que les personnes éligibles n'activeralent pas leurs droifs. Cette observation concerne pres
de 1,7 million de personnes en 2010, établissant le taux de non-recours a 50 %. Les différentes
efudes sur le sujet nous expliguent que les démarches d'acces au dispositif seraient trop
complexes, surtout en ce qui concerne le RSA activite, dont le taux de non-recours atteint 68 %.

Répartition des hénéficiares RSA par tranche d'age

60 ans et plus
3%

De40ab59ans

26% Moins de 25 ans

7%

De25a29ans
23%

De 30a 39 ans
31%

2 Montant du RSA socle pour une personne seule sans enfant en 2012

6 novembre 2014

Les Bisontins benéficiaires du
RSA sont jeunes. En effet, prés
du tiers des bénéficiaires a
moins de 40 ans. Parmi ces
jeunes, la moitié a moins de
30 ans.

- 474,93 € pour le montant de base montant non majoré
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La répartition des bénéficiaires du RSA
par composition familiale est similaire a
celle au niveau national.

Plus de la moitié des bénéficiaires du
RSA a Besangon vivent seuls. Cette
proportion est la méme que celle
identifiée au niveau de la composition
globale des ménages. Les familles
monoparentales allocataires du RSA,
quant a elles, sont surreprésentées.
C'est un tiers des bénéficiaires, alors
qu'au niveau démographique elles ne
représentent que 10 % des ménages
bisontins.

Source : Caf 2012

La part des bénéficiaires du RSA au sein des
différents secteurs de Besangon est trés
inégale. lls représentent plus de 10 % des

meénages dans les secteurs suivants :

e Palente 11%
e Chopin et Rue Battant 19 %
e Clairs-Soleils 20 %
s Grette 21 %
s Différents secteurs de Planoise :
v' Cassin et Epoisses
Bourgogne 22 %
v" Piémont 23 %
v Epoisses-Champagne 24 %
v Diderot 27 %
v lle de France 31 %

Répartition des hénéficiares RSA par composition familiale

Couple sans Couple avec
enfant enfant{s)
3% 13%

Wit seul
52%
Farnille
maonoparentale
32%

Part des allocataires RSA —
parmi les ménages /

Part des allocataires RSA
PART

[Jmeatow

[ Jdet0a15%
[Heetsazss

| | sup.azs

‘Sourse: CAF 2012 INSEE 2318, Grand Besangon TIC
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La précarité énergétique 2 Besangon

Nombre d'impayés EDF

La précarité énergétique est un phénoméne qui parinean 2m3

s’est accru avec I'évolution du co(t des matiéres
premiéres. Les ménages modestes, souvent logés

dans un habitat ancien ou peu isolé, connaissent Légende
en effet des difficultés pour régler leurs factures — gy
énergétiques dont les montants ne cessent B s i
d'augmenter. Ces impayés qui s'accumulent =’:;“m

peuvent parfois amener les ménages dans la
spirale du surendettement. A Besancon, le nombre
de situations dimpayés a EDF a augmenté de
67 % entre 2012 et 2013.

Les impayés 4 Besangon Année Année Année
2011 2012 2013

Nombre de situations d'impayé

Nombre de ménages (familles
différentes) concernes 1109 1407 2010

Sources - Grand Besangon/DPIG ; EDF ; CCAS de Besangon

Date: A
Source TIC | Sarvies Informations. Giographioues
Fble Vit Socaw 8t Ctoynnate

Une demande d’aide alimentaire en forte progression

Nombre de bene de Falde aB
On compte plus de 4 200 bénéficiaires S ——
de laide alimentaire en avril 2014 a -
Besangon. En 2013 ce nombre a été 5
particulierement élevé, jusqu'a 4707 400 — S
bénéficiaires en décembre. Toutefois, —_
une diminution a été enregistrée depuis i e W
le début de lannée 2014 (4203 per- i

sonnes en avril 2014).

Bl g o s

" 3 o N T J %l
e Lt L P »
FHEFF F TG FEF S FE

¢

P . CR ]
&S

fombre de benefciaies de l3ds 2lmentale en 2013 parsedeur

Flanoiss | 1353!
Les secteurs ol I'on observe la
Ca D I— plus forte demande daide
| Secleur qu dépend de [antenne sociale de guartier de: alimentaire sont Planoise et le
| ]:l Montrapon centre-ville.
CalmStals l:[ssi
]:l Falents
Monbapan B®
D Centre
3EntCinnde quﬂ
l:‘ Flancise
FantFenes D'I?

Source | CCAS de Besangon, Direction des Solidarités
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LOGEMENT SOCIAL

Le parc de logements sociatix conventionnés a Besancoi.

Au 31/12/2012, Besangon comptait prés de 15 000 logements sociaux conventionnés a 'Allocation
Personnalisée au Logement. 30 019 personnes, soit un Bisontin sur quatre, résident dans ce parc qui

est inégalement réparti sur le territoire :

Besangon compte 22,4 %
de logements sociaux

2014-1738

conventionnés.

Ce type de logement est
particulierement  présent

dans les quartiers de
Planoise-Chéteaufarine,
Palente-Orchamps-

Saragosse, Montrapon-
Montboucons et Saint-

Ferjeux-Rosemont.

La vacance s'établissait a

4,8 % en fin d'année 2012.

Nembre de
logements Nombre de P
5 art
sociaux logements
conventionnés
Battant 484 2 853 17,0%
Bregille 299 1883 15.8%
Butte-Grette 630 b 292 11,9%
Centre  Ville-
Chapelle des
Buis 250 7 976 3.1%
Chaprais-Cras
725 10 582 5,9%
Montrapon -
Montboucons
1 6562 7193 21.7%
Palente-
Orchamps-
Saragosse 210 6. 1b5 34.1%
Planoise-
Chateaufarine
5767 B 869 65.0%
Saint Claude-
Torcols
1268 B 503 14,9%
Saint Ferjeux-
Rosemont
1 069 3 161 33,8%
Tilleroyes 194 528 36.7%
YVaite - Clairs
Soleils 559 2495 224%
Velotte 90 1109 8.1%
BESANCON 14 998 66 B15 22.4%

Sources : Observatoire régional de 'Occupation sociale, USH FC ; INSEE, RP2010

Le parc est composé a deux tiers

de T3 et T4.

* Source : Observatoire régional de I'Occupation sociale, USH FC

Typelogie des logements sociaux a Besangon

T1; 6%
V T2, 18%

T3; 5%

Thet+ 3%

T4; 32%
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Les occupants du parc social au 31/12/2012

Composition famiiale des ménages

aitres ménages; 2% 44 % des menages loges dans |e
parc social sont des personnes
seules, 42 % des ménages avec
enfants (familles monoparentales
ou couples avec enfants).
Par rapport a la composition
personnes seules; 4%

familiale des meénages hisontins
dans leur ensemble, on note une
v e i surrepresentation  des  familles
monoparentales et des couples
avec enfants.

trmilles monoparentades;
2%

couples awec enfants; 204

Source : Observatoire R égional de 10ccupation Saciale - USH FC

Age des occupants du parc social bis ontin

Les occupants du  parc  social HEe Bl ars 143
hisontin sont jeunes.

Pres d'un tiers des occupants du

parc social sont mineurs, 42 % ant

moins de 26 ans. De 51 et 60 ans, 1M1%

-de 18 ans; 29%

La part des personnes de plus de
B0 ans reste inferieure a celle
constatee au niveau  de |3
population bisontine (14 % contre

] De 36et 30 ans; 19%
5 .
pres de 20 %), De 18 &t 25 ans; 13%

D 26 et 35 ans; 14%

Emploi et ressources des occupants du parc social

Activité professionnelle des occupants majeurs

Personnes ayant un emploi stable 29%

p it e g 8o Fres de 40 % des occupants
ersonnes ayant un emploi précaire 9.5% M eurs ont un ermploi.

Personnes sans emploi inscrites a

Pdle Emploi 11.7%

Personnes étudianies 3%

Personnes retraitées 19.8%

Personnes sans emploi non inscrtes

a Péle Emploi 26 7%
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Répartition des ménages selon le plafond de ressources

2008 2009 2010 2011 2012
Menages ayant des revenus < 20 % 909 319 30% 19 9904
du PR
Menages ayant des revenus entre 20 o of o
ot 40% du PR 23% 22% 21% 21% 21%
Ménages ayant des revenus entre 40 o o, o
ot 60% du PR 21% 20% 20% 20% 20%
Ménages ayant des revenus entre 61 999 210 219 290 319
et 100% du PR I ’ i ’
Ménages ayant des revenus > 100% 59 6% ao 6% 5%

du PR

Source  Observatoire R égional de I'Occupation Sociale -USH FC

En 2012 32 % des ménages du parc sodal ont des ressources inférieures a 20 % du plafond de

ressources (PR).

Les plafonds de ressources en vigueur en 2012 étaient les suivants

. . Revenu fiscal de

Catégorie de ménages référence pour
2012 (mensuel)
| personne seule 1 618 euros
2 personnes ne comportant aucune personne a
charge a l'exclusion des jeunes ménages 2180 Buios
3 personnes ou une personne seule avec |
personne a charge ou jeune meénage sans
personne a charge _
2 598 euros

4 personnes ou une personne seule avec deux
personnes a charge 3137 suros
L personnes ou une personne seule avec 1
personnes a charge 3 690 euras
6 personnes ou 1 personne seule avec 4
personnes a charge 4 159 suros
Personne supplementaire AB4 suros

ReenumeaiEndes mEreg:s [ sEll foayEion

En 2011, le revenu medan
des locataires du secteur
social est 2,2 fois moins

eleve qgue
propriétaires.

celui

des

tSm0e

HEaE

JEBE

Localates duseckr sodd

Aunes locatdres

Prepré Hres
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Source : Fichiers Fiscaux RFLM 2011 ; DGFIP, traitement INSEE

SANTE

Une densité meédicale dans la moyenne des villes comparables

L'INSEE definit la densite meédicale comme «fe ratic qui rapporte les effectifs de médecins
(omnipraticiens, spécialistes...) a la population d'un terrifoire donné. La densité médicale s'exprime en
nombre de médecins (par exemple) pour 100 000 habitantss.

Densité medicale des wlles de taille comparable

800

708 715 78
700 4 539 675 it — 7 Moyenne ;

628 629
600 - sr 53 > O m N | =
500 -
400
300 -
200 -

100

1} T T

£ & S s £ g &
‘Q‘db d‘pé@ ¥ ¢ géd\ 0«‘9 ¥ @6@&? < & & O

&
&
o
Source ; INSEE, Base Permanente des Equipements 2012

En 2012, Besangon présente une densité medicale de 675 professionnels meédicaux pour
100 000 habitants. Ce ratio se situe |légérement au-dessus de la moyenne de villes de taille
comparable qui s’établit & 632.

Une augmentation du nombre de bénéficiaires de la CMUC

La Couverture Maladie Universelle Complémentaire (CMUC) ouvre droit & la prise en charge, avec
dispense d'avance de frais, de la partie non remboursable des honoraires des professionnels de la
santé, des médicaments ou des frais d'hospitalisation. Elle couvre également, dans certaines limites,
les prothéses dentaires, les lunettes ou d'autres preduits et appareils médicaux. La CMUC est
soumise a condition de résidence et de ressources.

Evolution du nombre de bénéficiaires de la CHUC A BES&I"IQDI'I le nombre de
1

12000 - 11400 11404 bénéficiaires de la CMUC
HWE 10477 ] enregistre une augmentation
1000 | m L en 2012. En effet la
tendance a la baisse qui
a0 4 avait eéte constatée sur les
années precedentes n'est
R plus d'actualité puisquon
denombre en 2012 prés de
Pl 11400 beneéficiaires de la
CMUC.
2000
MO ND
a

2006 2007 i} 2003 ama an11 a2 ama

Source : CNAM 2012, tratement INSEE
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Une répartition des bénéficiaires de la CMUC en lien avec la géographie prioritaire de fa
politique de Ia ville

/./ "-\ »
/"/ \\ /’ o A
Nombre de bénéficiaires de la CMUC " Les bénéficiaires de CMUC
bisontins sont majoritairement
présents dans les anciennes
T zones urbaines sensibles. Les
A / secteurs qui dénombrent plus de
JE _ e 7 500 bénéficiaires sont :
4 A / - lle de France
Légende 3 J - Diderot
[ weesanass - Piemont
[ Joma - Cassin
-— Lo - Epoisses-Bourgogne
— T - Grette

[ eemmarm

7 sunerewrz 0

‘Soums: Inses, CNAM
TIC ! Senvios INGITLCS GEOJrapniquEE

Prés de 10 % des Bisontins bénéficient de fa CMUC

Part de la population bénéfciaire de la CMUC
15,2%

13,6%
13% —
ey 0ZH 1%
g% 0% /— [
. pon 8% 9% —
Besancon se situe
dans la moyenne %
de villes de taille
comparable.
S 4 s oS F g F
Lo ééa&" <& & y e@&? . & @8 75& &\gg
Source : CNAM 2012, traitement INSEE Of‘
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# Point de repere . 40% des beneficialres de fa CMUC relevent de la CMU de base comme
regime obligaloire, parmi lesguels, nctammert, les personnes percevari le RSA socle. Malgre Ia
crise, on consiate en 2011 au niveau nafional, une progression moderée de 2.8 % du nombre de

bénéficialres de la CMUC.

Un nombre de plaintes pour insalubrité en hausse

300 -

250

2004

1504

100 -

50+

Nombre de plaintes pour insalubrité

Tad

i M7 7
e & 241 218

a7

207 2008 2008 o IR mmz

Source : Direction Hygidne/Santé, Ville de Besangon

6 novembre 2014

ms

Le nombre de plaintes
enregistrées pour insalu-
brité qui paraissait relati-
vement stable a
augmenté en 2012 et
2013,

52



BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

2014-1744

PARTIE Ill - Contexte de I’évolution des besoins sociaux a

Besancon :

certains effets d’une crise

installée en

profondeur malgré une résistance locale

Une reprise d’activité économique qui n’est pas au rendez-vous

Aprés une longue période de crise, la croissance nationale revient mais de fagon assez faible. Les
prémices de regain d'activité économique et 'amélioration du climat des affaires enregistrés fin 2013
ne se sont pas consolidés. L'activité a été dans I'ensemble moins dynamigue que prévu et a stagne
au premier trimestre 2014, notamment du fait d’'un ralentissement des exportations frangaises. La
demande et |la consommation des meénages ne repartent pas suffisammert. Malgré un taux de marge
qui se redresse mais qui reste bas, les entreprises investissent peu. Aussi, la demande d'emploi reste
particulierement élevée, et ne permet pas de soutenir la consommation des ménages.

Les défaillances d’entreprises® augmentent de nouveau depuis la fin de Fannée 2013

*L'entreprise est «une unité économigue, juridiguement aufonome, organisée pour produire des biens ou des services pour ie

marché» (INSEE),

AU niveau national, les fins d'annge sont
regulierement marquées par une hausse des
défaillances dentreprises. 2013 n'échappe
pas a cette regularite, malgré les signes de
reprise entrevus par les instituts d'études
économiques. Ainsi, on enregistre une
hausse de 25 % du nombre de defaillances
entre le troisiéme et le quatriéme frimestre
2013.

Au niveau focal |

Evobdion des dafsilances dertreprices an France
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18000
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14000
12000
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i)
finna
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a1 @ an M Az ME M2 IMZ I3 M3 IN3 23 Ime

Source : Bangue de France

Les défaillances d'entreprises s'élevaient & Besangon a 113 en 2011, niveau des années
precedentes. Suite a |la reprise de ce fichier statistique par la Bangue de France, nous ne disposons

plus de cet indicateur au niveau communal.

On peut néanmoins observer la démographie des
entreprises au niveau de I"échelon
départemental. Son évolution était relativement
similaire par le passé a celle de la commune
bisontine, mais & un volume plus élevé.

Evolution des defaillances d'entreprises
{en base 100 au 1er trimestre 2011)
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Depuis 2011, le Département du Doubs
connait une évoluton du nombre de
defaillances d'entreprises plus marquée quau
niveau national, essertiellement a la fin de
l'année 2013.

Source ; Banque de France
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Les créations d’établissements*

Compositon dasebabli ks Digpitine:en 2012 A léchelon communal, le
dynamisme économique peut
se mesurer par les créations
d'établissements.

En 2012, Besangon compte

_— prés de deux tiers

— om d'établissements de services,

et un quart dans le secteur du
commerce.

Industria

6.3% Canstruction
63%

Serdves
65 4%

Source : INSEE

* L'INSEE definit I'établissement comme «une unité de production géographiquement individualisée, mafs jfurfdiquement
dépendante de fenireprise. L'éfablissement, unité de production, constitue le niveau le mieux adaplé & une approche
géographique de l'Econoimnves.

Répartition des créaticna détablissements &4 Begangon en 2012

Aprés  une forte

hausse en 2008 et e

2009, la création . ;

d'établissements a

Besangon  diminue CertieIes finEse R e
avec un  volume y

toutefois  important S

de 993 nouveaux R

établissements  en
2013, répartis com- st [ 4
me ci-contre.

o 100 200 200 400 500 600 7oa B00
Source : Insee

La construction de logements est en baisse

Selon le Ministére du Logement, la baisse des permis de construire s'est accéléree fin 2013. Sur
12 mois cumulés fin novembre, le nombre de permis de construire octroyés dans le logement neuf a
diminue de 15 % par rapport a la période précédente. Cet effet traduit une baisse de |'activité pour le
secteur du batiment. |l peut aussi recouvrir Une montée en puissance de la rénovation des logements
anciens, dopée par des actions d'agences publiques de renovation.

Au niveau local

A Besangon, la diminution de I'activité économigue liée au logement a été relativement contenue entre
2012 et 2013. En effet, sur cefte période, on enregistre une diminution de 7,7 % du nombre de permis
de construire autcrisés, D'aprés le graphigue ci-dessous, on constate une augmentation des
logements livies en 2011, résultant du regain modére d'activite enregistré en 2010, mais trouvant
également une explication dans la mise en ceuvre du Plan Local d’Urbanisme bisontin datart de 2007.
En revanche, on note un ralertissement net de Factivité dans la livraison de logements en 2012 qui se
stabilise en 2013

tarbre de logements lues & Besangor®

521

* Donnees issues des Déclaration d'acha it de t
Source : Direction de 'Urbanisme, \ille de Besangon

2010 2011 mz2 23
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La faiblesse de la croissance ne permet pas d’améliorer de facon frés
conséquente la situation de I'emploi

En France, le secteur du batiment, selon la Fédération Frangaise du Bétiment, aurait perdu
25 000 emplois en 2013 dont 5 000 intérimaires en équivalents temps plein.

L'INSEE ne prevoit pas de diminution du nombre de demandeurs d'emploi avec méme une legere
augmentation du taux de chémage national a 10,2 % a la fin de I'année 2014.

Au niveau Local :
Le ta_t,!x de ght‘)mage métropolitla?in se sta’bili:se sur un an a 9,8 % au Taux de chémage
quatr!eme tr'| mestre 2013 (dernlerendonnee a ce jour dispo nlble): Sur (48me trimestre 2013)
la méme periode, les taux de chomage du Doubs et de la région -
Franche-Comté diminuent chacun de 0,2 point (de 9.4 % pour la |Zone demploi de 81%
région au dermnier trimestre 2012 & 9,2 % au dernier trimestre 2013, et | Besangon '
respectivement de 9,3 % & 9,1 % pour le Doubs). En Franche-Comté, [y e g 1%
entre mars 2013 et rars 2014, le nombre d'intérimaires employés est -
en léger recul (- 1,1 % au niveau régional et - 7.3 % au niveau du |Franche-Comté 9.2%
département du Doubs)
Dans |a zone d'emploi de Besancon, le taux de chémage de 8,1 % |France 9.8%
reste donc @ un niveau inférieur au taux national et sinscrit [Metropolitaine
également dans une tendance a la diminution (8,3% au demier o, . ce- pireccts
trimestre 2012).
La demande d’emploi @ Besanc¢on a diminué légérement entre début 2013 et début 2014
Comme & I'échelle métro- Evolution des demandeurs d'emploi & Besangon
politaine, en mai 2014, le -
nombre de demandeurs 1528 )
demploi se situe & un 10000 - 1024
niveau trés éleve. Nean-
moins, on enregistre une o S
diminution non négligeable
depuis le pic atteint en Ly 7300
janvier 2013, toutes caté- — -_—
gories confondues.
6000 -
5000 T T v v v - -

fane  aw juir  oct- jame  &w- juil- oel- jame aw- uik ocl- Jame aw-

" " " m 12 12 12 12 13 13 13 13 14 14
Source : Direccte Calégorie A Calégories A, B, et C confondues

# Point de repére - Catégories A, B et C de demandeurs d'emploi
Il s'agit des demandeurs d'empioi, inscrits a Fole Emploi, tenus de faire des actes positifs de recherche
demplof ;

e Catégore A : sans emploj,

o Caftégorie B : ayant exerceé une activité rédufte courte (78 heures ot mofns au cours du mofs),

»  Categorie C : ayant exerce une activité réduite longue (plus de 78 heures au cowrs du mois).

Toutefois, les tendances a la baisse que 'on peut observer apres les mois de janvier 2013 et 2014
sont & nuancer puisque l'on enregistre une trés légere augmentation du nombre de demandeurs
d'emploi de catégorie A et B en mai 2014 par rapport & I'année précédente, Néanmoins sur la periode
de mai 2013 & mai 2014 ces augmentations sont moindres par rapport aux avtres strates territoriales :
- Pour la Catégorie A + 0,5 % & Besangon, + 3,5 % en Franche-Comté et + 4,1 % en France
métropolitaine.
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- Pour toutes les catégories confondues : + 0,8 % a Besancgon, + 3,7 % au niveau régional et +4,8 %
au niveau national.

g Evolution
En outre, laccélération du nombre de s
demandeurs demploi de catégorie B est mai-13 maild 20132014
marquée, s'agissant de 'emploi précaire. Catégarie A 6 860 6003 0.5%
Catégorie B _ 158 1348 7.1%
Catégorie C 2 046 2001 -2,2%

Toutes
categories 10174 10 262 0,8%

Sources : Direccte

Depuis le début de I'année 2013, la tranche d'age des demandeurs demploi de 50 ans et plus est
celle qui connait I'évolution la plus forte. Cefte tendance est a surveiller dés lors que I'on sait que le
chémage de longue durée touche plus speécifiquement les seniors. En mai 2014, on dénombre
1 454 seniors en demande d’emploi pour la catégorie A pour 2 084 toutes catégories confondues.

Les demandeurs demploi de Evolution de la demande d*emplai par tranches d'age 3 Besangon
moins de 26 ans, quant a eux, {en base 100)
sont les plus réaclifs a Ia
situation de I'emploi, notamment
dans les postes intérimaires. On :
peut observer le lien avec un 120 g s e ——
effet de saisonnalité notoire 10 4 = )
relatif a cette tranche d'age, el | LIS S T NN
notamment aux périodes de fins '
d'études. Au niveau national, on
observe une stabilisation du
chémage des jeunes mais une o
envolée de celui des seniors. o—_—————
o T R L U O S N I

P et o M.
@Q@ég@\@%&\ @&&X'\f&;\&fﬁﬁ

130 ]

9o — e T S —

an

Moirs de 26 ars A De26 a49ans A S0 ars et pls A Toutes dges comfondus

Mais Besangon sembie résister...

Au regard de la faiblesse de la croissance qui ne permet pas d’améliorer de fagon conséquente la
situation de I'emploi, et au vu des évolutions enregistrées dans ce domaine sur les autres teritoires
communaux de strates comparables, on peut affirmer que la situation bisontine parvient a se
maintenir.

Demandeurs d'emploi de catégorie A au 31 décembre

Evol Evol
2008 2009 2010 2011 2012 2011/2012 2008/2012

Amiens 7590 8846 9075 9582 10354 8,1% 36%
Besangon 5239 6654 6476 6409 7045 9.9% 19%
Caen bBE6E 6362 6745 7054 7586 7.5% 36%
Clermont-
Ferrand 6517 Vs 7708 7829 8763 11,9% 34%
Dijon E608 7033 7018 113 8381 17 8% 459%
Limoges 6166 7045 7465 7819 8367 7.0% 36%
Metz 5925 7343 7604 7673 8206 6 9% 38%
Mulhouse 7655 8800 B572 5142 10278 12 4% 34%
Nancy 4457 5301 5640 5683 5090 7.2% 35%
Orléans 4939 6251 6362 6430 7191 11,8% 4B%
Rouen 5954 8501 6781 5946 7474 7.6% 26%
Tours 5918 7206 7209 7651 8459 10,6% 43%
Moyenne 6023 7090 7221 7444 7553 9.1% 36%

Sources : INSEE ; Péle emploi
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Malgré la forte augmentation du nombre de demandeurs d’emploi de catégorie A a Besancon entre
2011 et 2012, on constate globalement que la hausse est plutdt contenue. La ville (représentée en
rouge sur le graphique ci-dessous) enregistre la plus faible évolution parmi les villes de taille
comparable depuis le début de la crise de 2008 (+ 19 % de demandeurs d’'emploi de catégorie A
guand la moyenne est de + 36 %).

Evolution du nombre de demandeurs d'emploi de catégorie A par villes

(en base 100 depuis 2008) —e—Amiens
e Besancon
160
Caen
—m— Clermont-Ferrand
140
== Dlijon
—a—Limoges
120 +
Metz
100 Mulhouse
Nancy
80 —a— O éans
Rouen
60 T T , = : Tours

2008 2009 2010 2011 2012

Source ; Direccte

Une étude nationale de 'INSEE datant de juin 2014 conclut que les grandes métropoles frangaises
ont davantage résisté a la crise, notamment en matiére d’emploi. Cet effet de préservation serait en
partie lié¢ & leur spécialisation tertiaire. Au niveau local, le méme type d’étude a été mené par I'INSEE
Franche-Comté. Celle-ci dresse |e constat d’'une aire urbaine bisontine moins affectée par la crise que
les aires voisines (INSEE Analyses Franche-Comté N°1 «Une inégale résistance des terrifoires franc-comtois &
fa crse» Juin 2014). Laire de Besancon serait relativement préservée gréce a un territoire
économigquement dynamique en lien avec le secteur tertiaire, le développement d’'une industrie de
pointe ainsi qu’en raison d’'une population relativement jeune avec des niveaux de qualification et de
formation plus importants qu’au niveau regional.

Nom de l'aire Evolution du Part de Partdu | Evolution de la | Evolution de | Evolution part
urbaine nombre I'industrie | tertiaire en | population 25- | la population| des chémeurs
d’emplois en 2011 2011 54 ans 2006- | active 25-54 | parmi actifs 25-
2006-2011 (en 2011 (en %) ans (en %) 54 ans 2006-
%) 2011 (en point)
Besancon ' 1.1 13,5 79,5 0,9 0,2 1,5
Montheliard -6 33,5 59,51 -4,6 -3,9 1,1
Belfort 0 14,71 78,91 -2 “1.8 1,8
Dale | 0,6/ 20,6| 59,5| 4.1 0,4 1,2
Vesoul | -1,2 17,5| 74,7 -3,3| -2,2| 15
Lons-le-Saunier 0,5 15 73,9 -3,3| -2,8| 1,4
Pontarlier | 0,7 1753 72.2] 1,1} 2T 1.2
Moyenne francaise 0,8 14,3 76,2 -1,9| -0,5 1
des grandes aires
urbaines offrant
moins de 210 000
emplois

Source : Insee, recensements de ia population 2006 et 2011

Une pauvreté ancrée en interrelation avec une précarité qui dure

Les besoins sociaux ont évolué ces demiéres années dans un contexte socio-économique
particuliérement défavorable aux plus fragiles depuis 2008, sur fond de développement des inégalités.
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En France, la proportion de personnes dites pauvres (une personne est considérée comme pauvre si
ses revenus sont inférieurs a 60 % du revenu médian, soit 878 € par mois en 2011) connait la plus
forte augmentation en Europe aprés 'Espagne. Elle est passée de 13 % en 2008 a 14,3 % en 2011.

MNous ne disposons pas de cette donnée a I'échelon communal. Toutefois, nous pouvons appréhender
la pauvreté a travers diverses données et plus spécifiguement la part des ménages bisontins vivant
sous le seuil de bas revenu. Celle-ci s'éléve a 17,2 % en 2012 et a augmenté de 6 % entre 2009 et

2012,
Evolution

2009 2010 2011 2012 2009/2012
Beneficiaires de
prestation de revenu 7 116 7 346 7 582 7 999 12%
garanti dont:
Bénéficiaires RSA 5 101 5112 5252 5350 5%
Bénéfciaires AAH 2019 2239 2353 2 649 31%
Allocataires vivant
uniguement de 3 949 4413 4 257 4 456 13%
prestations sociales
Meénages sous |le seuil de
bas revenus (en 2012,
1001 € par mois par 9 881 10 226 10 387 10 445 6%
unité de consommation)
Nombre de menages
allocataires vivant sous
Bl baravanin 3319 3482 3 502 3 685 11%
gréce aux prestations

Source : Caf du Doubs

MNon seulement on observe une augmentation de la pauvreté ces derniéres années, mais on note en
outre une modification de sa structure. En effet, avec les crises économigues successives, on
constate :

» Une modification de la morphologie du monde du travail :

.

-~
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& une augmentation du nombre de demandeurs d'emploi trés importante, notamment
chez les moins de 26 ans en général, chez les jeunes dipldmeés et chez les plus de
50 ans.

o une installation dans le termps des demandeurs d’'emploi,

o une augmentation du recours a des emplois précaires (recours a lintérim sur les

courtes périodes de reprise économique, Contrats a Durée Déterminée, contrats
aidés, développement des temps partiels subis...). En France, prés d'un salarié sur
cing travaille & temps partiel et 16 % des personnes actives ne gagnent pas le smic
tous les mois de I'année.

une modification des conditions de travail . augmentation des horaires atypiques
pour plus de flexibilité en écho & la gestion entrepreneuriale a flux tendus,
augmentation des cadences de productivité, rythme accru des changements
organisationnels... Une étude du Ministére du Travail d'avril 2014 a montré que
I'exposition aux risques psycho sociaux et a des contraintes physiologiques au travail
a globalement évolué a la hausse entre 2007 et 2010, dans e secteur privé comme
dans le secteur public.

Une hausse du colt de la vie :

=}

prix du carburant, de I'alimentation, des loyers, déremboursements sur les frais de
santé, les répercussions sur le budget des ménages sont importantes et le poids des
dépenses contraintes devient de plus en plus lourd, notamment pour les personnes
ayant peu de revenus. Le budget restant pour subvenir aux autres besoins diminue
fortement,

des demandeurs d'emploi de plus en plus nombreux mais de moins en moins aidés
financiérement. En France, seuls quatre inscrits sur dix a Pdle Emploi touchent une
allocation soit 1,5 million de chémeurs (source : IRES).

cette baisse se répercuterait principalement sur les ménages les plus pauvres du fait
du poids des dépenses dalimentation et énergétigues dans leur budget. Les
répercussions contribueraient également & une déstabilisation des classes
moyennes, notamment de celles qui ont investi dans immobilier. Le besocin de se
nourrir reste le besoin primaire le plus important La fréquentation des lieux d'aide
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alimentaire est en constante augmentation en volume et dans les typologies de
publics qu'elle touche.

Les partenaires s'accordent a dire

Nombre de b de I'zide alimentaire &

hors iR Restos e Becour popu gu'ils voient parmi les bénéficiaires

i de plus en plus de fravailleurs
s pauvres, de retraités et d'étudiants.
Ao ———— = Ces 1trois derniéres annees, la
::: e demande a  considérablement
e augmente.
100 Entre janvier 2011 et janvier 2013,
el on enregistre une hausse de + 32 %
'zz du nombre de bénéficiaires de laide

;i alimentaire (soit 854 personnes).

: f";&@'\\ &ir“\ .@'i,é""‘ @i’?_ é‘ﬁ@@& @;*“1' ,@pﬁ“‘ fn“'&_ @.«"‘1‘@'@ & 3 ,g\:,é'“ﬁ de'“':_ Q?.J"‘:@"? Source : CCAS de Besangon

¥ Un accroissement des inégalités : les revenus des plus pauvres en France comme a
Besangon diminuent alors que ceux des plus riches connaissent une forte augmentation. Les
meécanismes de redistribution ne semblent pas atténuer suffisamment ces inégalités.
L'INSEE constate que les inégalites a |'échelle nationale se situent & leur plus haut niveau
depuis 1996, et note par ailleurs que leur accroissement est plus fort que pour l'ensemble
des pays de I'Union Européenne (INSEE «Les revenus et fe paifrimoine des ménages» en 2011).

E: desr aB {En base 100 depuis 2006)
Le graphique ci-contre, ..
€laboré & partir des
données des Fichiers o
fiscaux des ménages et de ﬂﬂ_ﬁ_r.--ﬂf'ﬁ" I T—
I'INSEE, illustre l'évolution = —— —
des inégalités. Ces = R ey

données portent en 2011 ™7 Reenu moyen des 10%
sur un peu plus de 52 000 o5 plus riches

ménages bisontins. A

a0 T T T
2005 2007 sl =) 09 2010 20

Dans ce contexte, on observe ces dernieres annges une intensification de la pauvreté, mais aussi une
nouvelle forme de pauvreté qui touche les salariés (denommeés «les travailleurs pauvres» ; leur taux
de pauvreté en France est passé de 63 % 2 6,9 % entre 2008 et 2011), et plus récemment une
installation dans le temps de la précarité. La précarite peut s'appréhender comme étant un état social
a mi-chemin entre la pauvreté monétaire (objectivemnent définie en France) et une situation qui ne
permet pas de répondre de maniere suffisamment pérenne et stable aux besoins primaires des
personnes (se loger, se nourrir, se soigner...). En ce sens, la pauvreté est une donnée dynamigue, Si
une partie de la population reste ancree dans la pauvrete, une autre réalise des va et vient en fonction
des emplois décrochés (intérim, CDD...) ou des accidents de la vie (scins colteux, endettement...).

En France, la faiblesse de la croissance ne permet pas d'améliorer de fagon conséquente la
situation de I'emploi. Pourtant, & Besangon, malgré le manque de dynamisme au niveau
national, une forme de résistance bisontine sur le front du chomage semble avoir ete
effective par rapport aux autres villes de taille comparable. Néanmoins, et en dépit de cette
résistance singuliere, les effets de la crise sont installés en profondeur et ont par ailleurs
laisseé la place au développement de la précarité,
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PARTIE IV : LES QUARTIERS BISONTINS

OBSERVATOIRE SOCIO-URBAIN

; daB

Palente
Orchamps
Saint-Claude Saragosse
Torcols
Vaite
Mantrapon Chaprais h b
Mmmoupmns Cras Clairs-Soleils
Battant
Butte
Grette Bregille
Tilleroyes
Saint Ferjeux
Rosemont
Centre
Chapelle des Buis
Velotte
Planoise
Chateautarine
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Quartier Centre-Chapelle des Buis
AN

Citadelle

Chapelle
des Buis

¥ En raison d'effectifs réduits, les données paur
PIRIS Chapelle des Buis ne sont pas toujours
disponibles ou dofvent €tre interprétées avec
precaution.

Nombre d’habitants et évolution

oo dm::s d-mf;: ts 2’
en 1990 en 1999 en 2010 '
Chamars 2 868 2927 3237 10,6%
Republigue 2577 2948 3117 5.7 %
Sarrail 2064 2181 2320 6,4%
Citadelle 2370 2 486 2652 6,7%
Chapelle des Buis 271 254 biigl 10,5%
TOTAL Centre-Chapelle des Buis 10150 10 796 11606 5%
TOTAL Besangon 113835 117691 116 914 0.7 %

Population par classe d’ages

jfe 23

B3 anz et plue

BE0-74 ans

B335 ang

3044 ans

=15-75 anz

T 00-14 ans

P
<
<
&
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Nombre et composition familiale des ménages

Hambre de

ménages TOTAL Besancon B
Chamars 1893 TOTAL Centre-Chapelle i
des Bui
Reépublique 1930 G
=4 enfants et plus
Sarrail 1368 i : Couples avec enfants
Sl 1667 Chapelle des Bus | mﬁfrr;:;ﬂeux
Chapelle des Buis 113 Citadelle :
TOTAL Centre-Chapelle des Buj 6971 :
A i Ui sarrail P
TOTAL Besancon 60619 Il
République |
Charrars |i

0% 10F 20 30 A0% 50% 60% 705

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

100% " 4% " Artisans, Comm., Chefs entr.
. I i u Cadres, Prof. intel. Sup.
a0 Prof. Intermédiaires
16% 155 je=

16%

= Employés

60r 8 Ouvriers
Sans activité professionnelle
ERetraités
Alr
2
0%

Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

1?; e 4 45 4 O a4 B Loges sratuttement

0 - A% ® orataires parc HLm
75 Locataires parc prive
s | b u Preprigtatres

58

4% 4

30

fillu ; I
j v 4 {.;f’ ggf é\w

o
&
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Activite et acces a ’emploi

" wm gy 2 9T W L

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

B Autres inactifs
15% &%

Retraités
BO% | 39 25% 29% 0% %% 9%
70 Etudiants
60 « Actifs occupés
50% et non occupés
405 1R
0% gom % R B4R gax BT
20% PRECISION : la repartition par type d'activite concerne la
105 population en age de travailler (15-64 ans). Les refraites de 65
D"“ e 2 N = L] | airs el plus ne sont donc pas pris en comp fe ici.
& P W & K
& % kY
C“é& ¥ g \\#’ I 7
g & @ ‘}3;5*’
A
C‘-‘g Gjr )
&
Q’a&
A
£
) = L3
Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans
0% <
. Taux d'emploi des hommes
80 % Taux d'emploi des fermes
70 %
60%
50 %
40% 4
0% |
0%
10%
0% ! . -
¢ F D & P
S & i <
&£ &F £ F S & @4“"
5 qE"Q ¢ \‘3c> a2
£ &
& o
&
s
w‘f
&

Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois

Nombre de ot de Poids dans La ville

{caz i’}'\l ¢l {EEE‘:} en ngr;b;“e de en&ﬂgra
Chamars ND ND ND 2,9%
Republique 208 131 21% 29%
Sarrail 149 92 1,5% 2,1%
Citadelle 217 154 2,5% 2,5%
Chapelle des Buis 10 5 01% 0,1%
TOTAL Centre-Chapelle des Buis* 584 382 8,8% 7.8%
TOTAL Besangon Q165 & 154 I 1

* total du quartier sans ['IRIS Chamars

e

Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain
Canception et réalisation * Agence d'Urbanfsme de |'Agglomération de Besangon
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSA Bas revenus
i i b g
ménages bas revenus ménages
Chamars 88 4,6% 206 10,9 %
République B2 4,2% 233 12,2 %
Sarrail o7 4,9% 173 1205
Citadelle 113 6,8% 259 15,5%
Chapelle des Buis ND ND ND ND
TOTAL Centra-Chapelle des Buis® 350 51% 873 12,7 %
TOTAL Basancon 5 322 8,8 % 10 413 17,2%

* total do quartier sans ["IRIS Chapelle des Bufs

Faits et sentiments d’insécurite

s Falt mensuels a
Boucle/Chapelle-des-

E'éqgs mensuels a
Besangon

Sentiment d'insécuri té
a Boucle/Chapelle-

des-Buis
2000 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

dans les faits enrey

de la sécurité

Synthése

Le quartier en 5 indicateurs

MEnzoes
1 pere,
- 1
(4]
|meiee de Mot de
pausTet® 15ans
L
Taux 75 ans et
demploi +
=== Total Centre-Chapelle des Buis Total Besamcon
Indicateurs Urbain

n ¢ Agence d'Urba

Canception

L

6 novembre 2014

e de | Agglomér a

En résumé

Le quartier a gagné 800 habitants entre 1999 et 2010. Cette
progression (7,5 %) est élevée pour Besancon, d’autant qu’elle
n'est pas imputable d la construction comme pour les secteurs
sftués aux abords de fa ville. Le centre-ville renouvelle donc
sa population grdce a un parc de fogements en location
prédominant (4800 résidences principales). Le centre est
fargement investi par les étudiants qui représentent 29 % des
habitants du quartier dgés de 15 a 64 ans. Certains d’entre
eux poursuivent leur parcours résidentiel au sein du centre-
ville quand ifs occupent leurs premiers emplois. Ce quartier
est ainsi trés jeune et plus de 60 % des ménages ne sont
constitués que d’une seule personne. Les indicateurs de
précarité atteignent de faibles niveaux dans ce quartier
accueillant une frange de population trés aisée. Seul ['IRIS
Citadelle, comptant 120 logements [ocatifs sociaux, comporte
des ménages allocataires du RSA et sous le seuil de pauvreté
en proportion supérieure a {a moyenne de la ville.
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Quartier Velotte

Démographie

Nombre d’habitants et évolution

Mombre Mombre Mombre .
dhabitants  dhabitants  dhabitants  omMHOT
en 1990 en 1999 en 2010
TOTAL Valotta 1987 2201 2197 0,2 %
TOTAL Besancon 113 835 117691 115914 0,7 %

Population par classe d’ages

108 =
m75ams etplus
80% mil-74ans
P w455 ans
80%
30-4ams
— m1529ans
0% Q014 ans
0%
Al
&6‘
yda Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain 66
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Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de
ménagas "
TOTAL Besancon
TOTAL Velotte 1028
- - ® 4 enfants et plus
TOTAL Besancon 60519 u Couples avec enfants
Monoparentaw
TOTAL Velotte Une personne
0% 10% 20% £l 408 50% 6=

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

= Artizans, Lamm. , Chefs entr.
- mCadres, Prof intel. Sup.
ez Frof. Intemmeaiares
mEmploves
mOwvriers
Sams activite professicnnelle
BRetraites

Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

100% 7 3% -
o & Loges sratuitement
= w Locataires parc HLW
8 B . .
Locatsires pars prive
o = Proprighires
9%
30 -
i
e 4
o - ..
P\l _pf
o &
& @
913 Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain 67
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Activite et acces a ’emploi

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

100% o 7% = Autres inactifs

90% E y
o 9% bk Retraités
s o 19% ;
700 | Etudiants
60% W Actifs nocupés
50 4 et non occupes
40% - ] | PRECISION : la rseportition par lype
0% - n‘ 67% d’acrivité concerne la population en age
N de travailler (15-64 ans). Les refraites de
20% &5 ans et plus ne sont donc pos pris en
105 - compte Jci.
0% +
& &
w-\e‘\&‘ Q,z‘?(&
& g
A )

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

Q0% | wTaux demploi des hommes
B0 % Taux d'emploi des femmes
0%
6 %
0%
40 %
0%
20 %
10 %
0% +

S a
A P9
’ . . .
Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois
e bt Nombr e cle Poids dans La ville
DEFM: DEFM &n nombre de an nombra

{gat 4,8, (k) DEFM dactifs
TOTAL Velotte 128 84 1.4% 1,9%
TOTAL Besangon 9165 6154 I 1
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

Bas revenus £

RSA L'mdice de
P ici
Ménages Part es!:imée N\énagas ‘_ Part eET.'iméE sur la tion de bos
alitr ot parmi les allocataires a parmi les revenu de la CAF gui
SAEL bas revenus -UERc exciut les etudiants et
les personnes de 65 ans
TOTAL Velatte &0 5,8% 97 9,5% i plird
TOTAL Besangon 5322 8,8 Hh 10 413 17,2%

Tranquillité publique

Faits et sentiments d’insecurité

== F ait mensuels a Velotte

Faits mensuels a
Besancon

Sentiment dinsécurité
a Velotte

il e el
2000 2001 2003 2005 2007 2009 Z011 2013

£ [es cambn

gistres de

Le quartier en 5 indicateurs

Menzges
) T pers,

Irtice de
pauvrenE

Moins de
15ans

i

Taux ¥ 75ans et
demplal +

i T011E VElOTTE Total Besancon

Indicateurs Urbain

Canception

n ¢ Agence d'Urba

L
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En résumeé

Petit quartier d'a peine plus de 1000 ménages, Velotte
dénombre une population trés stable depuis 1990.

Le quartier est trés familial avec un ménage sur quatre
composé d’'un couple avec enfant(s). Les classes socio-
professionnelles correspondent a des niveaux élevés avec 19 %
de professions intermédiaires et 17 % de cadres (contre
respectivement 16 % et 12 % a Besancon). Par conséquent,
Velotte est ['un des trois IRIS les plus riches de la ville. Le
quartier est aussi peuplé de nombreux retraités (un tiers de
ménages).

Le taux d'emploi des 15-64 ans est élevé et celui des femmes
est méme supérieur a celui des hommes. Ce cas de figure est
assez rare a Besancon. Au final, les habitants du quartier sont
peu confrontés au chémage et seule une faible part d’entre
eux dépend des minimas sociaux. L'indice de pauvreté est le
plus faible de la ville et le seul inférieur a 10 % des ménages.
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Quartier Butte-Grette

P LIRS Grette contient lo grande mojorité de la
ZUS Cité Brillard. Cette derniére se poursuit dons
[*iRi5 Rosemont gppartenant au quardier Samt
Ferjeux-Rosemont

Nombre d’habitants et évolution

o . S PRECISION : depuis {a rénovation
mbre re ombre . : =
i 5 methodes ecen t
dhabitants  dhabitants  dhabiants  mMHOT N S
Ll i Lt : de la population de FINSEE en
2004, les deétenus de lo maison
Grette 2145 2039 1760 13,7 % d'arpét (RIS Villarceau) sont
Vieilles Perridres 2470 2178 1941 14,8% désarmals comptabilisés comme
résidant a Besancon.
Villarceau 2085 2 453 2511 2,4%
Xavier-Marmier 2319 2629 2514 -4,4%
TOTAL Butte Gratte & 959 9 399 8726 T2 %
ZUS de la Cité Briilard ND ND 1592 ND
TOTAL Besancon 113 835 117 691 116 914 0,7 %

PRECISION : Le nombre d'hobitants de lg ZUS date de 2006 et s'gppuie sur lo
population des meénages. Nl ne comptabilise pas les personnes résidant en collectivite,
foyer, internat ou habitation mobile.

Population par classe d’ages

100%

BO® i

80 4 ¢
19%

B75 a0 et plus

m50-74 ang
175 1gx  =AFFam
- 15%
40% -~ 30-44 ane
11 %0 %
20 w1525 anms
23%
i 1wz 15 u= 15k 00-14 ans

FES S
s 'l

Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain 70
Canception et réalisation * Agence d'Urbanfsme de |'Agglomération de Besangon

6 novembre 2014



2014-1761 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de B
ménagas TOTAL Besancon |
Grette 757 |
: Zus de la Cité Brilard
Vieilles Perriéres 1171
L
Yillarceau 1144 TOTAL Butte Grette
Xavier-Marmier 1548 » 4 enfants et plus
° = Couples avec enfants
TOTAL Butte-Gratte 4619 Monoparentaux
7 Xavier-Marmier e Une personne
ZU5 de la Cité Brilfard 792
= . . !
TOTAL Besangon 60619 Villaresau
Vieilles Perriares L
-
Grette =~
0% 105 205 3 40% 50 60F: i

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

Artisans, Corm., Chefs entr.

100% P 4%
- i i m Cadres, Prof. intel. Sup.
. Prof. Intermédiaires
805 1%
2 . 5 16% mEmployés
i = Ouvriers
60 Sans activite professionnelle
mRetraités
40F
5% 15%
) I H
0%
2
u8 &

Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

100% 4 : g % o ;, 4
e < 12 dae e i ' Lmges gretuitement
0% -

d2%

s lecatatres pare HLM
Locatatres parc privé
EProprietaires

4%
0% 52%

I¥E

s f@f S S
gf s é‘e«é‘ &
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Activite et acces a 'emploi

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

6%

100% _— w - ] . 2
: Autres inactifs
Ty . % ' . 6%

BiF: Tos 0% o 9 Retraites
0% | 128 o Etudiants
60% - &
) = Actifs occupes et
50% Non OCCupes
405
. 68 e 7%
R - AN SN Bix L
20% il
10%
[ i .. . - S R PRECISION 1 : 4l
< o5 - o PRECIS : la repartition par type
G‘é? ({;Q_(d, ‘dib ‘é\.{i‘ o = é{q@ d"activité concerne [a population en dge
b {‘\9 = <2 @" de travailler (15-64 ans). Les refroifes de
\é\?‘h ‘\f‘ig} '3} 6\9\" &5 ans «f plus ne sonf donc pas pris en
) ’\6\& . compte ici.

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

90 %
N = Taux demploi des hommes
B0% Taux demploi des fernmes
70%
60 %
50 %
40 %
30% 4 PRECISION : la présence de la mafson d'arrét fait
20% diminuer le taux d"emploi des hommes pour ['IRIS
105 Villareeou,
0% T - - = - 1
& & > ; e
& & & E & F
o 2 o © ng;a
q & » &
& £ & v
X\ * a8
<2
f . " .
Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois
Nombre de * Erea Poids dans la ville
DEFM DEFM en nombre de ennombre
cat A,8,C) feat &) DEFM diactifs
Grette 192 147 2,4% 1,3%
Vieilles Perriéres 108 62 1,0% 1,6%
Villarceau 100 60 1,0% 1,8%
Kavier-Marmier 143 88 1,4% 2,3%
TOTAL Butte Grette 543 357 5.8% 7,0%
TOTAL Besangon 2 165 6154 i "
Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain 72
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSA
Mehagea Part es!:imée

allocataires A s

ménages
Grette 159 21,0 %
Yieillles Perriéres 37 3.2%
Villarceau 45 3,9%
Kavier-Marmier 64 41 %
TOTAL Butte Grette 305 6,6 %
TOTAL Besancon 5322 8,84

Tranquillité publique

Bas revenus
Ménages Part estimée
allocataires a parmi les
bas revenus ménages
252 33,3%
112 9.6%
102 8,9%
146 9, 4% fice de pauvrete
812 13.3% siie T sur
L revenu de fo CAf
10 413 17, 2% etudiants et les personnes de 65

ans ou plus

Faits et sentiments d'inseécurité

e Faft mensuels &
Butte/Grette

Faits mensuels a
Besancon

Sentiment d'insécurité
a Butte/Grette

.__._.’,...—P—I—I——I

2000 2001 2003 2005 2007 2009 2011

2013

a partir de 2004 [es cambrie

i+ les faits enregistrés de ol

Synthése

Le quartier en 5 indicateurs

Nenzges
1 pers,

Indice de Mains de
paLvrets 15ans
.
Taux 75ans et
demplal +
il TOa| Buthe-Grette Total Besancan

Indicateurs Urbain

Canception

6 novembre 2014

En résumeé

Butte-Grette subit une forte diminution de la population,
essentiellement imputable aux IRIS Grette et Vieilles
Perrieres. Pour ce dernier, ['effet du vieillissement est
majeur. Pres d’un habitant sur trois est a la retraite et la
forte proportion de propriétaires (56 %) ne favorise pas le
renouvellement de la population.A 'inverse, Grette est
trés jeune. 23 % de la population est dgée de moins de 15
ans. Beaucoup de ces enfants vivent a la Cité Brisfard qui
concentre les difficultés sociales : faible taux d’emploi (<
50 %) car chémage élevé (2,4 % des DEFM de la ville tandis
que ['IRIS ne represente que 1,3 % des actifs), un menage
sur deux est allocataire du RSA et un sur trois est estimé
sous l'indice de pauvreté. L'IRIS a perdu des habitants
suite a la demolition de logements au cours des années
1990 et G des phénoménes d'évitement de la Cité Brilard
qui demeure un espace ou l'intégration socio-urbaine pose
difficulte.
Les deux aufres IRIS du quartier se composent d’une
population active occupant des emplois peu qualifiés ou
intermédiaires. Le chémage et les minima sociaux sont
sous représentés.
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Quartier Battant

J P Le perimetre CUCS du quartier Battant couvrg
entierement les deux IRIS du quartier a I'exception
du secteur de gare Viotte (mord de UIRIS rue
Battant} qui n'occueille pas de logements

Nombre d’habitants et évolution

Mambre MNombre Nombre

dhabitants  dhabitants  dhabiants  mMHOT
en 1990 en 1999 en 2010
Marulaz 1883 1963 1855 -5,5%
Rue Battant 2142 2225 2168 -2,6%
TOTAL Battant 4025 4188 4023 -39 %
TOTAL Besangon 113 835 17 681 116914 0,7 %

Population par classe d’ages

m75 ans et plus
mel-74 ans
vz 45-58 ans
30-44 ans
m15-25 ans
00-4 ans
g%
&
»
-\5” ,@‘v
oo st i SO C

A

6 novembre 2014



2014-1765 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de

menages TOTAL Besancon '
Marulaz 1216 |
TOTAL Battant |
Rue Battant 1298 1
- E m 4 enfants et plus » Couples avec enfants
TOTAL Battant 1514 Monoparentaux Une personne
TOTAL Besangon &0 619 Rue Battant

1
Marulaz |

0% 10%  20%  30%  40%  50%  e0R  T0%  BO%

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

Artisans, Comm., Chefs entr.

100% :
i i i ® Cadres, Praf. intel. Sup.
Prof. Intermédiaires

6% o
i - o = Employés
8 Quyriers
60% Sans activite professionnelle
mRetraites
A0
15%
30%
7=
205 5%
25
T
(45
A o
t‘gb x}-“"} A% k\"‘oc
& <F i &
< &
“~ Fls)

Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

121_ £ . i ' Lnges gratuitement

20K - B gataires parc HLM

s Locatatres parc privé

a

P n Proprigtaies

S{F: - - 6%

m o

20

“Hm B

0% - J

& LS
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<« & «6‘#
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Activite et acces a ’emploi

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

100% | wpaes 4 = B ® Autres inactifs

90 - 6%
) Retraités
B0% | g % %% gy
705 Etudiants
6% _
“ACtifs occupes et
el | nan occupés
4% " Al
20%
10 4 PRECISION : la réportiion par type
0% 4 —y = t + d'activite concerne la population en age
o)\q;‘f \f .G>\‘- q{.?(\ ::; r"n\ﬂf.:lrriii"'& 64 Im:".#“’: r:?rr'nf:fis de
LY ans pius ne sont donc pas pris en
‘!9 \3;? @r@ compte foi,
@ A¥
€L &
-~

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

90 s Taux demploi des hommes
B0 % Taux demplol des fernmes
70%
60 %
50 %
40 %
0%
20%
10%
0%
i & £ &
& & & &
¢ & &
oF il
PO
Pl
Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois
Kpar R nbrata Poids dans la ville
DEF#: DEFM:
: en nombre de en nombre
{cat A,B,C) {cat &) DEFM dactife
Marulaz ND ND ND 1,7%
Rue Battant 354 244 4,0 % 2,0%
TOTAL Battant ND ND ND 0,0%
TOTAL Besangen 9 165 6154 S s
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Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSA Bas revenus
& Part estimee Menages Part estimée ! m'm i

amﬁfﬁ parmi les allocataires a parmi les

ménagas bas revenus menages
Marulaz 111 2,1% 197 16, 2%
Rue Battant 248 19,1% 402 31,0%
TOTAL Battant 359 66 % 599 23,8%
TOTAL Besancon 5327 8,8k 10 413 17,25

Tranquillité publique

Faits et sentiments d’insécurité

=== Fait mensuels a Battant
Faits mensuels a Besancon
Sentiment d'insecurité a Battant

H___.,,_I———"-——-l—l

2000 2001 2003 2005 2007 2009 20011 2013

Synthése

Le quartier en 5 indicateurs En résumé

— Le quartier p{erd un peu'p!us de 150 habit:'{nts entre 1999 et
1 pers, 2010. Cette evolution négative correspond a une inversion de
tendance par rapport aux années 1990. Cette indication
souligne une perte d’attractivité du quartier, d’autant qu'elle
est contraire a l'évolution du quartier du centre, son voisin.
Battant est trés jeune. La proportion d'étudiants est la méme

';a’ddf”wg ""f;”;ng’ qu’au centre-ville, Cependant les revenus des habitants de
; Battant sont beaucoup plus bas que ceux du centre-ville. lis

/x s’approchent des niveaux rencontrés dans les IRIS Saint-Ferjeux

/ ou Palente. La sur-repésentation du chomage en est le principal

facteur explicatif. A Marulaz, les proportions de meénages

allocataires du RSA ou sous e seuil des bas revenus avoisinent
’ tes moyennes de la ville. Elles sont en revanche deux fois plus

Taux 75 ans et élevées a ('iris Rue Battant. La présence du SAAS (Service
demply! : d’Accueil et d’Accompagnement Social) rue Champrond
accentue les statistiques en matiére de précarité mais ne peut
expliquer a elle seule les fragilités du quartier : chémage,
isolement social, présence de logements vétustes, activités
économiques en souffrance et cellules commerciales vacantes...

—a— Tiotal Batrant Total Besangon
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1768

Quartier Chaprais-Cras

-~ Fontail
Arge:

Démographie

Nombre d’habitants et évolution

Sabtae | oo | dbidia i
en 1990 en 1999 en 2010
Mouillare 1855 2171 2749 26,6 %
Fontaine-Argent 3119 3 505 3137 -10,5%
Rotonde 2038 2201 2496 134%
Chaprais 1997 2262 1998 1,7 %
Chasnot 3 200 372 3 355 25%
Parc des Chaprals 209 2028 1874 -6 %
TOTAL Chaprais-Cras 14 300 15439 15 609 1.1 %
TOTAL Besangon 113 835 17 591 116914 0,7 %

Population par classe d’ages

100 %=
w75 ans et plus

80 %

mi0-74 ans

W 455 ans

% 30-4ens

% = 1535 ans
=

0014 ans
0%

P
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2014-1769 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nombre et composition familiale des ménages

Horl:lbre de TOTAL Besangon "
ménagas
Mauillare 1653 TOTAL Chaprais-Cras !
Fontaine-Argent 2036 ® 4 enfants et plus = Couples avec enfants
et 1614 Monaparentaux Une personne
!
Chaprais 11245 Parc des Chaprais |
Chasnot 1829 Chasnot !
Parc des Chaprals 1047 |
Chaprais |
TOTAL Chaprais-Cras 9474
"
TOTAL Besangon 80819 Rotonde |
L
Fontaine-Argent "
Mouillere f

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0%

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

Artisans, Corm. , Chefs entr.

i i i - i - i a Cadres, Pref. int. Sup.
Prof. Intermeédiaires

At 16%  mEmployés
16% B Ouvriers
60% . Sans activite professionnelle
mRetraités
40 12%

2

Is\‘-s

x.,'
e"' Y Q’&

0%
?§-

Résidences principales par statut d’occupation

Blocataires parc HLM

Tﬁ 4% ﬁ ﬁ i ﬁ . ﬁ i Loges graturternent

. | 493 i 455 Locataires parc prive
* a% E 3% 49%
B9 0% mFroprigtaires

qulll 1

& &
o & i"f@w
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1770

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

T00% | oy o e EE L | ® Autres inactifs
90% | B2 B 5n 9E BR %
Retraités
. 1nE 3%
8% 135 zx 24% 13% 1 17% 19%
70 Etudiants
60 Actifs occupes et
50% nNoN OCCLpes
405 73% 5L 7an |
s Bex b9% m‘ = = s eaw
20 PRECISION : la repartition par type
108 d*activité concerne [a population en dge
0% | ; - - - de trovailler (15-64 ans). Les refraites de
@z é\g <g>g, ‘-§, X & 0‘9 ({SP 65 ans et plus ne son? donc pas pris en
a ‘5 A “d‘ &C?‘ i compie Jci.
& & F e & &
& ¥
& ¢ Sl
% 9 ,\‘P A
<2

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

90 % * Taux demploi des hommes
80 % Taux demploi des fermes
70%
60 %=
90 %
40 %
0%
0%
10%
e & & 5 & &
A & &
« AR & ¢ o
'n-'& @9@ Al
o ¢ o 6\
& o P ~
<0

Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois

. . Poids dans La ville
Mombre de Nombre de

{caz JEC:‘, ) ig::':} en ngrErg:Ar*e de enﬂ.mjf:re

Mouillére 157 100 1,6% 2,4%
Fontaine-Argent 132 148 24% 28%
Rotande 219 134 2,2% 2,4%
Chaprais 131 86 1,4% 1,5%
Chasnot 212 126 2,0% 3,2%
Parc des Chaprais 170 112 1,8% 1,8%
TOTAL Chaprais-Cras 1121 706 1,5% 14,1 %
TOTAL Besancon 9 165 6154 e i
m Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain 80
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2014-1771 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSA Bas revenus
i Part estimeae Ménages Part estimée
amﬁfﬁ parmi les allocataires a parmi les
ménagas bas revenus menages
Mouillare 54 3,3% 149 9,0%
Fontaine-Argent 94 4,5% 242 11,6%
Rotonde 107 6,6% 244 15,1%
Chaprais 74 5,9% 148 11,2%
PR L'indice
Chasnot 78 4,3% 189 10,3% pouvre ‘appure icr
le notion de bas re
Parc des Chaprais &7 6,4% 172 16,4% de lo CAF qui exciut
TOTAL Chaprais-Cras 474 5,0% 1144 12,1% les
ns ou
TOTAL Besancon 5322 8808 10 413 17.2%

Tranquillite publique

Faits et sentiments d’'insecurité

=== Fait mensuels a
Chaprais/ Cras

Faits mensuels a
Besancon

Sentiment d'insécurité a
Chaprais/ Cras

2000 20001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Le quartier en 5 indicateurs Eh résimne

Wi La population du quartier a légérement augmenté entre 1999 et
1 pere. 2010. Cette évolution est une combinaison d'IRIS ayant
; fortement cru (Mouillére, Rotonde ) sous l'effet de nombreuses

constructions neuves et d'IRIS perdant des habitants en lien
- avec un vieillissement accentué de la population (Fontaine-
Argent, Chaprais et Parc des Chaprais).

¥

|ndice de
DAUNTETE

Motns de
13805 tes niveaux de revenu du quartier sont tous supérieurs @ la
moyenne de Besancon. Le parc locatif privé, avec 4700
fogements, constitue le stock fe plus volumineux des quartiers
de Besancon. Hl accueilfe une population qualifiée (profession
intermédiaire, cadre) ou retraitée, surtout a Mouillére. Les
ménages sont souvent de petites tailles. Les IRIS Fontaine-
oo d opi Argent et Rotonde accueillent quelques étudiants. L'IRIS
demploi + Chasnot présente quant a lui un profif un peu plus familial.

e Total Chaprais-Cras Totzl Besangan Le quartier est peu soumis aux difficultés sociales et a la
précarité. L'indice de pauvreté est seulement un peu plus élevé
a ['iris Parc des Chaprais et Rotonde mais toujours inférieur a
{a moyenne de la ville et sans dégradation en un an.
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1772

Quartier Bregille

/

Bregille
-

\

s

Démographie

Nombre d’habitants et évolution

Mombre MNombre Nombre =
dhabitants  dhabitants  dhabitants ot
en 1990 en 1998 an 2010 --
TOTAL Bregille 3156 3093 3 548 14,7 %
TOTAL Besangon 113 835 117 691 116914 0.7 %

Population par classe d’ages

100 %
B7S ans et plus
BO & WED-T4 ans
B45-59 ans
80 %
17%
18%

1% 3044 ans
0% w1528 ans
0% 00-14ans

0=
R &
o f,ﬁ“
& s
P
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2014-1773 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de

il TOTAL Besangon |
TOTAL Bregille 1678 | =4 enfants et plus
“Couples avec enfants
TOTAL Besangon 60619 | Mnn‘;dparentaux
. -
TOTAL Bregille | Une: persdane
0% 108 20 iz 40 50 6

Reépartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

T % Artisans, Comym,, Chefs entr,

' “ B Cadnes, Prof, intel, Sup.
807 Prof, Imtermedizires

145 mEmployes
&l mQyuvTiers

I $ans activite professtannelle
A WRetraites

8%

&
«e“*e

6%
15%
éasf

P

Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

. Leges pratuitement
P s Locatalres parc HLA
sl Locatatres parc prive
70 - BProprigtatres
80% | s

39%

S5 -
30% 4
20% 4
10% o
o5 .

d‘ﬁg f

o
A _‘@v
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1774

Activite et acces a ’emploi

100%
90
B0
705
60%
50
405
305

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

= Autres inactifs

8% R Retraités
13%
(s Etudiants
Actifs oocupes
et non oCccupés
B 7%

20% -

106

05+

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

Taux denploi des hommes
Taux demploi des fermmes

PRECISION : la reporfiion par type

d'activite concerne la population en dage
de travailler (1564 ans). Les retraités de

< f"b 65 ans et plus ne sopt donc pas pris en

L comple jci,
.\6\

Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois

Narhire da Normbra da Poids dans la ville
DEFM

&‘Ef':‘ E) {eat A) &n nombre de en nombra

DEFM dactifs

TOTAL Bregille 266 182 3,0% 3.0%

TOTAL Besancon 9165 6 154 H dagh

et
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2014-1775 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSA Bas revenus B

P

Part estimeae Ménages Part estimée

& - fa notion de bas revene
amﬁfﬁ parmi les allocataires a parmi les ‘ F ‘;{F ‘_ R .Mr
ménages bas revenus ménages oo i el el i
etudfonts et les
TOTAL Bragille 122 7,3% 213 12,7% personnes de 65 ans ou
plus.
TOTAL Besangon 5322 8,8 Hh 10 413 17,2%

Tranquillité publique

Faits et sentiments d’insecurité

=== Fait mensuels a
Brégille/Prés-de-Vaux
Falts mensuels & Besangon

Sentiment d'insécurité a
Brégille/Prés-de-Vaux

recensds dans les foits enregisfrés de |'ehservateire
de [

e ———— a8
2000 2001 2003 2005 Z0OF 2009 ZO11 2013

Le quartier en 5 indicateurs En résumé

Faiblement peuple, Bregille @ néanmoins gagne 450 habitants
Meénages entre 1999 et 2010. Le quartier s'étoffe donc rapidement grdce
1 pers. a fa construction d’environ 400 nouveaux logements en une
dizaine d’années. Ce renouveau succéde d une diminution assez
sensible de la population (-150 habitants) au cours des années
1990. il prend place dans le secteur nord du quartier (les Monts
de Bregille).
Mains de
13875 Cadres et retraités résident & Bregilie dans des proportions
supérieures aux moyennes bisontines. Mais aujourd’hui, le
quartier devient plus famifial. Les couples avec enfant(s)
représentent deux ménages sur dix. Une certaine mixité sociale
se dessine, introduite notamment par la présence des parcs
{ocatifs privé et social en compiément des {ogements en
propriété.

Irtice de
pauvrenE

Taux 75ans et
erecpind N Neanmoins, les difficultés sociales que laisse transparaitre un
e Tartal Bregile — Total Besaneon taux de ménages au RSA proche de la moyenne bisontine, dans

ce quartier parmis les plus riches de la ville, se concentrent
surtout dans la partie nord du quartier. Selon le découpage en
quartiers de ["INSEE, une petite partie des Vareilles appartient

d Bregille.
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1776

Quartier Saint Ferjeux-Rosemont

Saint-Ferjeux

P Le perimefre CUCS Cite Amitie est entierement
incles dans UIRES Saint Ferjeux

P Une partie minoritaire du périmétre de fa ZUS Cité
Britlard couvre ["extrémité est de I'TRIS Rosemont.

Démographie
’ . - =
Nombre d’habitants et evolution
Mombre MNombre Nombre = PRECISION S
T TR i Evalution
d i d = naoita 19592010 nombra  d"habitants
en 1950 en 1999 en 2010 du perimetre CUCS
Rosemont 1838 1749 1804 3.2% date de 2006 et
s'appuie sur ta
Saint-Ferjeux 2590 2 487 2445 1,7 % A -
population des
Rislar 2036 1 940 2150 10,8 % ménages. M ne
- comptabilise pas les
TOTAL Saint-Ferjeux-Rosament 6 464 6176 6399 36% personnes  résidant
CUCS Cité Amitié ND ND 476 ND en Im.-”e(.il'vi!’e.
foyer, internat ou
TOTAL Besangon 113 835 17 691 116914 0,7 % habitation mebile.

PRECISION : depuis la rénovation des méthodes de recensement de {a population de ['INSEE en 2004, les nuiitaires loges
#n caserna ({RIS Risler) sont desormais comptabilises comme résidant o Besancon

Population par classe d’ages

w75 ans et plus
wal-Tans
4559 anz
30-# ans
01529 ans

0014 ans

PRECISION : fa présence de la caserme militaire fait
augmenter la proportion des 15-29 ons pour PIRIS

Risler.
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2014-1777 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de
ménagas
Rosemont 814
Saint-Ferjeux 1184
Risler 923
TOTAL Saint-Ferjeux-Rosemant 2910
TOTAL Besangon 80619

TOTAL Besancan L
TOTAL Saint-Ferjeus- L

Rosemant
=4 enfants et plus = Couples avec enfants
Monoparentaux Une personne

Rister *

e o T
Saint-Ferjeux

|
Rosermant

0% 10% 20% 30% 4D0% S0 60% V0%

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

12%

“"HEAE @
15%

16%
B0O% 19% ok
) I I I l
A e 10% 125 9%
15%

) I I I I
(154

o e ‘:,g.* & o

PR & &

Habitat et cadre de vie

Artisans, Comm., Chefs entr.
= Cadres, Prof. intel. Sup.
Prof. Intermediaires
= Enployés
= Owvriers
Sans activité professionnelle
= Retraités

Résidences principales par statut d’occupation

i
Al EkE

gm I 1ndicateurs extraits de 'Observatoire Socto:Urbaln

1005 7 25 . ; x
9% -
a0
0%
605
35
5%

0% 30%

Conception et réallsation * Agence d'Urbanisme de |'Agglomération de Besangon

6 novembre 2014

Loges gratuftement
® Locataires parc LM

Locaraires parc prive
W Proprietatres

87



BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1778

Activite et acces a 'emploi

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

100%
e . E - 7% ® Autres inactifs

90% | Sok 5% (&
0% na 10% Retraites
U 1es = 1A 5%
=
70% Etudiants
60
505 Actifs occupés et non
° OCCUPES
0% - | TR " »
8% s By s
2% PRECISION : la repartition par lype d'uctivite concerne la population en (',"g;—' de
i travailler (15-64 ans). Les relroités de 65 ans et plus ne sont donc pas pris en
107 compte ici
0% - - ]

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

90 % Taux demploi
i des hommes

B0 % " Taux demploi

Jo% des femmes

PRECISION : la présence de la caserne militaire fait
augmenter le taux d'emplol des hommes pour PIRIS

| Rister.

P & ¥
& ®
&
W‘-?
&
M " " "
Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois
i e e Poids dans la ville
DEFM DEFM ? . 2

G en nombre de en nombre

{cat 4,B,C) (cat A} DEFM dactifs
Rosemont 150 108 1,8% 1,4%
Saint-Ferjeux 230 160 2,6% 1,9%
Risler 138 92 1,5% 2,2%
TOTAL 5aint-Ferjeux-Rasemaont 518 360 5,8 % 5,6 %
TOTAL Besangon 9165 & 154 1 i
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2014-1779 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSA Bas revenus
s . Part estimea
e | Piss | Vewew | e
ménagas bas revenus
Rozemont 85 10,4% 158 19, 4%
Saint-Ferjeux 116 9,8% 235 19.9%
Risler 56 6,1% 123 13,3%
TOTAL Saint-Ferjeux-Rosemant 257, 8,8% 516 17,75
TOTAL Besangon 5322 8,8% 10 413 17,2%

Tranquillité publique

Faits et sentiment d’insécurite

=== Fait mensuels a
Rosermant /St-Fer jeux
Faits mensuels &
Besancon
Sentiment d'insécurite
a Rosemont/ St-Ferjeux

de lo securite

l-___,.___.__,.'-.'—-'.———-.—-—-."—-'.

2000 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Synthese

Le quartier en 5 indicateurs ER Fliiime

Saint Ferjeux-Rosemont et Centre-Chapelle des Buis sont

Nénages {es seuls quartiers de Besancon qui gagnent en population
~Tpers. tout en ne disposant pas de possibilités d’extension
urbaine. Cette hausse demographique est toutefois gonfiee

par le décompte, dans le recensement rénové de la

population, des militaires de la caserne implantee dans

i ["IRIS Risler. Il en ressort d'ailieurs une forte proportion de

|ndice de i P
15 ans 15-29 ans et un taux d’emploi élevé.

pausTeE
Quartier vieillissant et populaire avec des secteurs aux
fragilités socio-urbaines avérées, les revenus des ménages
pour les trois IRIS du quartier sont modestes. L'IRIS Saint-
Ferjeux, incluant fa Cité Amitié, est celui pour lequel les
revenus sont les plus faibles. Le nombre de chomeurs est

T T e Ak elevé (230 en 2011). Cet IRIS partage avec celui de
demplof + Rosemont une pauvreté assez importante : environ 20 % de
ménages sous le seuil de pauvreté. L'IRIS Saint-Ferjeux,
comme d'autres de Planoise et de Palente, présente des
proportions d’ouvriers importantes (23 %). L'IRIS Rosemont
se caractérise plutot par la présence de retraités vivant
dans les petites cités du sud du quartier.

e Toal, S3int-Ferjeun-Rosemont Total Besangon
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Quartier Montrapon-Montboucons

Montboucons

Bouloie L
Fontaink-
Ecu
Montrapon

Observatoire

| peérimetre cucs Moniropon est
essentiellement présent sur les IRIS Montrapon #t
Menthoucons, scindés par le Boulevard Churchill. A
I'ouest, il recouvre aussi une petite partie des IRIS
Bouloie et Observatoire.

P Le périmétre CUCS Fontaine-Ecu, dans sa partie
sud du Boulevard Churchill, est incluse en partie
dans U'IRIS Fontatne-Ecu. Le reste du périmétre
recouvre en partie les IRIS Montjoux ef Rue de

Vesoul appartenant au quartier Safnt Claude
Torcols
Demagraphie
¥ - r »
Nombre d’habitants et evolution
Nembre Nembre Nombra Evelution PRECISION : Le nombre
dhabitants dhabitants dhabitants 19992010 d*habitants du périmetre
=n 1990 en 1999 en 2010 i CUCS  date de 2006 et
Observatoire 2548 2384 2858 19,9% s'appute sur fa
population des ménages.
Maontrapon 3189 3485 3239 % It ne comptabilise pas les
Fontaine-Ecu 2393 2315 1944 16,0% personnes  résidant en
collectivite, foyer,
Bouloie 2 601 2915 2937 0,8 % internat  ou  habitation
Montboucons 1834 2270 2643 16,4% i
TOTAL Montrapon-Montboucons 12 565 13 369 13 621 1,9 %
CYCS - Montrapon ND ND 2759 ND
TOTAL Besangan 113 835 117 691 116914 0.7 %

8=

&80 %=

40%

0%

0=

el ard
&

12%

145
14%

4%

1

1%
&*

o

é&
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2014-1781 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de ]
ménagas TOTAL Besancon Il -
Db raire 1487 TOTAL Montrapon |
Mantboucons |
RERETEN LS = 4 enfants et plus
Fentaine-Ecu 1059 u Couples avec enfants
| Monoparentaux
Bouloie 939 Maribisicons r Une personne
Montboucons 1311 "
Bouloie |
TOTAL Montrapon-Sontbougons 6 639 )
TOTAL Besancen 60619 Fontaine-Ecu |
i
Mantrapon I
Observatoire '
|
0% 10 202 30 405 S50= 60 0% 8%

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

100% Artisans, Comm., Chefs entr.
L ey
. 62 . . . s Cadres, Prof. intel. Sup.
0% 15% ik 15% iR Prof. Intermédiaires
FIE 17% »Employes
0% I B Quvriers
Sans activité professionnelle
L
A e <hi Retraités
15% x HE 5%

20%

2F:
H i i
0%
G > »

Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

1R ex ﬁ : 5 ; j Loges gratuitement
& B [ncataines pare HLM
N Locataires parc prive
41 %
48%
44%

m Eropriétaires

P¥=E

TIHE]]
& ﬁ“dﬁl‘fs& jf f ff;wf

&

>
&
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1782

Activite et acces a ’emploi

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

100% ’ .
L. E = B ® Autres inactifs
o 08 WS 4% Te% s -
- = Retraités PRECISION : la repartifion par type o achHvite
B0% My 15% 3% g% 1R concerne la [rapgiaﬁ'oa‘; en age de fravoiller (15-64
705 e Etudiants ans). Les retraites de 65 ans ef plus ne sont donc pas
(11 [ 5 Actif " pris en compie ia
N a 115 oCCupes
50% el non oocupés
40% | | B
s 8% wrs - 7%
I 8% B5%
205
1R %%
py | NN NS EEN S .

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

e : Taux demploi des hommes
0% Taux demploi des femrmes
0%
60% -
5%
40 %
0%
0%
10 %=
0% -
75 & o &0 & &
5& &590 \(g,f" %639 .dfjl @Le 1’((«
Gd, 6\\ 3 = Q’{‘
3 « & >
& Q
&
»
&
’ g : .
Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois
A Morbrans Poids dans laville
DEFM DEFM
{cat A,8,C) fathy || T g S e
Observatoire 156 108 1.8% 2,6%
Montrapon 287 179 29% 2,8%
Fontaine-Ecu ND ND ND 1,6 %
Bouloie 84 63 1,0% 1,2%
Monthoucons 186 121 2,0% 2,2%
TOTAL Montrapon Monthoucons * 713 471 7,7% 8,8 %
TOTAL Besangon 9165 6 154 I i
* total du quartier sans I'IRIS Fontaine-Ecu
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2014-1783 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSA Bas revenus
i Dl e it
ménagas bas revenus menages o r: R e gt
Observatoire 82 5,5% 213 14,3% ou plus.
Mantrapon 126 6,8% 259 14,0%
Fontaine-Ecu 34 3,% 84 7.9%
Bouloie 51 5,4% 123 12:15%
Montboucons 99 7,6% 223 17,0%
TOTAL Montrapon-Montboucons 392 5.9% 90z 13,8%
TOTAL Basancon 5 322 8,8 % 10 413 17,2%

Tranquillité publique

Faits et sentiment d’insecurite

=g Fait mensuels a
Montrapon/Fontaine-
Ecu/ Montboucors
Faits mensuels a
Besancon

Sentiment d'insécurité a
Montrapon/Fontaine-
Ecus Montboucors

o partir de 2004 les cambriol

de lo securite

W

2000 2000 2003 2005 2007 2009 20011 2013

Le quartier en 5 indicateurs

En résumé

Menzoes La population du quartier croit légérement entre 1999 et 2010. Les
1 pere. IRIS Observateire et Montboucons sont parmi les gains les plus
élevés de la ville. A I'inverse, Fontaine-Ecu connait une forte
baisse. Une déconstruction partielle de {a cité du méme nom est en
cours. Excepté I'IRIS Bouloie fortement occupé par les étudiants,
fes ménages du quartier disposent généralement de revenus
proches de la moyenne bisentine. Seule une frange d*habitants plus
pauvres est constatée pour I'IRIS Montboucons (niveaux proches
des IRIS Palente et Rosemont). Pour cet IRIS, les revenus des plus
pauvres se sont fortement dégradés entre 2007 et 2009. Le nombre
de ménages sous le seuil de bas revenus a progressé de 45 % entre
2007 et 2012, soit une augmentation trois fois plus rapide que
celle des allocataires CAF toutes prestations confondues sur le

i i méme [RIS. Un appauvrissement est constaté dans cet RIS de
demplai + classes sociales populaires vieiflissantes. Pour autant, I'indice de

pauvreté ne dép pas la moy bisontine.

|ndice de
PRUNVTETE

Mot de
15 ans

==me TOTAL MOnrapon-Monooucans Total Besancon
Globalement, les probfémes d’emploi et de précarité ne se sont pas
aggraves dans le quartier mais les indicateurs révelent des poches

de pauvreté dissiminées dans Montrapon-Montboucons.

fo-Urbain 93
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1784

Quartier Saint-Claude-Torcols

Démographie

Nombre d’habitants et évolution

Sabtae | oo | dbidia i
en 1990 en 1999 en 2010
Montjoux 1831 1827 1968 7.7%
Yiotte 2935 3112 2854 -8,3%
Trey 2196 2054 2008 -2,2%
Rue de Vesoul 3715 3710 4008 80%
Torcols 2101 37 4398 34.4%
TOTAL Saint-Claude Torcols 12 7e8 13975 15 237 2.0%
TOTAL Besancon 113 835 17691 116914 0,7 %

Population par classe d’ages

=75 ans et plus
wE0-74 ams
®45-55 ang
30-44 ams
®15-2% ans

00-14 ans
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2014-1785 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de L
ménagas TOTAL Besancon
Sl Tiioz TOTAL Saint-Claude |
Viotte 1722 Torcols
u 4 enfants et plus
Trey 1103 = Couples avec enfants
Monoparentaux
Rue de Vesoul 2002 Torcols Une personne
Torcols 1872 L
Rue de Vesoul
TOTAL Saint-Claude-Torcols 7 861
TOTAL Besancon 60612 Trey
Viotte }
Montjou E

0% 105 20 3 4 5 6 T

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

100% ; 3% ¢ 5 Artisans, Comm., Chefs entr.
i i - i - i i w Cadres, Prof. intel. Sup.
0% HiA

Prof. Intemmediaires

B0

7E

17e =Employés
® Ouvriers
Sans activité professionnelle
®Retraités

Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

100% 1 22 5 . <
o | - ' i e
— . W locataires parc HLM
46 %
=5 /%

Locataires pare privé
mPropriemires

70
8 - sz
St -

JEar

& &

¥
<Ff &
#& °
o
49‘
iy B 1cicateurs extraits de UObservatoire Socio:Urbain 95
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1786

Activite et acces a ’emploi

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

il - B B BR. B | = # Autres inactifs

o0% | B T6x gy 6% Ty 7% 6% -
BOW | 14x 4% 7y 3% g3y 2E e
70% ' ' ' _ Etudiants
60% Actifs occupés
50% et non occupés
a0: e am 6% TR 2a% B 0
}0‘ PRECISION : la repartition par ftype
20% d'activite concerne [a population en age
105 de travailler (15-64 ans). Les retraités de
0% N . &5 ans et plus ne sont done pas pris en
e Y ] compte ¥ci,
i & i;';‘} & o
‘Xd_&g 5P b A «0‘" ;\d“" 15&5
o & o’
qf' & ¥
< <0
&
&
&
<0

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

90 %
80 1 Taux derploi des hormmes
v Taux d'enploi des fermes
70%
60 %
0%
40 %
El
0%
10%
0 ;: = =
3 & & & &
-C\[}) 4 A _‘ép& «OK"‘ ’\0\‘-’ &
« ¥ o
qa‘.*?‘ T &W
&0
&
o
&
<0
y " : o
Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois
Fombrede Mandraiie Poids dans la ville
DEFM DEFM en nombre da en nombra
(cat A,B,C) {cat A) e b
Montjoux 121 73 1,2% 1,7 %
Yiotte 21 129 21% 2,7%
Trey 128 78 1,3% 1,9%
Rue de Yesoul 280 181 29% 3,9%
Torcols 320 207 3,4% 40%
TOTAL Saint-Claude Toreols 1060 668 10,9 % 14,3 %
TOTAL Besangon 9 165 6154 M 1

Canception et réalisation * Agence d'Urbanfsme de |'Agglomération de Besangon

m Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain 96

6 novembre 2014



2014-1787 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSA Bas revenus
wops || FHEEE GEENL o

allocataires menages bas revenus menages exclut les €
Mantjoux 51 4,4% 125 10,8% m-s ‘.w plus.
Viotte 100 5,8% 197 Ik
Trey 67 6,1% 126 11,4%
Rue de Vesoul 119 5,9% 254 12,7%
Torcols 125 6,7% 264 14,1%
TOTAL Saint-Claude-Tareals 462 5,9% 966 12,3%
TOTAL Besangon 5312 8,8 % 10 413 17,2%

Tranquillité publigue

Faits et sentiment d’insécurite

=i Fait rensuels a Saint-
Claude/Torcols

Faits mensuels a
Besangon

Sentiment d'insécurité a
Saint-Claude, Torcols

de lo securite

W

2000 2001 2003 2005 2007 2009 011 2013

Synthése

Le quartier en 5 indicateurs Errdsume

Le quartier est parmi les plus peuplés de Besancon.
Ménages Combinée a une croissance démographique forte entre 1999
Tpers. et 2010, cette caractéristique le désigne comme le quartier
= de Besancon ayant gagné le plus d’habitants (1 250) en 11
ans. Cette croissance provient surtout de ['IRIS Torcols qui a
vu la construction de 650 logements entre 1999 et 2010. A
. {'inverse, les IRIS Viotte et Trey notamment, perdent en
15 ans population. Le quartier est trés familal, surtout dans ses
parties les plus récentes, en bordure de ville. L’IRIS
Montjoux, quant a lui, se distingue par une population plus
agée. Celui de Viotte s'illustre par de nombreux ménages

d’une seule personne, notamment des étudiants.

Indtice de
pauvTEtS

; Les proportions de ménages au RSA ou sous le seuil de bas
Tl o 7% ars et revenus sont souvent inférieures a la moyenne de la ville.
demploi + Elles les dépassent cependant dans ['IRIS Torcols,
respectivement 6,7 % et 14,1 %. Ces taux restent cependant
d'un niveau de précarité contenu pour un IRIS dont environ
35 % des résidences principales dépendent du parc locatif
social et 14 % des ménages sont monoparentaux.

=g T0tal Saint-Claude-Torcols == Total Besangen

Urbain 97
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1788

Quartier Palente-Orchamps-Saragosse

Saragosse

Y b Le périmetre de {o ZUS Palente-Orchamps couvre
la partie centrale du quartier soit partieliement
les IRIS Chopin, Palente et Saragosse,

Nombre d’habitants et evolution

= - s Evaluti

d_m.“_"h"a d.LN".T_I_"'e Nambre -1';;#_‘:;"9 PRECISION : Le nombre d"habitants

en 1990 en 1999 : en 2010 . de la ZUS date de 2006 et s'appuie

sur la populotion des menages. I

B e Beltart 240 2107 2047 A% ne comptabilise pas les personnes

Cras 1881 1741 1585 -8.9% résidant en collectivité, foyer,

Chopi B ST e T frternal ou habitation nobile.
n -4y

Palente 3 200 2 959 2 567 13,3 %
Saragosse 2512 1715 2 548 -6,5%
TOTAL Palente Orchamps Saragosse 12 347 12110 10 738 11,3 %
ZUS de Palente Orchamps ND ND 2665 ND
TOTAL Besangon 113 835 117 691 116914 0,7 %

Population par classe d’ages

w75 ans etplus
mE0-74 ans
W45-39 ans
3044 ang
m15-2% ans
0014 ans
o
&
i
<
«“"q
"d B Iudicnl-:ﬂ:lrs c.\lrffil? dtl UObservatoire Socio-Urbain . . ’ 98
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2014-1789 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de
menages TOTAL Besancon i
Rue de Belfort 1167
TOTAL Palente |
Cras 901 Orcharmps Saragosse
u 4 enfants et plus
Chopin 1110 w Couples avec enfants
: Monoparentaux
Palente 1462 Tt ] Une personne
Saragosse 1081 )
) Palente |~
TOTAL Palente-Orchamps-Saragasse 5721 l
ZUS de Palente Orchamps 1382 Chopin R
TOTAL Besangan 60519 b !
Rue de Belfort }

0= 105 20% 305 40 50 6l 70%
Repartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

100% i i 4a i ﬁ i Artisans, Comm., Chefs entr.

1% 135 m Cadres, Prof. intel. Sup.

80% g o 16% Prof. Intermeédiaires
i = Employés
B I I = Ouvriers
Sans activité professionnelle
A i 7% =Retraités

B Proprietaires

T O . g 3 Loges grawuitement
. ' ' u|neataires parc HLM
i % Locataires parc privé
19%
ax %
ny o

& e
* P
of
& ’
i
_ £
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1790

Activite et acces a ’emploi

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

100% | o

® Autres inactif
“EEEEE mm
. | 1% 12 = = Retraités
" % A i -
80‘? 10% le.g 14% 1% 195%
T Etudiants
607
S(E Actifs occupés
5 _ i et non occunes
405 | Es T6% 4 743 8z ms a7% PRECISION : [a repartition par type d'activite concerne (o population en
30 1 | age de fravailler (15-64 ans). Les refraites de 65 ans et plus ne sont donc
20 pas pris en compfe 1c1.
105
07 .
e e
\0\"‘ & 'Qo“)\“‘ \é\\ G;F (\L&\
‘be' [t @‘g -§'§° qﬁ?
@-&& ’ édﬁ ¥
&
<2
0"5;0
A
&
o
-
&
¥ > .
Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans
90 % T
80 Taux d'emploi des hommes
s Taux d'emploi des femmes
70 %
60 %
0% 4
40%
30% 4
20%
10%
0% - -
S o P &
& ¢ & & & £
® Ll ES
S &
& °
o
e
&
P
&&'
)
M . . .
Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois
Wl M a Poids dans La ville
DEFM DEFM en nombre de an nombra
(cat A,8,C) (cat &) DEFM dactifs
Rue de Belfort 119 73 1,2% 1,8%
Cras 83 46 0,7 % 1,3%
Chopin 308 213 35% 1,8%
Palente 193 207 3.4% 2,1%
Saragosse 163 109 1,8% 2,2%
TOTAL Palenta Orchamps Saragosse 966 648 10,5% 9,25
TOTAL Basangon G 165 6154 i i1
B Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain 1 00
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2014-1791

BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSa Bas revenus
auh:;::ir:es Papr;::ﬂ;m dlo“‘::t:'g::s & pa;:E:?lr::e z-:! les personnes de 65 ans
manages bas revenus menages B
Rue de Belfort 70 6,0% 132 11,3%
Cras 28 3,1% 63 7,015
Chepin 208 18,7% 343 30,9%
Palenta 165 11,3% 306 20,9%
Saragosse 33 3,1% 70 6,5%
TOTAL Palente-Orchamps-Saragosse 504 8.8% 914 16,0%
TOTAL Besangon 5322 8,8 % 10 413 17,2%

Tranquillité publique

Faits et sentiment d’insécurite

=@~ Fait mensuels &
Palente/Orchamps
Faits mensuels &
Besancon
Sentiment d'insécurité
a Palente /Orchamps

PR | : a partir de 2004

fes cambrielag

e 5 les faits en 75 deg ['observ

W

2000 2001 2003 2005 2007 2009 2011 23

Le quartier en 5 indicateurs B Fdsiing

Le guartier a perdu pres d'un habitant sur dix entre 1999 et
2010. Cette diminution est la résuftante d'une population en
moyenne plus dgee. Hormis Saragosse, les revenus sont
modestes dans le quartier, voire faibles @ Chopin et Palente.

Ménape:
1pers,

Beaucoup de retraités sont installés a Palente-Orchamps-
Sarragosse. lis représentent jusqu'a 47 % des ménages a Cras.
Aussi, dans le quartier, plus d'un ménage sur deux ne compte-t-
il qu'une seule personne. Chopin se distingue par la présence
importante d'ouvriers. C'est aussi [’IRIS pour lesquel les signes
de fragilités sociales sont les plus marqués : 19 % de ménages
allocataires du RSA et un indice de pauvreté de 31 % (soit des
niveaux proches des [RIS Clairs-Soleils ou Grette). L'IRIS
Palente présente aussi une pauvreté importante avec un indice
de 20 %. Nl est de surcroit sous-évalué car ne temant pas
compte des personnes de plus de 75 ans qui représentent 14 %
de ta population de I'IRIS.

Meins de

Indice de 4 S\
\ 15 8ns

pEUNTEDE

Taux 75 ans et
demploi +

=g TOrA| Faleme-Orchamps-5aragasee Total Besancon

101
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1792

Quartier Vaite-Clairs-soleils

P Le perimetre de la ZUS Clairs Soleils couvre la
partie est du quartier soit portiellement les IRIS
Clairs Soleils et Vaite. La ZUS, duns sa partie sud
appelée les Vareilles, se poursuft avec quelgues
immeubles sur le quartier Bregille.

Nombre d’habitants et évolution

Mambre MNombre Nombra

dhabitants  dhabitants  dhabiants  mMHOT
en 1990 en 1999 en 2010
Chaffanjon 2071 2002 1942 3,0%
Clairs-Soleils 2267 2116 1 666 -21,3%
Vaite 2046 1947 1374 29,4 %
TOTAL Vaite-Clairs Soleils 6 384 6065 4982 17,9 %
TOTAL Besangon 113 835 117691 116 914 0.7 %

Population par classe d’ages

100%
B7% 305 ST OIS
80 =
m&0-74 ars
80 %
T w455 ans
183 % # 8%
T - 30-44 1
1750
205 B15%29 ans
15z HE s 1ax 15%  00-14Ens
0%
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2014-1793 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de
menagas TOTAL Besangon r
Chaffanjon 964 "
TOTAL Vaite-Clairs Soleils
Clairs-Soleils 693
w4 enfants et plus = Couples avec enfants
Vaite 575
Monoparentaux Une personne
TOTAL Vaite-Clairs-Solsils 2233 Vaite =
TOTAL Besangon 80619
Clairs-Soleils =

| -
Chaffanjon |

0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70%

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

Artisans, Comm., Chefs entr.

100% 4% 6% 4%
. . . = Cadres, Prof. fntel, Sup.
B0 10% Frof. Intermédiaires
19% 17% L :
2% = Ermployes
60 ® Duvriers
. Sans activite professionnelle
m Retraités
405 4% B% 7% 6%

15%

Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

Tm== - a a k
"~ = Loges gratuiternent
- m Locatatres parc HLM
BX: | 8%
= 2% b
5 -

Locatatres pare privé
%
: I I
<
f & up'ép f

® Proprietatres
(}# f ksﬁ"

gm B ndicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain
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BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1794

Activite et acces a ’emploi

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

100% 1
® Autres inactif
= . . - -" utres inactifs

90% | H% ™ &
80% | 1z BE L Retraités
= 12% 15% iz 1%
0% Etudiants
60% -
L Actifs occupés et non

0= OCCUpEs
40% 1 B B
e [ % s g s
itk PRECISION : [a répartition par type d'activite concerne la population
10% en age de travailler (15-64 ans). Les retraités de 65 ans ef plus ne
0% 2 r sont donc pas pris en compte ia.

& &

\1:39 S5 L?é'\"q,ef?&
o o &
¢ OF o
& <0
«F
»
.\é
2 : A
Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans
90 %

Taux demploi des hommes

80 Taux demploi des femmes

T0%

60 =

50 #

40 %

0%

20%

0%

0% -
& A ¥ &
& o "337* &
S #
& ol
o )
4%
e
&
M . . "
Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois
Na e Nairhra e Poids dans la ville
DEF# DEFM en nombre de en nombre
{cat A,B.C) {cat A} DEFM. dactifs
Chaffanjon 125 79 13% 1,7%
Clairs-Soleils 202 14 23% 1,2%
Yaite 90 63 1,0% 1,1%
TOTAL Vaite-Clairs Soleils 47 183 4.6% 32k
TOTAL Besangon 9 165 & 154 1 1
B Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain 1 04
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2014-1795 BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

RSA Bas revenus PRECISION [ 'indice

s'appuie

MR Part estimee Ménages Part estimée on de bas
1 tg' parmi las allocataires a parmi las RN la CAF qui
ARCRiAlL S menages bas ravenus menages ¥ °
excle
Chaffanjon 53 5,5% 96 10,0%
GRS oU pius.
Clairs-Soleils 142 20,5% 253 36,5%
Vaite 76 13,2% 157 27.3%
TOTAL Vaite-Clairs-Soleils I 12,1% 506 22,7%
TOTAL Besancon 5 322 8,8 % 10 413 17, 2%

Tranquillité publigue

Faits et sentiments d’insecurite

g Fait mensuels &
Vaites/ Clairs-

Eoleilsx Va:eillles
aits mensuels a

Besancon

Sentiment d'insécurité
Vaites/ Clairs-

Soleils/ Vareilles

.-—-—--'-—-—-.———-—.—'—.'—--..__..---".

2000 2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Le quartier en 5 indicateurs En résumé

Une population plutdt aisée et dgée réside dans ce secteur de

Nf;:fs {a ville. Plus d’un tiers des ménages du quartier est constitué

d’au moins un retraité. Mais les ensembles d’habitat social du
quartier (les Clairs-Soleils et les Vareilles) sont en rupture. Cet
état de fait est trés mesurable pour 'IRIS Clairs-Soleils. La
population est plus jeune, les ménages plus grands et surfout
N?;":nge plus précarisés. La proportion de ménages d'ouvriers et
d’employes est elevée. Cet IRIS se caractérise tout
particuliérement par une sur-représentation du chémage.

Indtice de
paLATELS

A Uinverse, I'IRIS Vaite, beaucoup moins concerné par des
difficultés socio-économiques telles que peut les rencontrer
. {'IRIS Clairs-Soleils, a vu les revenus de ses habitants les plus
[ 4 riches augmenter sensiblement entre 2007 et 2009. L'analyse
d.;;”p’fm. 4 2 =t des allocations CAF de 2006 a 2012 deémontre aussi un
enrichissement : les ménages a bas revenus ont diminué de 10%
e Toot| Vafte-Clairs-Solefls - Tetal Besancen dans cet IRIS tandis que les meénages allocataires, toutes
prestations confondues, ont cru de 15 %. En ce qui concerne
I’iris Clairs-Soleils, Il est encore trop tét pour déterminer si la
rénovation urbaine aura permis d'amoindrir le creusement des
inégalités a 'ceuvre au sein du quartier.

Urbain 105
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Quartier Planoise-Chateaufarine

Chateaularine

Saint-
Laurent

Lafayette Hugo

P Le perimetre de la ZUS de Planocise couvre une
grande partie du gquartier a [exception d'une
partie de [IRIS

Laurent, Lafayette et Chateaufarine.

Victor Hugo et des IRIS Saint

2014-1796

P En raison deffectifs redurts, les donnees pour
les RIS Lafayetfe ef Chateoufarine ne sont pas
toujours disponibles ou exploitables.

Demographie
Nombre d’habitants et évolution
d#r::;d,'t;:ﬁ d-mf:ﬁts d'rr:;:iz: ts ,F;’;’;‘fzti;’,i"n

en 1990 en 1999 en 2010 :
Epoisses-Champagne 1959 1868 1562 16,4 %
Epoisses-Bourgogne 2741 2418 2 280 57%
lle-de-France 3304 2621 2621 0,0%
Piamont 3 446 3169 2863 9,6 %
Diderot 3510 3 241 2283 29,6 %
Victor Hugo 1555 1782 2040 14,5%
Cassin 2224 2588 2569 0,7 %
Lafayette 0 73 20 i
Saint-Laurent 1091 1672 1696 1,4%
Chateaufarine 113 99 315 i
TOTAL Plancise-Chateaufarine 12943 19531 18 249 6.6 %
TOTAL Basancon 113 835 117 691 116914 0,7 %

Population par classe d’ages

100 %
H i B75ans et plus
80 %
o ®ma0-74 ans
) 4%
805 B45-5 ans
19%
s "y - 15% 30-44 zns
19% 1
- I w1529 ans
i %
nx 19% 16% 15% 0014 ang
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A
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Nombre et composition familiale des ménages
Nombre de TOTAL Besangon .
ménagas
Epoisses-Champagne 640 TOTAL Planoise- 1L
Chateaufarine
Epoisses-Bourgogne B85
lle-de-France 882
) L =4 enfants et plus
Pigmont 1627 Saint-Laurent = Couples avec enfants
Diderot 1146 cissis ﬁ”;:r;:l::"
¥ictor Hugo 1027 =
Victor Huga |
Cassin 1201
; =
Lafayette 1 Diderot
Saint-Laurent 705 Piemont
aufarine
i : e lle-de-France T
TOTAL Plancise Chatsaufarine 8 299
TOTAL Besenson 60619 Epoisses-Bourgogne T
8

Epoisses-Champagne

0% 10% 20% 30%

40% 50% 60% T0%

Répartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle
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Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

& . ux .
- Loges graturtement
ulocataires parc HLM
Locataires pare prive
aProprigtaires
9%
46%
: &

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

Activite et accés a l'emploi

100% A% . 5 ® Autres inactifs

e . L . Retraites

: ! J a

a0 g.s‘ k- &3 'f ; 17% 19

705 9% 12F e ) Etudiants

aus < -nctifs uc:upés et non
50% 4

40 -

30% 4 .
20

105 -

0% :

\f’ @'

&
&

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

o % # Taux d'emploi des hommes
80% Taux demploi des femmes
0=
60 %

Il Il
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Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois

Hombre de Nokre da Poids dans la ville

{caE iF,:,cl {EEP:} i
Epoisses-Champagne 213 148 2,4% 1,2%
Epoisses-Bourgogne 280 195 3,2% 1,5%
lle-de-France 312 21 3,6% 1,8%
Fiemont 462 33 54% 2,5%
Diderot 405 290 4,7 % 1,9%
Victor Hugo 180 114 1,9% 1,5%
Cassin 382 n 47 % 2,2%
Saint-Laurent 104 76 1,2% 1,6%
TOTAL Plancise-Chateaufarine 2384 1692 27,5% 14,5 %
TOTAL Besangen 9165 & 154 1 1

Niveau de vie et pauvrete

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

indice

RSA Bas revenus "_ﬁ‘fﬂ‘-‘h’“"’ :
de pau ¢ s'appuie

10fion de bas

g Wik | ese | ke sne 1
managas bas ravenus menages exclut les efudianits et
Epoisses-Champagne 151 23,6% 243 38,0% J“ :“t: e
Epoisses-Boursogne 199 22,5% 344 38,9%
lle-de-France 273 30,9% 432 49,0%
Pizmant 373 22,9% 605 ALt
Diderot 304 26,5% 502 43,8%
Victor Huge 103 10,0% 196 19,1%
Cassin 267 22,2% 436 40,5%
Saint-Laurent 36 5,1% 78 11,1%
Chateaufarine 17 9,1% 54 28,8%
TOTAL Plancise-Chateaufarine® 1723 20,8% 1940 35,.4%
TOTAL Besangon 5322 8,8 % 10 413 17,2%
* total du quartier afayette
arvatoire Urbain 109

B Indicateur
= Canceptio

gence d'Urbanisme de |'Agglomération de Besangon

6 novembre 2014



BULLETIN OFFICIEL DE LA COMMUNE DE BESANCON 2014-1800

Tranquillite publique

Faits et sentiment d’insécurite

= Fait mensuels a
Planoise/Chateaufarine

Faits mensuels a
Besancon

f les cambriolc

Sentiment d'insécurité a
Planoise/ Chateaufarine

r"_/‘\P—-——-—.

2000 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

egisires de l'o

Synthese

Le quartier en 5 indicateurs Fh Féstié

Planoise perd des habitants sous ['effet de la renmovation

Menages urbaine (IRIS Diderot essentiellement). Cependant des

1 pers. constructions de logements en périphérie du quartier (iRIS

T Victor Hugo et Chateaufarine incluant les Hauts du Chazal)
aménent de nouveaix habitants.

Le quartier est tres jeune avec notamment beaucoup d’enfants
Motns de (> 25 % de la population) dans le “vieux Planois” (IRIS Epoisses
15 Champagne et Bourgogne, lle-de-France, Cassin). Les secfeurs
plus récents (IRIS Piémont, Diderot et Victor Hugo) présentent
une plus grande diversité d’habitat en mixant davantage les
statuts d’occupation (HLM/privé) et les tailles de logements.
Aussi ces secteurs comptent-ils moins d’enfants et plus de
personnes plus dgées et/ou vivant seules.

Indice de
pEWTER

d'J:a%Toi 7551_’5 et Les revenus des habitants sont trés bas et une partie d’entre
eux vit dans une forte pauvreté. La ZUS de Planoise fait partie
g Tita| Blanmse-Chatesufarine Trtzl Besancan des 25 % des ZUS les plus pauvres de France. Certains IRIS de
Ptanoise présentent des parts de ménages monoparentaux ou de
4 enfants et plus trés elevées, avec une majorite d’enfants
vivant sous le seuil de bas revenus. Planocise comptabilise
environ 3300 enfants dans cette situation en 201Z.
L’eloignement de ’emploi est massif et durable. En paralléle, la
part de ménages allocataires du RSA atteint 21 % a Planoise
contre 9 % pour ’ensemble de Besancon.

Tous les indicateurs démontrent la forte fragilité sociale du
quartier de Pianoise dans son ensemble. Seuls certains secteurs
des Clairs-Soleils et la Cité Brilard partagent des niveaux
comparables dans la ville. Pour ces trois quartiers, {es écarts
continuent de se creuser. Les revenus des habitants ont baissé
entre 2007 et 2009 tandis qu’ils progressaient pour {’ensemble
de {a ville. A Planoise, la crise semble avoir surtout dégradé la
situation des plus pauvres. Entre 2007 et 2012, les faux de
ménages sous le seuil des bas revenus a stagné a Planoise.

servatolr rbain 110
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Quartier Tilleroyes

Démographie

Nombre d’habitants et évolution

Mambre MNombre Nombre

dhabitants  dhabitants  dhabitants  omMHOT
en 1990 en 1999 en 2010
TOTAL Tilleroyes 669 1342 1974 471 %
TOTAL Besangan 113 835 117691 116914 0,7 %

Population par classe d’ages

W

|75 ane et pls
80 m40-74 ams
w4355 ans
8%
IS A 3o4ans
s ®13Wans
nx
bIED 0514 an:
a2 15%
0%
& &
8 &
-~
> P
N
£ ©
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Nombre et composition familiale des ménages

Nombre de

, B
‘ménages TOTAL Besancon
ERTE T leroyes S | =4 enfants et plus » Couples avec enfants
TOTAL Besangon 60619 il Monoparentaux Une personne
i ]
TOTAL Tilleroyes |
05 10% 205 30 40% 50 60%

Reépartition des ménages par profession et catégorie socio-professionnelle

0 e Artisans, Comm,, Chefs et
i B Cadres, Prof, intel, Sup,
Be% I Prof. Intermecizires
EEmployes
mOLrriers
Sans activite professiannelle
mRetreites

50 7%

16%
it I
15%
s R I
& *f
‘Qﬁ‘

&

Habitat et cadre de vie

Résidences principales par statut d’occupation

W e =

s - I Loges gratiterment

- . ¥ Locataires parc Hst
) |ocatatres pare prive

20% ® Proprietires
B0k

5% -
4% -

9%
3k
A%
1
0% T

&

& >
& <&
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Activite et acces a ’emploi

Type d’activité de la population de 15 a 64 ans

100% - - = Autres inactifs

9% 1 % Retraités

805 17x 192
70% l

605 = Actifs occupés
50 et non occupés

Etudiants

3 - [ s :

PRECISION : la répartition par type d’octivité
20% concerne la population en age de travailler (15-64
10% ans). Les refraités de 65 ans ef plus ne sont donc

0z == [ pas pris en compte joi.

Taux d’emploi des hommes et des femmes de 15 a 64 ans

90 %
80 %
?D;Z {
60 %
50% 4
40 %
0%

Taux demploi des hommes
Tawx demploi des fermmes

0% 4

~ >
& &
3 . . .
Demandeurs d’Emploi de Fin de Mois
Flombre de Pombrede Poids dans La ville
DEFM: DEFM v
: : ennombre de  en nombre
(cat A,B,C) {cat A) DEM_ " dactifs
TOTAL Tilleroyes 1M1 77 1,3% 1,7%
TOTAL Besancon 9165 6 154 Hr Hr
m Indicateurs extraits de U'Observatoire Socio-Urbain 113
_— Canception et réalisation * Agence d'Urbanfsme de |'Agglomération de Besangon
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Niveau de vie et pauvreté

Revenu de Solidarité Active et Indice de pauvreté

R3A Bas revenus PRECISION : L'indice de
pauvrefe s'oppuie

M anas Part estimae Ménages Part estiméa
dl‘x;ﬁ.‘r“ parmi les allocataires a parmi les
] meénages bas revenus menages
TQTAL Tilleroyes 41 6.2% 120 18,1%
TOTAL Besangon 5312 8.8 5% 10 413 17,2%

Tranquillité publique

Faits et sentiments d’insecurite

=@ Fait mensuels a
Tilleroyes

Faits mensuels a
Besancon

Sentiment d'insecurité a
Tilleroyes

-—s—as—_a—a—"—a——1
2000 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Synthese

Le quartier en 5 indicateurs En résumé

Menages Le quartier a connu un essor démographique

1 pers. considérable entre 1999 et 2010. Environ 300

logements sont sortis de terre entre 1999 et 2010. Le
quartier constituait alors ['un des secteurs
constructibles les plus actifs de Besancon.

Moinsde  Les Tilleroyes est un quartier trés famifial. Plus d’un

Indice de A

/'\ 8% tiers des ménages se compose d'un couple avec
L

/s

/

pawvrets
o

/ W

f

enfant(s). On peut noter également le taux élevé de
monoparentalité.

Les catégories socio-professionnelles supérieures des
habitants expliquent des niveaux de revenus parmi

{es plus confortables de la ville.

Taux of 75 ans et
demplal - Les trois parcs de logements (propriété, location

privee et publique) sont présents de facon équilibrée.
Les indicateurs liés au chémage ou a la précarité ne
succitent pas de vigilance socio-urbaine particuliére.
Seule peut-étre retenue une part de meénages @ bas
revenus légérement au-dessus de la moyenne
bisontine.

e Tt TTL OrRYES Tots! Besancan

¢ Socie-Urbaln 114

& d'Urbanis me de U'Agglomération de Besangon
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DEFINITIONS

Allocataires CAF sous le seuil de bas revenus (source : Fichiers CAF)
Il s'agit des allocataires de la population de reférence dont le revenu par unite de consormmation est
inférieur au seuil de bas revenus. Ce dernier est égal & 60 % de la médiane. En 2011, il étaitde 982 €
mensuels par unité de consommation.
La population de référence RUC comprend les allocataires CAF, hors étudiants, personnes de plus de
65 ans, allocataires des regimes particuliers et bénéficiaires d’AAH en maison d'accueil spécialisée.
Le revenu par unite de consommation (RUC) rapporte le revenu disponible (revenu + prestations) des
allocataires au nombre d'unités de consommation selon le décompte suivant
1 pour l'allocataire,

e 0.5 par adulte et enfant de 14 ans ou plus,

e (3 par enfart de moins de 14 ans,

* Onajoute 0,2 pour les familles monoparentales.

Bénéficiaires de 'Allocation Personnalisée d’Autonomie (AFPA)

L'Allocation personnalisee d'autonomie (APA) concerne toute personne agée de 60 ans et plus se
trouvant en situation de perte d'autonomie. Le degré de perte d'autonomie est évalué par une équipe
médico-sociale au moyen dune grille nationale : «Autonomie gérontologie-groupe iso-ressources»
(AGGIR).

Seules les personnes classées en GIR 1, 2, 3 et 4 & l'issue de I'evaluation faite au moyen de la grille
AGGIR peuvent benéficier de ' APA & domicile et en établissement.

Bénéficiaires de I’Allocation d’Education de I'Enfant Handicapé (AEEH)

Cette allocation est destinée a compenser les frais d'éducation et de soins appertés a un enfant
handicapé. Pour gu'une personne qui assume la charge d'un enfant handicape puisse bénéficier de
I'AEEH, 'enfant handicape doit étre &gé de moins de 20 ans et son incapacité au moins égale a 80 %.
Sous certaines conditions, cette allocation peut éfre allouée pour des enfants qui une incapacité
comprise entre 50 et 79 %.

Catégories A, B et C de demandeurs d’emploi
I s'agit des demandeurs demploi, inscrits & Péle Emploi, tenus de faire des actes positifs de
recherche d'emploi :
» Categorie A sans emploi,
» Catégorie B : ayant exerce une activité réduite courte (78 heures ou moing au cours du mois),
« Categorie C : ayant exercé une activité réduite longue (plus de 78 heures au cours du maois).

Rapport interdécile (source : Fichiers fiscaux)

Les rapports interdéciles des revenus sont utilisés pour mettre en évidence les disparités (ou écarts)
entre les plus riches et les plus pauvres. |l est calculé en rapportant le revenu moyen des 10 % des
meénages les plus riches au revenu moyen des 10 % des ménages les plus pauvres.

Revenu fiscal (source : Fichiers fiscaux)

Le revenu fiscal correspond & la somme des ressources déclarées par les contribuables sur la
declaration des revenus, avant tout abattement. Il ne correspond pas au revenu disponible.
Le revenu fiscal comprend ainsi les revenus d'activité salariée et indépendante, les pensions
dinvalidité et les retraites (hors minimum vieillesse), les pensions alimentaires regues (déduction faite
des pensions versées), certains revenus du patrimoine ainsi que les revenus sociaux imposables :
indemnités de maladie et de choémage (hors RSA). Le revenu fiscal est ventilé en quatre grandes
catégories © les revenus salariaux ; les revenus des professions non salariées (benefices) ; les
pensions, retraites et rentes ; les autres revenus (essentiellement des revenus du patrimoing). Le
revenu fiscal est exprime suivant trois niveaux d'observation ; I'unité de consommation, le ménage, ou
la personne.

Revenu médian (source : Fichiers fiscaux)

La mediane du revenu fiscal par ménage partage les ménages fiscaux en deux groupes | la moitie des
meénages declare un revenu inferieur a cette valeur et l'autre moitie un revenu supérieur. Cet
indicateur permet donc de mesurer le niveau central des revenus au sein d'une zone.
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«M. LE MAIRE : Madame la Premiéere Adjointe je vous passe maintenant la parole pour ce point
trés important.

Mme Danielle DARD : Merci Monsieur le Maire. Avant d’entrer dans le vif du sujet, je rappellerai
que le Conseil Général est le chef de file de I'action sociale. Le CCAS n’en est qu’un acteur parmi d’autres.
Le CCAS n’a que trois obligations Iégales : les domiciliations, I'instruction des aides Iégales, 'Analyse des
Besoins Sociaux. Cette Analyse des Besoins Sociaux ou ABS, plus exactement Analyse partagée des
Besoins Sociaux est donc, depuis un décret de 1995, une obligation qui est faite au CCAS. Je préciserai
méme qu’elle est partagée, non seulement dans sa rédaction mais aussi dans sa diffusion. Elle a été
présentée au Conseil d’Administration du CCAS le 16 septembre, elle a fait I'objet d’'une présentation
allégée en Commission 2 le 5 septembre, une présentation synthétique au Conseil Municipal de ce soir et
elle sera restituée aux partenaires en novembre. Cette ABS vise a éclairer annuellement le Conseil
d’Administration du CCAS sur les besoins des populations les plus fragiles. A Besangon et c’est un fait
relativement peu fréquent en France, elle est présentée en Conseil Municipal afin que tous ses membres
bénéficient, en toute transparence, de ces éléments d’'information, ceci pour une meilleure perception de
la ville et dans un souci de connaissance plus fine du territoire.

J’ai souhaité dire ce qu’est '’ABS. C’est donc une analyse, une observation a un niveau communal,
a partir d’éléments objectifs et statistiques d’'une part et du point de vue des acteurs et des partenaires
d’autre part. C’est en cela que 'ABS est partagée. Il est rappelé qu'il s’agit d’'une approche des réalités
sociales et pas d’une vérité absolue généralisée a tous. C’est aussi un éclairage sur les évolutions et une
échelle pour se positionner a un niveau local, voire méme par rapport a des villes de méme importance,
par rapport a des problémes de plus grande ampleur. Ce que n’est pas I'ABS, ce n’est pas un
recensement des problemes auxquels la Ville et son CCAS seraient censés apporter, seuls, une réponse.
La base ce n’est pas non plus la base exclusive des actions menées par le CCAS.

Les principales caractéristiques de la population bisontine : I'évolution démographique de
Besancon est similaire a celle des métropoles régionales. Néanmoins Besancon se compose toujours
d’'une population jeune par rapport aux villes comparables. 23,6 % de sa population a moins de 20 ans.
Méme si, comme pour les autres villes de strate comparable cette tranche d’age diminue, celle
concernant les 45 ans et plus est en nette augmentation.

Les besoins sociaux ont évolué ces dernieres années dans un contexte socio économique
européen particulierement défavorable aux plus fragiles et ce, depuis 2008. A Besangon nous pouvons
appréhender la précarité a travers diverses données et plus spécifiquement la part des ménages
bisontins vivant au-dessus du seuil de bas revenus grace aux prestations. Celle-ci a augmenté de 11 %
entre 2009 et 2010, notamment en lien avec une modification du monde du travail et une hausse du codt
de la vie. On observe depuis quelques années une nouvelle forme de pauvreté qui touche les salariés,
ceux que I'on appelle les travailleurs pauvres et depuis peu, une installation dans le temps de la précarité,
et ce, sur fond de développement des inégalités puisque seul le revenu moyen des 10 % les plus pauvres
a diminué quand celui des plus riches continue de progresser. Les mécanismes de redistribution ne
semblent pas atténuer suffisamment les inégalités. Pour accompagner ces familles, en septembre 2012,
la Municipalité a mis en ceuvre un plan d’aide alimentaire.

Le taux de chdmage métropolitain se stabilise sur un an a 9,7 % au premier trimestre 2014. Sur la
méme période, les taux de chdmage du Doubs et de la région Franche-Comté s’établissent a 9,1 % et
9,2 %. Dans la zone d’emploi de Besancon, le taux de chdmage de 8,1 % reste donc a un niveau inférieur
au taux national. Au vu des évolutions enregistrées dans ce domaine sur les autres territoires communaux
de strate comparable, on peut affirmer que la situation bisontine parvient a se maintenir. La Ville, ici
représentée par la courbe rouge, enregistre la plus faible évolution de demandeurs d’emploi de catégorie
A parmiles villes de taille comparable depuis le début de la crise de 2008, + 19 % de demandeurs d’emploi
de catégorie A quand la moyenne est de 36 %. Besangon présente une évolution du chémage plus
similaire aux grandes métropoles francaises qui ont davantage résisté a la crise.
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Nous allons parler maintenant du focus. Comme chaque année les partenaires du champ social
bisontin se réunissent pour aborder une thématique particuliére. Cette année : les changements relatifs
au passage a la retraite. Du point de vue de la méthode, I'analyse s’appuie sur divers éléments d’ordre
statistique : le diagnostic des partenaires comme entre autres la CARSAT, le service Retraite de la
fonction publique d’Etat, REUNICA, France Bénévolat, le Conseil des Sages, les CCH mais aussiI’écoute
des retraités eux-mémes, une étude de certains rapports et documents et la vision d’experts. L’évolution
démographique va conduire a une augmentation importante du nombre de personnes partant a la retraite.
L’INSEE estime a prés de 150 000 les départs au niveau régional d’ici 2020, notamment dans les secteurs
d’activités de la santé, de I'administration, de I'éducation et de 'automobile. L’objectif de ce travail a donc
été d’observer les différents changements occasionnés par ce passage, les besoins sociaux qui en
découlent, le comment bien vieillir, tout en tenant compte de la diversité des publics. Nous vous
présentons ici quelques éléments de contexte, a savoir que pres de 22 % de la population bisontine est
retraitée, que les 2/3 sont des femmes. Cela a son importance quand on sait que les femmes sont plus
nombreuses a Besancgon eten plus, dans les tranches d’age davantage concernées par la retraite. On sait
aussi au niveau national que les revenus des femmes sont moins élevés en moyenne et qu’elles sont plus
nombreuses a vivre seules que les hommes du fait d’'une espérance de vie plus élevée. Sur Besangon on
observe que les secteurs qui comptent le plus grand nombre de personnes retraitées en 2010 sont les
quartiers Chasnot, Mouillere, Bregille et Chaprais. On constate également que la plupart des retraités
bisontins passent leur retraite a Besancgon.

Ces données locales sont a mettre en perspective avec la dimension plus spécifique du niveau de
vie des retraités et des enseignements tirés a un niveau national. On observe ainsi que le niveau de vie de
cette population présente des disparités importantes en lien avec plusieurs effets de structures combinés.
On note que la pauvreté de cette génération concerne particulierement les femmes, que les disparités se
renforcent selon le patrimoine et que le niveau de vie des retraités pourrait diminuer pour les générations a
venir : carrieres a trous, ménages populaires a pension unique, retraites des actifs les plus modestes.
Nous avons également identifié certaines causes et certains effets sur le niveau de vie, que cela concerne
la sphére individuelle ou collective, des dépenses de logement et de santé importantes et un impact fort
de l'articulation entre fin de carriére et cessation d’activité, sur la retraite, d’'un point de vue plus prospectif,
des générations futures de retraités qui seront plus pauvres. Pour ces générations en revanche, les écarts
entre hommes et femmes seront réduits car les femmes auront davantage cotisé et en plus on sait que le
secteur tertiaire, particulierement développé a Besangon, concentre l'activité féminine. D’autres
problématiques ont été également identifiées. Premiére problématique, le recul de I'age de la retraite
entraine logiquement une augmentation du taux d’emploi des seniors. En 2012 il est de 44,5 % pour les
55 - 64 ans. A Besancon le dernier taux connu est celui de 2010, il est de 45,1 %. Il reste donc supérieur
aux échelles départementales et nationales qui sont de I'ordre de 39 %. Nous avons également noté
plusieurs freins a I'activité des seniors, des qualifications devenues obsolétes, I'attitude des employeurs a
leur sujet, leur santé qui se détériore, ils sont plus souvent victimes de licenciement économique, de
rupture conventionnelle. Si les grandes entreprises et administrations ont développé un certain nombre
de mesures : accés a la formation continue, action de tutorat, cela impacte peu les petites et moyennes
entreprises qui constituent le tissu socio économique de Besangon. De méme, les contrats de génération
mis en ceuvre -en février 2014 on en compte 266 dans le Doubs dont 43 a Besancon- n’ont pas le succes
escompté. Deuxiéme problématique, 'augmentation du chdmage des 50 ans et plus tient non seulement
allaugmentation générale du chémage mais aussi a la suppression de la dispense de recherche d’emploi
pour les seniors. Le nombre de bénéficiaires du RSA de 60 ans et plus a fortement augmenté depuis
20009. ll serait peut-étre plus intéressant pour eux de passer au minimum vieillesse a partir de 60 ans. On
note également des ruptures dans I'apport de ressources lorsqu’il s’agit de passer d’'un régime a l'autre.
C’est un probléme administratif. Nous avons noté enfin une problématique spécifique, celle du passage a
la retraite des immigrés du travail. 50 % n’ont pas de retraite complémentaire, les trimestres effectués
dans I'Union Européenne sont pris en compte dans les droits a la retraite de base de la France, de méme
pour les pays ayant passé des accords avec la France mais les modalités varient suivant le pays. En tout
état de cause on note des difficultés juridiques et administratives importantes.
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L’analyse révéle I'ampleur des interactions entre le parcours de vie et la fagon dont on prépare au
mieux sa cessation d’activité ou que I'on investit son nouveau statut. La rupture avec le monde
professionnel n’a pas les mémes effets selon les individus. L’investissement se manifeste de plusieurs
maniéres : linvestissement au sein de sa famille, souvent 4 générations se cétoient : enfants,
petits-enfants mais aussi parents, avec des besoins différents, aide financiére, aidants aupres des aidés,
garde d’enfants. Ce peut étre aussi l'investissement dans la vie de la cité, c’est aussi rendre service aux
autres. Ce peut étre aussi continuer et ou recommencer a s’intéresser au domaine culturel, une preuve : le
succes de I'Université Ouverte de Besangon avec ses 800 retraités inscrits en 2013, aux loisirs, au sport.
La capacité a investir son nouveau statut dépend fortement de sa capacité a s’adapter aux changements.
Les personnes trés investies dans des activités extra professionnelles ou dans la sphére familiale ne
connaissent généralement pas de rupture lorsqu’elles sont en retraite.

Pour conclure, la vocation de I'Analyse partagée des Besoins Sociaux est de proposer des
informations et des éclairages. Elle est une aide a la connaissance du territoire, elle permet de repérer les
besoins et usages des habitants. L’ABS est un des supports qui permet I'anticipation et la prise de
décisions pour élaborer les politiques publiques des CCAS et des villes, principalement dans le champ
social et socio économique. Elaborée en partenariat, elle permet d’interpeller les partenaires et les
acteurs tout a la fois sur les responsabilités de chacun et les actions a construire une réponse. Ainsi le
focus 2014 nous éclaire sur un moment crucial de la vie des Bisontines et des Bisontins, celui du passage
a la retraite, qui correspond généralement a celui de 'arrét du travail. Le changement de temporalité qui
s’opére ou s’opérera pour chacun d’entre nous marque ce quin’est plus I'entrée dans la vieillesse mais au
contraire le début d’'une nouvelle période. Ce changement qui impacte profondément la personne, les
proches, doit étre anticipé individuellement et collectivement. Ainsi voici quelques pistes d’actions qui
pourront étre conduites par le CCAS de la Ville, avec nos partenaires, pour accompagner nos conci-
toyens : anticiper les situations, repérer celles qui peuvent étre critiques, accompagner les démarches et
I'accés aux droits, préparer les passages par le tuilage professionnel, valoriser les notions de projet de
vie, rénover ou changer de logement, effectuer les soins de santé en amont, etc. Mais au-dela du CCAS,
ce sont tous les services de la ville qui sont et seront mobilisés pour répondre aux besoins des habitants.
C’est le sens de la démarche «Besancon Ville amie des ainés», c’est aussi le role de la Maison des
Seniors, outil incontournable de notre territoire. Quant a la collectivité, en tant qu’employeur elle n’a pas
attendu en amorgant une réflexion depuis le mois de juin pour une action sur I'anticipation du départ a la
retraite de ses personnels. Ainsi donc le passage a la retraite doit étre anticipé individuellement et
collectivement, nous devons nous y mettre sans perdre de temps, vu le nombre de «baby boomers» qui
vont devenir des mamies et des papys boomers. Merci.

M. LE MAIRE : Merci pour cette analyse trés précise, c’est aussi le résultat de toute I'action qui avait
été menée lors du précédent mandat par I'ancienne vice-présidente du CCAS qui est la et que je tiens a
saluer, Marie-Noélle SCHOELLER, parce qu’effectivement ce bilan-la c’est aussi quelque part un peu le
sien.

M. Pascal BONNET : Merci a Mme la Premiére Adjointe pour cet exposé. J'en profite également
pour saluer le bilan de Mme SCHOELLER puisqu’on a pu travailler ensemble malgré les divergences.
Cette ABS c’est toujours un moment intéressant et un élément d’analyse important qui nous est apporté,
avec toujours un peu de frustration parce qu’au-dela de I'analyse il n’y a pas forcément beaucoup de
propositions. Vous avez évoqué quelques thématiques mais on ne va pas beaucoup plus loin parce
qu’aprés c’estle CCAS qui apporte plus de détails et ce n’est pas forcément un débat quialieuici. C’'estun
rapport qui est assez dense, voire ardu parce que pour ceux qui ne le savent pas, il y a 115 pages, c’est
tres statistique, je ne suis pas géné par les statistiques mais javoue qu’a un certain momentj’ai eu un peu
de mal. Donc aprés, qu’en tirer ? Concrétement on reste a mon avis un peu frustré. La plupart de mes
colleégues vont intervenir également. Je voudrais évoquer deux ou trois points : déja la question du
chémage, avec cette spécificité de Besangon d’étre moins touchée que d’autres secteurs, spécificité liée,
comme ¢a apparait dans le rapport, sur le fait que quand on additionne I'emploi administratif, 'emploi de
service et les emplois commerciaux on arrive a 85 % des emplois a I'actif, ce qui est quand méme une
protection pour I'emploi dans notre territoire mais c’est aussi un frein quand il y a des relances
économiques, notre tissu économique est quand méme assez restreint. Et avec les inquiétudes sur le
commerce, on peut craindre quand méme une évolution plus lourde du chémage.
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Ensuite la question centrale abordée dans le focus du passage a la retraite, il me semble important
d’étre en effet vigilant, attentif, mais en lisant le texte je craignais méme qu’on en soit a étre plus que
vigilant et quasiment dans un contrdle et une volonté d’assistance systématique qui n’est pas non plus
souhaitable, parce qu’il y a des souffrances, il y a des difficultés a appréhender et a éviter mais il y a aussi
une liberté et tous ces futurs retraités sont quand méme en mesure aussi d’'assumer beaucoup de choses
par eux-mémes. Autre élément rassurant pour tous ceux qui ici aiment notre ville, c’est de voir que quand
on est a Besangon on a envie d’y rester et on a constaté souvent que des gens qui ne connaissaient pas
Besancon qui y arrivent sont surpris de la qualité de la ville et font en sorte d’y rester. Le probléme quand il
n’est plus question de retraités, c’est que I'emploi ne leur permet pas d’y rester et plus encore autant les
retraités restent, autant les jeunes partent et c’est quand méme sans doute I'enjeu majeur de ce mandat
avec en plus les évolutions institutionnelles qu’on connait et 'avenir de Besangon dans une nouvelle
organisation territoriale d’avoir les moyens de garder les jeunes.

Enfin, pour terminer je reviendrai sur un théme qui avait été abordé pendant la campagne par les
uns comme les autres sur I'évolution vers une intercommunalité de I'action sociale. Je voudrais savoir,
aujourd’hui, au niveau de la Ville de Besangon, quelles perspectives on se donne quant a une évolution
vers I'agglomération d’une partie plus conséquente de I'action sociale.

M. Ludovic FAGAUT : Mon intervention, Monsieur FOUSSERET, portera sur la petite enfance et
plus particulierement sur la tranche 0 - 5 ans. Notre ville comporte 7 708 enfants de cette tranche d’age
répartis de la fagon suivante : 4 041 enfants entre 0 et 3 ans et 3 667 entre 3 et 5 ans. 3 032 enfants de la
tranche d’age 0 - 5 ans vivent dans des familles a bas revenus, soit 40 % de l'effectif. Maintenant
arrétons-nous un instant sur les offres d’accueil pour ces enfants et plus précisément sur I'offre publique
d’accueil collectif. Dans le rapport ce sont 564 places sur I'ensemble de la Ville. Il nous semble que ce
n’est pas suffisant et que certains quartiers manquent cruellement d’espaces d’accueil public collectifs. Il
serait intéressant que notre ville développe davantage de systémes de garde collectifs pour nos enfants
en répondant plus précisément aux demandes des familles, notamment par rapport a I'adaptation des
horaires d’ouverture et de fermeture des créches et il serait également intéressant de développer la
création de maisons d’assistantes maternelles. En tout cas ce sont des pistes de travail qui doivent aller
dans ce sens.

Mme Odile FAIVRE-PETITJEAN : Tout d’abord je tiens a remercier les personnes des services
qui ont réalisé ce rapport trés complet et trés intéressant qui nous permet d’approcher des réalités
sociales. Mon intervention concernera les personnes agées puisque d’autres personnes interviennent
sur les autres thématiques. Comme nous I'a dit Mme DARD, les personnes agées forment un monde
composite par leur situation sociale, par leur état de santé mais aussi leur implication dans la vie
associative, culturelle. D’aprés le document on nous a dit qu’1 Bisontin sur 5 a 60 ans ou plus et la
surreprésentation des femmes s’accroit au fur et a mesure de I'avancée dans I'age. Les disparités des
revenus entre les seniors sont importantes, les seniors les moins agés disposent en général d’un niveau
de vie correct et ce sont surtout les femmes seules, agées de plus de 75 ans qui ont des difficultés a vivre
puisqu’elles ont de faibles retraites, ayant souvent peu cotisé dans le passé, se chargeant de I'éducation
des enfants, travaillant par intermittence ou n’étant pas déclarée en travaillant auprés de leur conjoint. Le
probléme n’est pas nouveau mais il se renforce avec la situation de crise que nous vivons et certains de
nos ainés, par retenue, par pudeur n'osent se plaindre. Donc c’est a un devoir de solidarité que notre ville
et que nous élus, devons répondre pour s’occuper de ces difficultés qui entrainent des difficultés a payer
les charges de logement ou les dépenses de santé et de soins.

M. Michel OMOURI : Je tiens aussi tout d’abord a saluer le remarquable travail des services et du
CCAS. Je souhaite mettre le curseur sur les 1 205 personnes en RSA activité sur le marché de 'emploi.
J’alerte votre attention sur les données du bilan du CCAS de 2012 parce que ces données datent de 2012.
Seules 216 personnes sur les 1 200 ont eu un accompagnement social tel que le PLIE ou les conseillers
d’emploi. Tous les acteurs sociaux font le triste constat : un bénéficiaire RSA activité n’a le plus souvent
aucune qualification professionnelle. Ceci devient un handicap pour trouver un emploi durable. Pourquoi
seulement 20 % d’entre eux ont un suivi d’un projet d’insertion ? Ceci peut s’expliquer peut-étre par le
manque d’heures d’insertion grace aux marchés publics. Est-ce d{ entre autres a ce que la Municipalité
applique des clauses d’insertion afin de favoriser I'acces a I'emploi pour certains marchés de travaux
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publics mais cet effort pose question. Votre taux appliqué est trés faible, 7 %, je dis bien 7 % alors qu’il peut
atteindre 10 %. J'avais fait ce débat-la lors des travaux du tram, on a eu des échanges vous et moi ou
javais dit que c’était 10 % et je disais qu'il fallait aller plus loin. Etant donné aujourd’hui que le chémage
augmente deux fois plus vite sous I'ére HOLLANDE par rapport a Nicolas SARKOZY, il serait souhaitable
de modifier les clauses d’insertion afin de compenser cette accélération par le biais de futures
commandes publiques. Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Tout d’abord on I'a dit, beaucoup I'ont dit aussi et c’est vrai que c’est un trés gros
travail du service, du CCAS, ces 115 pages mais c’est aussi la volonté des Adjoints qui se sont succédé,
des directeurs de service, de faire en sorte qu’on donne le maximum d’informations. Donc je pense que
c’estimportant et c’est une volonté de dire tout ce qu'il se passe et c’estimportant qu’on puisse le savoir.
Ensuite, par rapport a ce qu’a dit M. FAGAUT concernant les places de créeches sur’ensemble de la ville,
concernant I'adaptation des heures de créches je ne peux qu’étre d’accord mais c’est déja en route, ils
n’ont pas tous le méme horaire et on s’adapte. Mais il y a certainement encore des efforts a faire de ce
cété-la. Je crois que je le dis souvent, vous connaissez ce mot de ma part «c’est le service public au
service du public» et on doit effectivement s’adapter, c’est déja fait mais il y a certainement encore des
choses a améliorer. Quant a la maison des assistantes maternelles, les assistantes maternelles jouent un
réle trés trés important effectivement dans I'accueil des enfants. Vous savez que nous avons pris a notre
charge désormais le relais d’assistance maternelle qui avait été initié il y a quelques années par la
Mutualité Francaise. Vous pouvez d’ailleurs le visiter, c’est a I'entrée de la Mairie, nous I'avons inauguré il
y a un an, un an et demi, deux ans, je ne sais plus combien exactement, il y a donc ce relais des
assistantes maternelles qui est Ia pour donner de I'information.

Concernant les emplois etle RSA, je laisserai la Premiére Adjointe répondre. En ce qui concerne la
clause d'insertion de 7 %, bien sr on peut toujours faire mieux, mais les clauses d’insertion nous les
appliquons, nous les mettons en place sur tous nos marchés et je voudrais vous dire quand méme, de
téte, sur le tram nous devions faire, je crois, aux alentours de 80 000 heures d’insertion, nous avons d
terminer a pas loin de 150 000 heures, donc nous ne sommes pas a 7 %, nous sommes a plus de
150 000 heures, on peut vous redonner les chiffres, pour le tram ce sont environ 60 - 70 personnes qui ont
retrouvé une solution puisque nous sommes bien au-dela des 7 %, nous sommes a plus de 10 % pourle
tram, 60 - 70 personnes dont, de mémoire, 16 personnes ont un CDI, un contrat a durée déterminée, une
vingtaine un CDD et les autres sont en formation. Donc cela, non seulement nous I'avons dit mais nous
I'avons fait et c’est quelque chose dont nous n'avons pas assez parlé. On a beaucoup parlé du tram, de
son impact économique sur la ville, entre autres en matiére d’acces a I'emploi. Concernant ce chiffre de
216 personnes, je passe la parole a Danielle qui va nous apporter une précision.

Mme Danielle DARD : Simplement pour rappeler ce que j'ai dit en préambule, n’oublions pas que
le Conseil Général est le chef de file de I'action sociale. Donc, sur tous les bénéficiaires du RSA le Conseil
Général n’a délégué qu’une petite partie de ces bénéficiaires du RSA au CCAS pour un suivi. Par ailleurs
le Conseil Général a passé une convention avec Péle Emploi pour le suivi de certains bénéficiaires du
RSA et les bénéficiaires du RSA Actif n’ont pas d’obligation a étre suivis par les services. Donc les chiffres
ne sont pas tout a fait exacts.

M. LE MAIRE : Ca veut dire que le Conseil Général fait lui aussi un gros travail dans ce domaine et
la c’est la part CCAS.

M. Thibaut BIZE : Aprés avoir lu et écouté attentivement la présentation de la Premiére Adjointe
sur ce rapport et au vu du contexte social du pays, plusieurs questions nous viennent a I'esprit. La
premiére je pense qu’on se la pose tous, c’est quelle politique nous pouvons mener pour pallier aux
difficultés sociales sur notre territoire ? Pour cela il nous semble indispensable de porter une attention
toute particuliére sur le logement. Nous pensons qu’il est indispensable que les logements sociaux
restent accessibles aux populations disposant de bas revenus, y compris dans le cadre de rénovation. Il
nous semble également aberrant qu’aujourd’hui des logements soient vides alors que des familles se
retrouvent en difficulté pour s’héberger. C’est pourquoi nous demandons a la Préfecture de réquisitionner
les logements vides afin de reloger ceux qui, aujourd’hui, sont dépourvus d’un toit. Nous souhaitons
également attirer votre attention sur le vieilissement de la population. Cela nous parait d’autant plus
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justifié que nous sommes «Ville amie des ainés». Nous savons qu’une partie de cette population se
trouve en difficulté sociale. Toutes les délégations doivent étre sensibles a cette question et agir dans le
contexte et en conséquence. Une autre question que nous nous posons et que peut-étre d’autres se
posent, concerne I'avenir de la politique sociale dans le cadre de la réforme territoriale. Que va devenir la
compétence sociale portée aujourd’hui par les conseils généraux ? Etantdonné la possibilité de réduction
d’effectifs au Conseil Général dans le cadre de la réforme territoriale, nous avons des inquiétudes sur le
maintien d’'une politique sociale ambitieuse, permettant de combattre les inégalités et d’accompagner les
personnes en difficulté sociale. Nous sommes également inquiets de ne plus voir afficher la politique
sociale comme une politique volontariste de la Ville, notamment au travers du CCAS et des services de la
Ville dans le cadre du pdle social et de citoyenneté. Cette perte d’ambition sociale ne semble pas préparer
de maniére constructive la politique sociale de demain, ce qui est dommageable pour nos concitoyens,
dans le cadre d’une lisibilité et de la proximité au quotidien. Nous partageons les constats de 'ABS,
beaucoup souffrent de plus en plus de I'isolement, de la précarité. Aujourd’hui avoir un toit, un travail, une
éducation, c’est ¢a la vraie sécurité attendue. Mais au-dela de ¢a c’est 'idée méme de solidarité que nous
voulons défendre, car selon une étude du CREDOC l'opinion publique porte un regard sévére envers les
chbémeurs et les bénéficiaires des minima sociaux. En pointant du doigt ces soi-disant effets
déresponsabilisants des politiques sociales, c’est la premiére fois qu’en situation de crise les Francais
font preuve de moins de compassion envers les plus démunis. La question qui nous est posée est la
suivante : est-ce qu’on laisse progresser ces idées individualistes ici a Besang¢on ou est-ce que, par nos
actions, nous réaffirmons que Besancgon est une terre de solidarité ? Merci.

M. LE MAIRE : Il ne faut quand méme pas exagérer parce que Besancon reste une terre ou
effectivement I'innovation sociale reste d’actualité et ou nous avons des politiques ambitieuses. Alors
oser dire ici que nous n’avons plus cette ambition ne me plait pas parce que je pense que c’est faux.
D’abord nous n’avons jamais remis en cause notre soutien au CCAS et nous n’avons jamais baissé notre
subvention au CCAS. Il peuty avoir, sur des périmétres différents, peut-étre en apparence des baisses de
subventions mais c’est parce qu’il y a des transferts. Par exemple le CHAT a été transféré a SDH,
Solidarité Doubs Handicap quiregroupe désormais 3 CHAT parce que c’estlaloi et vous le savez. Je vous
inviterai prochainement a inaugurer I’Agora qui va remplacer ce vieux Forum complétement dépassé et
ou nous allons accueillir dans de bonnes conditions les personnes qui ont besoin qu’on les accueille en
toute dignité. La aussi c’estla place, le marqueur de la volonté de la Ville de continuer dans ce domaine-la.
Beaucoup de travail est effectué, nous travaillons aussi avec effectivement le Conseil Général qui est le
chef de file et dans un certain nombre de domaines, la aussi, par exemple nous travaillons entre autres
avec I'Etat. Concernant I'accueil et I'hébergement des demandeurs d’asile, c’est vrai que c’est un travail
qui a été mis en place d’une fagon partagée d’ailleurs -et c’est Marie-Noélle SCHOELLER qui I'avait fait-
avec le GCS25 et avec les services de I'Etat. Donc je pense que ce que vient de dire Thibaut nous le
pensons tous, je suis d’accord sur les réflexions générales mais je ne laisserai pas dire qu’ici a Besangon
I’action sociale n’est plus prioritaire. Vous pouvez voir dans la quasi-totalité des classements, vous I'avez
peut-étre vu, dans I'Express, ou I'on dit «quand j'habite Paris, quelles sont les 50 villes ou j'ai envie de
partir», Besangon est dans le top 20 et ce qui est le plus signalé c’est la solidarité qui est si bien présente a
Besancon parce que c’est inscrit dans 'ADN de notre ville, donc ne poussons quand méme pas le
bouchon trop loin.

M. Anthony POULIN : La présentation du rapport d’Analyse partagée des Besoins Sociaux est un
moment important. Plusieurs éléments doivent nous interpeller, par exemple les chiffres sur la répartition
des jeunes au sein de la Ville de Besangon nous montrent des disparités importantes. Dans les tableaux
que I'on peutretrouver pages 30 et 31, nous voyons que la part dans la population des mineurs du quartier
de Chateaufarine - Planoise représente 65 % des habitants soit 42,8 % a I'’échelle de la ville, de méme la
population des mineurs de moins de 3 ans du méme quartier représente 64,8 % de la population. La part
de la jeunesse, dans ce quartier, est donc une spécificité dont il faut tenir compte. Il est donc nécessaire
d’envisager que la future répartition spatiale des structures d’accueil soit en adéquation avec I'évolution
de la pyramide des ages spécifique a chaque quartier de la ville. On parle ici des maisons de quartier, des
écoles, des maisons de retraite également. Cette Analyse des Besoins Sociaux nous confirme également
que la pauvreté s’installe durablement. Ainsi on constate notamment page 33 que presque 4 000 enfants
agésde 3a 11 ansviventen dessous du seuil de pauvreté. Ayons bien conscience que c’est un enfant sur
deux de cette tranche d’age qui est concerné, soit autant de familles pour qui la pauvreté n’a plus rien
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d’abstrait. D’ailleurs de nombreux voyants sont au rouge sur la précarité de maniére générale mais
notamment sur la précarité énergétique qui apparait comme un facteur aggravant. Vous aurez sans doute
noté qu’a Besangon le nombre de situations d'impayés a EDF a augmenté de 67 % entre 2012 et 2013,
soit plus de 2 000 familles différentes touchées par ce phénoméne. Cette donnée peut apparaitre
anecdotique mais elle risque d’étre récurrente lors des années a venir. Cette analyse rejoint la récente
publication du Secours Catholique qui fait le constat que la précarité énergétique gagne du terrain. Selon
cette étude, prés de 3,8 millions des ménages frangais, environ 8 millions de personnes, sont dans cette
situation. Face a ces données, agir aujourd’hui c’est continuer sans cesse de faire de la question
énergétique le pendant direct de nos politiques sociales et économiques. Sortir ces ménages de la
précarité est notre objectif commun, nous le partageons tous autour de cette table. La transition
énergétique, soyez-en sdrs, et la transition écologique de la société seront la solution.

M. LE MAIRE : Ce n’est plus EDF qui distribue beaucoup d’énergie. Il y a EDF mais il y en a
d’autres... méme moi je dis encore EDF mais il y en a d’autres, enfin on avait tous compris ce que tu
voulais dire quand méme. Sur le fond je suis d’accord avec toi.

M. Philippe GONON : Le focus sur les retraités est particulierement intéressant et m’a amené a
deux réflexions sur 'accessibilité et sur la rénovation énergétique du bati ancien a Besangon. Premier
point sur I'accessibilité, une population, on I'a dit vieillissante, des retraites qui ne font que décroitre, des
tarifs en établissements -maisons de retraite ou spécialisées- qui ont dépassé la barre des 2 000 € par
mois, le développement du maintien a domicile des personnes agées moins honoré que I'hospitalisation,
autant d’éléments qui militent pour une inévitable adaptation du logement, pour que ces personnes
puissent continuer a vivre dans leur habitat, se mouvoir et bien vivre chez elles. La loi de 2007 qui réglaitle
probléme dans I'habitat neuf en imposant des normes importantes n’arien prévu dans I'ancien. Or, depuis
2007 ce n’est que 5 % du parc logement qui a été mis aux normes d’accessibilité, il en reste donc 95 % a
mettre en I'état. Il faut donc aménager des cuisines, des salles de bain, remonter des prises électriques,
prévoir des espaces de retournement, supprimer les obstacles aux déplacements, tous ces travaux
coltent cher et s’adressent a une population aux revenus modestes et en diminution. Sur la rénovation
énergétique du batiment et face a la montée des charges, notamment du chauffage, beaucoup de
personnes agées retraitées ont du mal a faire face, jai noté que le gaz avait augmenté de 7 % I'année
derniére alors que les retraites avaient d0 augmenter de I'ordre de 1 - 1,5 %. Certaines de ces personnes
ontfait des choix terribles, a Besangon, en 2014, elles ne se chauffent qu'une a deux heures par jour pour
certaines. Par ailleurs, la loi de transition énergétique, et je suis d’accord avec ce qui a été dit par mon
collegue et qui est une bonne chose, a donné des objectifs certes ambitieux pour la France mais n’a prévu
qu’un financement a hauteur de 35 % des besoins exprimés. Quand on connait le montant des pensions
de femmes qui n’ont pas beaucoup travaillé dans leur vie, quand on connait le montant des pensions de
réversion de certaines veuves, la question du financement de tous ces investissements : accessibilité,
rénovation, se pose avec une actualité brilante.

En terme d’accessibilit¢é comme en terme de rénovation, nous proposons que la Ville et
I’Agglomération adoptent un plan de solidarité spécial retraités. Et pour amorcer la réflexion sur ce plan,
Nous Vous proposons ce soir les 5 premiéres mesures de ce plan. Premiére mesure : I'élaboration d’un
annuaire de la CAGB des artisans et entreprises agréés et qui viennent notamment de recevoir le
nouveau label RGE au 1% septembre 2014 reconnu garant de I'environnement. Deuxiéme proposition :
création d’'une étude préalable obligatoire destinée a faire chiffrer par des cabinets que nous aurons
agréés par nous les montants des travaux réels tels que par exemple dans la procédure Effilogis pour
éviter que des commerciaux peu scrupuleux enfilent a des personnes agées un certain nombre
d’investissements totalement inutiles. Troisieme proposition : création d’'un abattement spécifique de 5 %
-¢a je sens que ¢a va vous plaire- sur la taxe fonciére aprés travaux. Quatrieme point : création d’'une
subvention d’amorgage prenant en compte une partie de 'acompte préalable sur les travaux dus aux
entreprises. Enfin cinquiéme et derniére proposition : prise en charge par la collectivité des frais de
caution décés pour les préts souscrits par des retraités bisontins. Je vous remercie.
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M. LE MAIRE : Je pense que quand vous dites qu’il faut éditer un annuaire des entreprises qui sont
dans les clous, vous avez raison mais est-ce que c’est le rle de la collectivité de le faire ? Je crois qu’ily a
des chambres consulaires dont c’est quand méme, me semble-t-il, leur travail. Concernant le logement, |a
cher ami, on ne peut qu’étre d’accord avec vous, tellement d’accord qu'il y a longtemps que nous le
faisons. Et je vais vous donner au moins deux exemples : concernant les appartements dont nous
sommes directement responsables, les logements-foyer dont nous avons la responsabilité, je crois
pouvoir dire, tu me le confirmeras peut-étre, d’abord dans nos logements-foyer c’est 620 € par mois,
quand méme, c’est-a-dire qu’on a a peu pres 350 logements-foyer ou on peut se loger dans de bonnes
conditions pour 620 € par mois et que dans tous ces 350 logements nous avons refait toutes les
installations dont vous parlez : cuisine, douche a l'italienne, possibilité de traitement de I'eau. Donc nous
en parlons mais nous le faisons. Dans les offices d’HLM, nous avons des responsabilités, je pense
spécialement a Grand Besangon Habitat ou a la SAIEMB. Nous avons bien entendu la aussi engagé de
vastes programmes de rénovation pour aller dans ce sens, bien sdr. Il faut que I'on puisse permettre aux
personnes agées quile souhaitent et qui le peuvent de rester chez elles. On fonde méme aussi beaucoup
d’espoir dans les années a venir sur tout ce qui tournera autour de la télé santé qui permettra un certain
nombre d’examens a domicile pour permettre le maintien a domicile de ces personnes. Donc ne nous
trompons pas non plus de responsabilité, nous ne sommes pas banquiers, nous ne sommes pas chambre
consulaire, chacun dans son réle mais informons. Par exemple I'appartement, le Logis 13 Eco dont je
parlais tout a I’heure de Planoise qui doit étre encore peut-étre certainement encore plus valorisé, plus
visité, ¢ca permet a toutes et a tous d’aller voir comment, par des gestes simples, on peut économiser de
I'argent. Je n’ai plus d’exemple en téte mais un ou deux gestes simples permettent d’économiser 50 ou
100 € par an, juste un geste, de changer, de mettre un bouton, un embout mousseur pour économiser
I’eau au bout de votre robinet, ca vous permet quand méme quelque part d’économiser beaucoup d’eau et
beaucoup d’argent. On est |a aussi pour inciter mais je comprends bien qu’on devrait faire encore plus
mais il y a un certain nombre de contraintes. Et ne le faisons pas a la place des autres, vous seriez le
premier a me le reprocher. Alors, qu’il y ait des gens qui en profitent, certainement, mais il y a aussi des
associations de consommateurs et des chambres consulaires, c’est leur travail de dire effectivement que
les travaux sont faits selon les normes.

M. Michel OMOURI : Je vais répondre a Mme DARD parce que vous avez indiqué tout a I’heure
que mes chiffres étaient faux. Donc je vais étre un peu plus précis. Ici c’est le bilan de I'activité du CCAS :
5 300 bénéficiaires sur Besangon dont 1 656 a la gestion du CCAS a la demande du Conseil Général. Ce
n’est pas moi, c’est les chiffres. On dit que 105 personnes ont été renvoyées sur le PLIE et 111 ont été
suivies par les conseillers d’emploi. C’est pour cela que je vous dis qu’il y a 216 par rapport a 1 656,
excusez-moi, ¢a faittrés peu. C’est pour cela que je vous dis de revoir vos données, elles sont fausses.

Pour vous Monsieur FOUSSERET, tout a I'heure vous avez eu raison de dire sur le tram on a mis
10 % sur les clauses d’insertion. Maintenant sur Besangon, vous prenez tous les débats sur les
orientations budgétaires, c’est 7 %, ce n’est pas moi qui le dit c’est sur Besangon, on peut sortir les
orientations budgétaires de I'année derniere...

M. LE MAIRE : Mais je ne vous ai jamais dit que ce n’était pas vrai, je vous ai dit que c’était un
minimum et que nous essayons d’aller au-dela. En plus vous dites la méme chose que moi.

M. Michel OMOURI : Oui mais a Besancgon c’est indiqué 7 % et pas 10, donc c’est pour cela que
lors des orientations budgétaires 2015 je souhaite voir cette fois-ci 10 % et non 7.

M. LE MAIRE : Ecoutez, je pense que hous sommes déja repérés au niveau national pour la qualité
de ce que nous faisons en matiére de clause d’insertion. Alors quand on dit 7, vous pourrez dire 10, on
dirait 10 vous diriez 15, je pense qu’il y a aussi des réalités économiques et autant c’est possible pour des
grandes entreprises de travaux publics de le faire, autant c’est beaucoup plus difficile de le faire par
exemple lorsque vous avez des travaux qui sont faits par des petites entreprises, s’ils sont deux ou trois a
I'intérieur, comment voulez-vous faire ? Ce n’est pas possible. Vous ne perdrez donc jamais votre cbté
donneur de legons perpétuel de toujours «M. +». Si on peut faire plus on le fera, le tram, moi-méme j'avais
dit, ce n’est pas vous, dans une des premieres conférences de presse sur le tram, c’est 7, on essaiera de
faire 10. On a fait 10 et dans d’autres domaines on le fait aussi parce que figurez-vous que méme les
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entreprises considerent que c’est une bonne chose et dans les travaux publics ils considérent aussi que
c’est une bonne chose. Mais ¢a dépend des entreprises auxquelles on s’adresse parce qu’on peut mettre
en place des travaux d’insertion quand ce sont des travaux publics, si c’est du cable d’armoire
téléphonique, d’armoire électrique ou électronique c’est beaucoup plus compliqué de prendre des gens
qui ne sont pas qualifiés, donc regardons les choses globalement. Nous ce qu’on affirme c’est la volonté
surtout toujours de mettre 7 et si on peut faire plus, on fait plus. Et on I'a fait et on I'a montré.

Mme Marie-Laure DALPHIN : Je voulais revenir sur le chapitre santé du document sur I’Analyse
des Besoins Sociaux. L'Analyse des Besoins Sociaux concernant la santé est bien sommaire, vous
I'avouerez. Donc je vais aborder brievement trois points : la densité médicale qui effectivement apparait
correcte mais vous savez toutefois que I'offre médicale en ambulatoire reste insuffisante et devra étre
plus soutenue. Il y a des difficultés spécifiques locales qui se rajoutent aux problémes généraux au niveau
national. Au niveau local on a des difficultés concernant la circulation et le stationnement des voitures de
médecins ainsi que des voitures de patients, ceci essentiellement depuis les travaux du tram qui ont
aggraveé les choses. Il y a aussi un certain degré d’insécurité pour les sorties en soirée des médecins.

Le deuxiéme point que je peux aborder et qui est défini c’est la CMU. On a un taux de CMU a
Besancon qui est aux alentours de 10 % en niveau de CMU. Je rappelle qu’a Dijon c’est 7 %. Ce niveau de
10 % estrelativement élevé. Je le mettrai en paralléle avec la paupérisation de notre population eton a vu
que chacun et chacune d’entre nous étant intervenus ont rappelé le nombre d’enfants qui vivent en
dessous du seuil de pauvreté et ceci doit étre bien sGr combattu.

Le troisieme point que je voudrais aborder c’est I'insalubrité des logements, ¢ca a été un de vos
théemes de campagne. On a parlé du chauffage, on a parlé des logements. Par mon métier je vois des
enfants qui sont atteints de maladies respiratoires graves liées a la présence de ce qu’on appelle des
composés organiques volatiles ou des COV et c’est dl a 'humidité et a la présence de moisissures. Donc
ceciaunimpactdirect sur la santé des enfants, I'absentéisme scolaire mais également|’'absentéisme des
parents au travail. Ceci permet de développer les maladies respiratoires chroniques, bronchiques et qui
peuvent étre graves. Que voit-on dans ce document ? Une augmentation de la déclaration des logements
insalubres a Besangon. Donc oui j’y suis pour quelque chose et il me semble qu’il est urgent d’agir de ce
c6té-la. Pour nousiln’y a pas assez d’indicateurs de santé dans votre document, il est nécessaire de créer
un observatoire en relais avec I'observatoire régional qui n’existe plus actuellement. Donc Monsieur
FOUSSERET quelle est la politique de santé aujourd’hui a Besangon ?

Mme Catherine COMTE-DELEUZE : Ce sera tres bref parce que je vous ai déja fait un long
couplet surla couverture mutuelle qui serait non pas la couverture mutuelle complémentaire dont on parle
ici mais justement penser a tous ceux qui ne bénéficient pas de la CMU et qui, pour autant, ne peuvent pas
s’offrir une vraie mutuelle et j'avais un réve, c’était peut-étre de voir dans les objectifs qu'on se pencherait
sur cette possibilité-la dans I'année a venir mais je n’ai pas trouvé, j'ai cherché... peut-étre plus tard ?

M. LE MAIRE : VVous n’avez pas trouvé parce qu’il n’y a rien de décidé pour l'instant mais je vais
repasser la parole a Mme la Premiére Adjointe.

Mme Danielle DARD : Je vais donc vous répondre sur cette complémentaire santé. Je me suis
rendue il y a trés peu de temps parce que j'ai eu cette occasion-la, a Caumont-sur-Durance et jai
rencontré Mme DEBUE, I'adjointe municipale qui a mis en place cette couverture complémentaire. L'idée
est intéressante, je suis partie dans une idée d’échanges de bonne pratique et je me suis trouvée
confrontée a quelqu’un qui avait monté un cabinet de consultants, parallélement a son activité d’élue.
Donc nous n’allons pas travailler avec elle parce qu’elle demande 56 000 € pour commencer, donc nous
ne pouvons pas travailler comme cela, nous y réfléchissons, nous allons y réfléchir et dés que nous
aurons des pistes nous vous tiendrons au courant. Mais c’est un des objectifs de travail dans peu de
temps. Mais j'y suis allée et jai vu.

M. LE MAIRE : Lorsqu’il y a des idées qui sont bonnes et celle-la est une bonne idée, on essaie de
s’inscrire. J'ai demandé a Danielle de creuser cela. Effectivement I'idée est bonne, maintenant ¢a se
traduit par la mise en place d'un cabinet privé, je ne suis pas sar d’ailleurs que ce soit vraiment... d’'un point
de vue éthique on peut largement en discuter mais ce n’est pas mon sujet ici ce soir, je ne veux surtout pas
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critiquer. Ce que je peux dire quand méme c’est qu'’il faut qu’on continue a regarder ¢a, il ne faut pas faire
caseul, il faut regarder avec les mutuelles ce qui peut se faire la et ensuite regarder qui est-ce qui paie.

Mme Danielle DARD : Cela colte 47 € par personne et actuellement ils sont obligés d’augmenter
de 5 € par mois.

Mme Catherine COMTE-DELEUZE : J'avais travaillé sur ce sujet-la pendant la campagne
municipale et je n’y ai pas passé beaucoup de temps, je ne vous le cache pas, j’ai rencontré une personne
d’'une mutuelle qui m’a demandé de ne pas donner son nom mais par contre, en dehors de cette tenue de
conseil municipal je pourrai vous en parler, ils sont tout préts a négocier dés lors qu’on peut leur assurer
1 000 personnes intergénérationnelles, on est d’accord.

M. LE MAIRE : Je crois que notre réle a nous, il faut étre clair, n’est pas de payer a la place des
autres.

Mme Catherine COMTE-DELEUZE : Non non ! Il n’est pas question de payer quoi que ce soit !

M. LE MAIRE : Madame COMTE-DELEUZE, j’ai compris, je précise pour que ce soit clair pour tout
le monde, notre rble a nous c’est de mettre les gens en lien les uns les autres pour qu’on arrive a cette
base critique et qu’ils puissent le faire. C’est cela et cette idée n’étant pas sotte, c’est pour cela que la
Premiére Adjointe est en train de la creuser. Aprés on verra bien ce que cela donnera, bien sdr. Mais vous
savez, on a promis beaucoup de choses, a faire sur six ans. Je rappelle qu'’il y a a peine un peu plus de six
mois que nous sommes élus, donc on a encore 5 ans et demi. On n’estméme pas au bilan de mi-mandat.

Mme Anne VIGNOT : Juste pour rappeler que la Ville de Besangon a mené des actions en matiere
de précarité énergétique. Le Logis 13 Eco en fait partie et d’ailleurs il est a analyser 'ensemble des gestes
qu’il est nécessaire d’avoir pour améliorer sa condition de vie et en particulier 'aération et le traitement
avec des petits moyens sur les problémes d’humidité que vous posez parce qu’effectivement ce sont des
réalités. Il faut dire aussi que les choses évoluant, désormais quand on intervient sur un batiment en
matiére de transition énergétique on prend en considération aussi la pollution de I'air et bien évidemment
le développement en particulier de spores qui provoquent les maladies dont vous faites la description.
Donc ce sont des choses que la Ville de Besangon a prises en considération depuis maintenant un certain
nombre d’années et qui sont travaillées bien sr avec les moyens que I'on peut mettre en place, en
particulier avec les bailleurs sociaux. Je vous rappelle que quand les diagnostics sont faits auprés des
familles les plus vulnérables, la Ville de Besangon envoie les résultats de ce diagnostic justement aupres
des bailleurs sociaux ou autres propriétaires pour signaler que leurs logements pourraient &tre améliorés
et donc signifient 'ensemble des points qu’il serait nécessaire de traiter. On reste bien sdr dans le cadre
de notre compétence mais ce travail est fait de fagon extrémement approfondie par une personne dédiée
a cette activité.

M. LE MAIRE : Une conclusion Madame la Premiéere Adjointe ?

Mme Danielle DARD : Oui Monsieur le Maire, je ferai trés court, trois verbes : anticiper, préparer,
accompagner, sans oublier ce que 'on nomme les invisibles, pour ne pas les laisser sur le bord de la
route.

M. LE MAIRE : Je te remercie. Je rappelle d’ailleurs qu’il y a un an, un des thémes essentiels dont
nous parlions entre nous, c’était de toujours remettre I’humain au coeur des problémes et cela reste
toujours d’actualité. Donc ce débat est terminé. J'observe que chacun a pu s’exprimer avec une moyenne
d’environ 3 mn, ce qui me fait penser que deux fois 5 mn me parait tout a fait correct».

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a 'unanimité des suffrages exprimés, prend acte de
cette synthése du rapport de I'’Analyse des Besoins Sociaux 2014.

Récépissé préfectoral du 14 novembre 2014.
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