
Révision de la liste des emplois permanents

M. l’Adjoint DAHOUI, Rapporteur :

1 - Rappel de la réglementation et de la pratique

Les obligations légales en matière de création de poste découlent de l’article 34 de la loi 84-53 du
26 janvier 1984 tel qu’il a été modifié par la loi 94-1134 du 27 décembre 1994 ainsi libellé :

«Les emplois de chaque collectivité ou établissement sont créés par l’organe délibérant de la
collectivité ou de l’établissement. La délibération précise le grade ou, le cas échéant, les grades
correspondant à l’emploi créé et, si l’emploi est créé en application des trois derniers alinéas de l’article 3
(personnels contractuels), le motif invoqué, la nature des fonctions, le niveau de recrutement et de
rémunération de l’emploi créé.

Aucune création d’emploi ne peut intervenir si les crédits disponibles au chapitre budgétaire
correspondant ne le permettent».

Au niveau municipal, la pratique instaurée depuis de nombreuses années consiste à faire adopter
par le Conseil Municipal, en principe lors de chaque début de mandat, une délibération fixant la liste
détaillée des emplois susceptibles d’être créés.

Cette liste ne constitue absolument pas une prévision de recrutement mais un cadre d’accueil
suffisamment détaillé pour permettre, en cas de besoin, de pourvoir les emplois supplémentaires retenus
par la Municipalité, sans avoir à faire délibérer le Conseil Municipal. C’est ainsi que la LEP adoptée en
1996 comprenait le descriptif de 2 765 postes alors même que les services municipaux n’en comptaient
réellement que 2 367 en juillet 2003, quelque 180 agents du CCAS ayant été de surcroît transférés à la
Ville au 1er janvier 2002 (petite enfance) et 1er janvier 2003 (centres sociaux).

Enfin, il est important de préciser que cette liste peut à tout moment être corrigée, complétée ou
modifiée par décision du Conseil Municipal notamment dans le cas de transferts de services et de
personnels de la Ville à la Communauté d’Agglomération du Grand Besançon.

2 - Modalités d’élaboration

Le préalable indispensable pour l’élaboration de la nouvelle liste des emplois permanents était de
disposer du cadre organisationnel dans lequel elle s’inscrit.

Ce cadre organisationnel, après avoir recueilli l’avis favorable du comité technique paritaire lors de
sa réunion du 3 juillet 2003, a été mis en place à compter du 1er septembre 2003, par note de service de M.
le Maire du 29 août 2003.

Sur cette base, les directions et services ont proposé une liste détaillée des grades et fonctions
nécessaires au bon fonctionnement de leur secteur d’activité en prenant en compte l’évolution prévisible
souhaitée jusqu’en 2007.

Ces propositions ont été examinées par la Direction Générale qui a fait rectifier certaines d’entre
elles pour rester dans le cadre d’une liste des emplois permanents ne dépassant pas de plus de 20 % le
nombre de postes actuels.

Ces propositions, une fois arrêtées, ont ensuite été présentées, pour avis, au Comité Technique
Paritaire lors de sa réunion du 11 décembre 2003.
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Ce sont elles qui vous sont présentées aujourd’hui.

Comme son nom l’indique, il s’agit d’une liste des emplois permanents, ce qui veut dire qu’elle ne
prend pas en compte les emplois ne présentant pas le caractère de permanence visé par les dispositions
statutaires relatives à la fonction publique territoriale car intermittent ou correspondant à des activités
limitées en temps de travail et ne durant qu’une partie de l’année.

Cette liste ne comprend donc pas, entre autres, les emplois de :

- surveillant de restaurant scolaire

- surveillant d’entrée et de sortie d’école

- surveillant d’étude et de garderie

- chargé de soutien scolaire ou d’accompagnement scolaire

- saisonniers.

3 - Principes retenus

3.1. L’aspect quantitatif

Comme indiqué ci-dessus dans le -1-, le principe même d’élaboration de la liste des emplois
permanents impose que celle-ci soit prévue très largement afin que les orientations prises annuellement
dans le cadre budgétaire n’implique pas sa modification.

C’est pourquoi la LEP traduit deux orientations à affiner année par année et service par service :

- l’une de progression des effectifs de certains services

- l’autre de progression du niveau qualitatif prévoyant le remplacement de certaines qualifications
par d’autres, ce changement de qualification pouvant s’opérer par promotion interne ou recrutement
externe.

La nouvelle LEP fait donc apparaître une possibilité de 2 860 postes potentiels pour un nombre de
postes recensés au 1er juillet 2003 de 2 367. La différence est donc de 493 postes soit 20,83 % des postes
existants, conforme à l’objectif fixé d’une limitation à environ 20 %. La LEP adoptée en 1996 avec
2 765 postes prévus pour 2 215 existants était sensiblement plus large avec un écart de 24,83 %.

Ces postes se répartissent ainsi entre les sept pôles d’activité :

- pilotage 126

- services à la population 335

- services techniques 1 182

- éducation et solidarité 666

- culture et développement 421

- finances et programmation 49

- ressources humaines 82
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3.2. L’aspect qualitatif

La nouvelle LEP met en valeur le renforcement des postes au niveau des personnels des services
tournés directement vers les usagers ainsi que le renforcement des effectifs au niveau des personnels
d’expertise.

La nouvelle LEP prend aussi en compte les réformes statutaires intervenues pour de nombreux
cadres d’emplois, réformes qui, pour la seule année 2003 ont concerné :

- les administrateurs

- les adjoints administratifs

- les ingénieurs

- les techniciens supérieurs

- les infirmiers et cadres territoriaux de santé

- les puéricultrices et puéricultrices cadres territoriales de santé.

Enfin, la nouvelle liste des emplois permanents, en s’appuyant sur les nouveaux niveaux
d’organisation a recherché une plus grande harmonisation des grades avec les niveaux de responsabilité
correspondants.

Il est proposé au Conseil Municipal d’approuver la liste des emplois permanents de la Ville de
Besançon telle qu’elle est annexée à la présente délibération.
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(1) Les directeurs assument la responsabilité d’une direction. La promotion au grade d’attaché
principal est subordonnée à l’accomplissement de responsabilités relevant du niveau D d’organisation.
Les attachés principaux de 1ère classe devront assumer des responsabilités supérieures à celles des
attachés principaux de 2ème classe, notamment en matière de coordination de plusieurs services,
équipements ou missions (ex : directeur adjoint).

(2) Emploi de cabinet cité pour mémoire car pas un emploi permanent.

(3) Les agents promus au grade d’adjoint administratif principal de 1ère classe exercent des
responsabilités supérieures à celles qui sont normalement dévolues aux adjoints administratifs
principaux de 2ème classe. Ils occuperont un emploi d’adjoint administratif principal. Cet emploi peut
concerner des agents relevant du cadre d’emplois des agents administratifs non encore intégrés dans
celui des adjoints administratifs.

(4) Le fonctionnement du COS relève de l’autorité des Président et Vice-Président.

(5) Les agents promus au grade de rédacteur chef devront exercer des responsabilités supérieures
à celles qui sont normalement dévolues à un rédacteur ou à un rédacteur principal. La nomination ne
comportera pas nécessairement l’obligation d’accomplir des fonctions d’encadrement. Ils occupent un
emploi de rédacteur chef.

(6) La promotion au grade de technicien supérieur chef est subordonnée à l’accomplissement de
fonctions de technicien supérieur chef. A ce titre, les agents promus devront exercer des responsabilités
supérieures à celles qui sont normalement dévolues à un technicien supérieur ou un technicien supérieur
principal. La nomination ne comportera pas nécessairement l’obligation d’accomplir des fonctions
d’encadrement. Ils occuperont un emploi de technicien supérieur chef.

(7) Nombre qui est fonction des besoins des services.

(8) Les directeurs adjoints secondent le directeur tout en conservant la responsabilité d’un service
notamment.

(9) Les agents promus au grade d’assistant hors classe de conservation devront exercer des
responsabilités supérieures à celles qui sont normalement dévolues à un assistant de 1ère classe ou de
2ème classe de conservation. Ils occupent un emploi d’assistant principal de conservation.

(10) Emploi actuellement pourvu par un agent titulaire d’un emploi spécifique d’animateur culturel
(assimilé à bibliothécaire de 2ème catégorie). En voie d’extinction.

(11) Dans ce cadre les agents de maîtrise occupent un emploi de contremaître. Les agents promus
au grade d’agent de maîtrise qualifié doivent exercer des responsabilités, notamment en matière
d’encadrement (d’agents de maîtrise et d’agents de catégorie C), supérieures à celles dévolues aux
agents de maîtrise. Ils occupent un emploi de contremaître principal.

Les agents promus au grade d’agent de maîtrise principal doivent exercer des responsabilités,
notamment en matière d’encadrement (activités d’un atelier), supérieures à celles dévolues aux agents
de maîtrise qualifiés. Ils occupent un emploi de chef d’atelier.

(12) Les agents promus au grade d’agent technique en chef exercent :

- soit des responsabilités supérieures à celles qui sont normalement dévolues aux agents
techniques principaux
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- soit certaines fonctioons comportant une technicité particulièrement importante.

(13) Emploi pourvu par un agent contractuel. Situation en voie d’extinction.

(14) La promotion au grade d’ingénieur principal est subordonnée à l’accomplissement de
responsabilités de directeur ou de responsabilités relevant du niveau D d’organisation assorties de la
coordination de plusieurs services, équipements ou missions, ceci en cohérence avec les dispositions
retenues pour la filière administrative (ex : directeur adjoint). Le régime indemnitaire dépend du type de
fonctions assumées.

(15) Le nombre des emplois de conservateur et de conservateur en chef du patrimoine est fixé par
arrêté conjoint des Ministres des Collectivités Territoriales et de la Culture par référence au nombre des
emplois existants dans les établissements ou services similaires de l’Etat.

(16) Les agents qualifiés hors classe du patrimoine exercent notamment en matière
d’encadrement, des responsabilités supérieures à celles qui sont normalement dévolues aux agents
qualifiés de 1ère classe ou de 2ème classe du patrimoine. Ils occupent un emploi de surveillant chef de
musée, de surveillant chef d’établissement d’enseignement, de magasinier chef de bibliothèques ou de
magasinier chef d’archives.

(17) Les agents promus au grade d’assistant qualifié hors classe de conservation devront exercer
des responsabilités supérieures à celles qui sont normalement dévolues à un assistant qualifié de
1ère classe ou de 2ème classe de conservation. Ils occuperont un emploi d’assistant qualifié principal de
conservation.

(18) Les agents promus au grade d’animateur chef devront exercer des responsabilités
supérieures à celles qui sont normalement dévolues à un animateur ou à un animateur principal. Ils
occupent un emploi d’animateur chef.

(19) En voie d’extinction.

(20) Emploi pourvu par un directeur de 2ème catégorie d’établissement d’enseignement artistique.

(21) Le nombre des emplois de conservateur des bibliothèques est fixé par arrêté conjoint des
Ministres des Collectivités Territoriales et de la Culture par référence au nombre des emplois existants
dans les établissements ou services similaires de l’Etat.

(22) Avancement limité à agent de maîtrise qualifié.

(23) Les agents promus au grade :

- de chef de garage occupent un emploi de chef de garage

- de chef de garage principal exercent des responsabilités supérieures à celles qui sont
normalement dévolues aux chefs de garage. Ils occupent un emploi de chef de garage principal.

(24) Dans ce cadre, les agents de maîtrise occupent un emploi de surveillant de travaux.

Les agents promus au grade d’agent de maîtrise qualifié doivent exercer les responsabilités,
supérieures à celles dévolues aux agents de maîtrise.

Ils occupent un emploi de surveillant de travaux principal.
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Les agents promus au grade d’agent de maîtrise principal doivent exercer des responsabilités
(activités de plusieurs chantiers) supérieures à celles dévolues aux agents de maîtrise qualifiés. Ils
occupent notamment un emploi de chef de travaux.

(25) Les agents promus au grade d’adjoint d’animation principal exercent des responsabilités
supérieures à celles qui sont normalement dévolues aux adjoints d’animation et aux adjoints d’animation
qualifiés. Cet emploi peut concerner des agents relevant du cadre d’emplois des agents d’animation non
encore intégrés dans celui des adjoints d’animation.

(26) En voie d’extinction. Remplacement par l’emploi de plombier-releveur de compteurs.

(27) Les agents promus au grade d’agent de salubrité en chef exercent des responsabilités
supérieures à celles qui sont normalement dévolues aux agents de salubrité.

(28) Les puéricultrices cadres supérieurs de santé animent et coordonnent les activités des SAPE.
Les puéricultrices cadres de santé assurent la direction d’une SAPE.

(29) Les agents promus au grade d’éducateur chef de jeunes enfants devront exercer des
responsabilités supérieures à celles qui sont normalement dévolues à un éducateur de jeunes enfants ou
un éducateur principal de jeunes enfants. Ils occuperont un emploi d’éducateur chef de jeunes enfants.

(30) Conformément à l’article L 123.10 du Code de la Famille et de l’Aide Sociale, les emplois
d’assistance maternelle sont pourvus par des agents non titulaires permanents.

(31) Situation qui sera revue en fonction de l’évolution du service.

(32) Les assistants socio-éducatifs principaux occupent des emplois d’assistant social principal ou
de chef de secteur adjoint dans les Maisons de Quartiers.

(33) La promotion au grade de conseiller principal des activités physiques et sportives est
subordonnée à l’accomplissement de responsabilités relevant du niveau D d’organisation. Les
conseillers principaux de 1ère classe des activités physiques et sportives devront assumer des
responsabilités supérieures à celles des conseillers principaux de 2ème classe des activités physiques et
sportives, notamment en matière de coordination de plusieurs services, équipements ou missions, ceci
en cohérence avec les dispositions retenues pour la filière administrative (ex : directeur adjoint).

(34) Les agents promus au grade d’éducateur hors classe des activités physiques et sportives
devront exercer des responsabilités supérieures à celles qui sont normalement dévolues à un éducateur
de 1ère classe des activités physiques et sportives.

Les agents promus au grade d’éducateur de 1ère classe des activités physiques et sportives
devront exercer des responsabilités supérieures à celles qui sont normalement dévolues à un éducateur
de 2ème classe des activités physiques et sportives.

(35) Les agents promus au grade d’opérateur principal des activités physiques et sportives
exercent des responsabilités supérieures à celles qui sont normalement dévolues aux opérateurs et
opérateurs qualifiés des activités physiques et sportives.

(36) Cet emploi peut concerner des agents relevant du cadre d’emplois des agents d’entretien.

(37) Emploi actuellement pourvu par un agent contractuel.
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(38) Accès au grade d’ingénieur en chef de classe normale ou de classe exceptionnelle.

(39) Certains de ces emplois concernent les disciplines indispensables à l’enseignement dispensé
par l’Ecole mais ne relevant pas de la spécialité arts plastiques. Recrutement en qualité d’agent non
titulaire pour ces disciplines.

(40) Nombre qui est fonction de l’utilisation des décharges de service faites par les organisations
syndicales.

(41) Responsabilité assumée par le Directeur.

(42) Emplois à temps complet ou à temps non complet.

«M. LE MAIRE : Ce n’est pas des emplois qu’on crée, c’est une enveloppe un peu large.

M. Alexandre CHIRIER : Monsieur le Maire, est-ce qu’il serait possible d’avoir la liste des emplois
qu’il y avait au District et à la Ville, deux colonnes, un cumul, il y a trois ans, et ceux qu’il y a aujourd’hui à la
Communauté d’Agglomération et à la Ville ? Ce serait possible d’avoir ça à un prochain Conseil
Municipal ?

M. LE MAIRE : Oui, on vous l’enverra.

M. Alexandre CHIRIER : J’aimerais bien qu’on voie ça pour qu’on puisse comparer…

M. LE MAIRE : Au District, je peux déjà vous dire. Lorsque nous sommes arrivés en 2001, il y avait
22 personnes, actuellement il doit y en avoir une cinquantaine. Viennent s’y ajouter les personnels du
SYBERT, les personnels du nouveau service comme les déchetteries qui n’existaient pas, donc il faut
faire attention.

M. Alexandre CHIRIER : Grosso modo, parce qu’on peut dire que les compétences qui existaient
entre le District et la Ville sont aujourd’hui les mêmes, mais réparties autrement, qu’on puisse comparer
globalement la masse de fonctionnement.

M. LE MAIRE : On vous l’enverra.

Mme Nicole WEINMAN : Vous soulignez que la liste des emplois permanents ne comprend
justement que des emplois permanents. Mais ce qui serait peut-être intéressant pour information, c’est
d’avoir le chiffre total des gens qui travaillent à la Ville, aussi bien avec les saisonniers, ceux qui
accompagnent les scolaires…

M. LE MAIRE : 2 150 me dit-on.

Mme Nicole WEINMAN : J’avais compris que la LEP c’était justement sans les saisonniers, sans le
personnel… alors pourquoi il y aurait moins ?

M. LE MAIRE : C’est 2 150 actuellement. Vous voulez savoir combien avec les saisonniers ?

Mme Nicole WEINMAN : Oui, mais ce n’est pas urgent.
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M. LE MAIRE : On ne peut vous répondre qu’en équivalent temps complet parce que quand une
personne fait une heure par jour pour faire traverser les enfants, c’est une personne mais ça fait
1/8ème d’emploi ou 1/7ème mais on vous enverra cela Monsieur CHIRIER et Madame WEINMAN, ça ne
pose pas de problème.

Je vous rappelle quand même, parce que je vois bien le derrière de votre question, je ne suis pas
totalement naïf, que nous maîtrisons, et c’est ça qui est important, la masse salariale puisque nous
sommes à 2,5 % d’augmentation GVT (glissement vieillesse technicité) compris, ce qui est très très peu.
La majorité des villes est à 4,5 %, 5 %, nous sommes à 2,5. Mais vous aurez les chiffres.

Mme Nicole WEINMAN : (hors micro)… il y a beaucoup de villes qui ont largement plus embauché
à la suite de la RTT que la Ville de Besançon.

M. LE MAIRE : On a un peu moins embauché, nous, parce qu’on était déjà à 36 heures…

Mme Nicole WEINMAN : Oui, c’est vrai.

M. LE MAIRE : Lorsqu’on est à 36 heures, on embauche beaucoup moins pour passer à 35 que
lorsque l’on est à 40, c’est mathématique».

Sur avis favorable unanime de la Commission Ressources Humaines, après en avoir délibéré, le
Conseil Municipal, à l’unanimité, a approuvé la liste des emplois permanents telle qu’elle lui est
présentée.

Récépissé préfectoral du 31 décembre 2003.
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