
Contrat de Ville 2000 - 2006 - Programmation 2003 -
Adoption du programme et sollicitation des financeurs

M. BONTEMPS, Conseiller Municipal Délégué, Rapporteur : L’année 2003 constitue la
quatrième année de mise en oeuvre du Contrat de Ville 2000-2006, signé en septembre 2000 par la Ville,
l’État, la Région, le Département, la Communauté d’Agglomération, la CAF, le Fonds d’Action et de
Soutien pour l’Intégration et la Lutte contre les Discriminations (FASILD) et les bailleurs sociaux.

Le Contrat de Ville se donne trois axes d’intervention :

- l’économie et l’emploi

- le renouvellement urbain et l’habitat

- la vie sociale des quartiers.

Ces axes se déclinent dans un programme d’actions élaboré conjointement par l’ensemble des
partenaires, après une phase d’appel à projets en direction des acteurs de quartier, et à l’issue de
réunions d’instruction technique sur les dossiers proposés.

Les tableaux ci-après présentent l’état des propositions telles qu’arrêtées par le Comité de
Programmation qui s’est tenu le 6 juin 2003.

Cette première programmation est constituée de 216 actions, pour un montant total de 5 713 139 €.

La participation estimée de la Ville s’établit à 2 293 384 € inscrits au BP des différentes délégations
concernées.

Quant à celle de l’État, elle est estimée à 2 242 329 €, dont 1 662 715 € au titre du programme ORU
pour des interventions sur les quartiers de Clairs-Soleils et Planoise.

1 - Volet «Économie-Emploi»

Ce volet comprend 14 actions pour un montant total de 701 724 € dont 227 792 € pour la Ville. Son
objectif général est de rapprocher l’offre et la demande d’emploi pour les publics et les quartiers
défavorisés.

Les actions retenues sont tout d’abord celles qui correspondent aux deux priorités déterminées au
titre de cet axe du Contrat de Ville : le dispositif emploi insertion (équipe emploi insertion et
correspondants emploi formation insertion) et le parrainage (réseaux de la Mission Locale et du MEDEF).

Les autres actions relèvent de la lutte contre les freins à l’accès à l’emploi pour les populations des
quartiers prioritaires. Ces projets sont conduits par des associations d’insertion par l’économique.

2 - Volet «Renouvellement Urbain-Habitat»

Ce volet comprend 64 actions. Le financement, non définitif, s’élève à 2 730 451 € dont 1 067 736 €
pour la Ville. Son objectif général est d’améliorer la qualité de vie des habitants des quartiers prioritaires,
que ce soit par des mesures de gestion urbaine de proximité ou par des interventions plus structurantes
relevant du renouvellement urbain.
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La programmation fait apparaître trois types d’actions :

- des projets et études menés dans le cadre du programme ORU (Opération de Renouvellement
Urbain) sur les quartiers de Clairs-Soleils et Planoise.

- des projets relevant du renouvellement urbain mais hors du programme ORU sur les quartiers de
Palente, Montrapon/Fontaine-Écu et Saint-Ferjeux (démolition d’un bâtiment de la cité Pesty et
d’immeubles des Orchamps et de la Bouloie...)

- des projets liés à la qualité de service

- des interventions dans le cadre de la gestion urbaine de proximité.

La plupart des opérations mentionnées dans ce volet feront l’objet de délibérations spécifiques
lorsque leur plan de financement sera arrêté.

3 - Volet «Vie sociale des quartiers»

Ce volet comprend 138 actions pour un montant total de 2 280 964 €, dont 997 856 € pour la Ville. Il
traduit le souhait des partenaires du Contrat de Ville de donner aux habitants et aux associations les
moyens d’un investissement dans la vie de leur quartier.

Ce troisième thème est composé de plusieurs rubriques, dont deux constituent des contrats
particuliers : le Contrat Local de Prévention et de Sécurité, qui constitue le volet «Prévention- Sécurité» du
Contrat de Ville, et le Contrat Éducatif Local, qui en constitue le volet «Éducation».

Fonds d’aide aux associations et initiatives locales

Ce fonds a vocation à soutenir les associations d’habitants et les initiatives favorisant leur
mobilisation.

28 dossiers (avec CIDF) sont subventionnés, pour un montant total de 151 286 € dont 99 479 € de
la Ville.

Fonds d’aide au sport

Ce fonds a vocation à aider à la création et au fonctionnement de clubs sportifs de quartier.

12 dossiers sont subventionnés, pour un montant total de 40 107 €, dont 10 420 € de la Ville (à
parité des délégations Sport et Politique de la Ville).

Top Vacances (inclus dans le Contrat Éducatif Local et le Contrat Temps Libres)

Cette opération permet de subventionner les actions proposées par les acteurs municipaux et
associatifs sur la période d’été en matière de loisirs pour les enfants et les adolescents. Elle bénéficie du
soutien de Jeunesse et Sports et du Département dans le cadre du Contrat Éducatif Local et de la CAF
dans le cadre du Contrat Temps Libres.

Elle permet de développer l’accessibilité de loisirs de qualité à des enfants issus de milieux peu
aisés, de favoriser la mixité sociale des activités et de renforcer le lien parents-enfants.
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18 dossiers sont subventionnés, pour un montant total de 232 811 € dont 79 765 € de la Ville (au
titre des délégations Politique de la Ville, Enseignement et Sports).

Accompagnement à la scolarité (inclus dans le Contrat Éducatif Local).

Ce volet, financé principalement par la Ville, le FASILD et la CAF, permet de subventionner les
associations et structures municipales qui mettent en oeuvre des actions d’aide à la réussite scolaire.
Ceci suppose non seulement une aide aux devoirs mais aussi des apports méthodologiques et le
développement du lien école-famille-acteurs de quartier.

7 dossiers bénéficient d’une aide des différents partenaires pour un montant total de 64 264 € dont
38 114 € de la Ville.

Action éducative (inclus dans le Contrat Éducatif Local)

Les écoles des quartiers prioritaires sont soutenues financièrement dans les projets qu’elles
souhaitent mettre en place hors temps scolaire (pendant la pause déjeuner ou après la classe). Les
projets concernés permettent l’accès pour les enfants de ces quartiers à des activités culturelles,
sportives ou ludiques auxquelles ils n’auraient par ailleurs pas accès.

Cette thématique mobilise les financements de l’État et de la Ville et 24 actions sont subven-
tionnées pour un montant total de 296 707 € dont 95 874 € de la Ville.

Action Santé : Cette thématique n’existait pas en tant que telle. Elle sera appelée à se développer
dans les années futures.

2 actions ont été retenues pour un montant total de 3 903 € dont 2 403 € de la Ville.

Contrat Local de Prévention et de Sécurité

Le CLPS constitue l’outil partenarial de prévention de la délinquance et de lutte contre l’insécurité.

Il soutient des actions relevant des thématiques suivantes :

- co-production de la sécurité (sécurisation des espaces publics, observatoire de la sécurité par
exemple)

- prévention spécialisée dans les quartiers (service des éducateurs spécialisés co-financé par la
Ville et le Département)

- aide aux victimes (permanences de l’Association d’Aide aux Victimes d’Infractions au
commissariat, dans les Points Publics...)

- lutte contre les dépendances et les conduites à risques (soutien à Soléa, Réseau 25...)

- aide à la réinsertion des détenus (actions au sein de la Maison d’Arrêt)

- éducation à la citoyenneté (projets permettant de lutter contre la violence et l’incivilité chez les
jeunes)

- 27 actions bénéficient d’une aide totale de 1 239 456 € dont 525 974 € pour la Ville.
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Fonds d’actions culturelles

Il permet de soutenir des projets portés conjointement par un partenaire culturel et un acteur de
quartier. Il associe étroitement la DRAC et les services Action culturelle et Politique de la Ville. 6 projets
ont été retenus pour un montant de 94 744 € dont 47 396 € pour la Ville.

Jeunesse

Les 6 projets retenus dans cette rubrique ont pour objet de développer le lien entre les jeunes et les
institutions. Ils sont en majorité portés par le service de la Politique de la Ville et sont conduits en
partenariat avec d’autres institutions pour un montant de 71 656 € dont 53 456 € pour la Ville.

Enfin, le fonctionnement du Contrat de Ville lui-même nécessite la mobilisation de crédits 86 030 €
dont 41 055 € pour la Ville qui viennent rémunérer :

- un chargé de mission employé par la Ville mais commissionné par la Ville et l’État,

- des structures de quartier (MJC de Palente, Maison de Quartier de Saint-Ferjeux, MJC de
Besançon) qui assurent sur le terrain un rôle de soutien aux opérateurs et émettent un avis sur la
pertinence des projets au regard de la situation du quartier.

Il est proposé au Conseil Municipal :

- d’approuver la première programmation 2003 du Contrat de Ville et son plan de financement,

- d’autoriser M. le Maire à :

· solliciter les participations de l’État, de la Région, du Département, de la Communauté
d’Agglomération, de la Caisse d’Allocations Familiales, du Fonds d’Action et de Soutien pour l’Intégration
et la Lutte contre les Discriminations (FASILD), des bailleurs sociaux et de la Caisse des Dépôts et
Consignations,

· réaffecter aux maîtres d’ouvrage désignés dans les décisions attributives communiquées par les
financeurs, la part qui leur revient après encaissement par la Ville et inscription par décision modificative
au budget de l’exercice courant,

· signer les conventions à intervenir avec les différents partenaires.
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«M. Patrick BONTEMPS : C’est un élément important pour les quartiers bisontins que ce contrat
de ville, je crois que les règles du jeu sont connues depuis maintenant pas mal de temps. L’importance de
l’engagement de la Ville est signifiée dans ce rapport à hauteur de 2 300 000 €. Nous avions beaucoup
d’inquiétudes quant à l’engagement de l’État dans ce contrat de ville puisque l’État est partenaire de la
Ville à la même hauteur. Certes l’État a respecté ses engagements à hauteur, en gros, de 90 %, ce qui
n’est pas tout à fait le compte ; néanmoins l’État à travers le FASILD est largement absent dans ce contrat
de ville. Et le désengagement du FASILD va poser problème à un certain nombre d’acteurs sur les
quartiers, qui ont besoin de ces financements pour des actions en direction de publics défavorisés, de
publics difficiles et notamment en direction de populations issues de l’immigration. Donc il y a là quand
même un vrai souci dans ce contrat de ville pour la programmation 2003. Du reste, si l’État reste engagé à
un certain niveau, cet engagement tardif a posé de vrais problèmes pour les partenaires, pour les
opérateurs sur les quartiers, qui n’ont pas pu avoir en temps utile les engagements et les besoins de leur
financement. C’est pourquoi d’ailleurs la Ville va, dès l’adoption de ce rapport, verser ses propres
subventions de manière à ce que les différents opérateurs sur les quartiers puissent effectivement
conduire leurs actions sans trop de difficultés.

Mme Françoise BRANGET : Effectivement on note peut-être un certain désengagement de l’État
d’un côté mais je pense que cela ne vous aura pas échappé quand même, le Gouvernement fait de la
politique de la ville une de ses priorités en matière de loi sociale, tout de même. En matière de
renouvellement urbain, il vient de mettre en place une loi de programmation sur cinq ans et je pense que
ça n’a pas été très courant jusqu’à présent...

M. LE MAIRE : Et les ORU Madame ?

Mme Françoise BRANGET : Les ORU, on est bien d’accord. Si vous voulez que je parle de ce que
votre Gouvernement n’a pas fait, je vais vous parler de ce qu’il y a justement dans cette loi sociale, c’est
effectivement la lutte contre le surendettement, eh bien là, malgré tout la faillite civile comme on le dit, vous
l’avez peut-être pensée mais vous ne l’avez pas faite. Vous voulez toujours politiser, je regrette... on a un
élément fort qui est déjà en place depuis de nombreuses années en Alsace et en Moselle, voire dans
d’autres pays et franchement vous ne voulez même pas saluer cet acte courageux ! En matière de
politique sociale, vous auriez peut-être pu faire mieux à un certain moment et là le Gouvernement l’a fait,
voilà.

M. LE MAIRE : Je ne vous répondrai pas parce que vous défendez vos convictions et vous avez
raison de le faire.

M. Pascal BONNET : Je voudrais rejoindre Françoise BRANGET parce que c’est vrai qu’il y a des
difficultés actuellement par restrictions budgétaires dans différents domaines parce que le
Gouvernement est confronté à une situation économique internationale et nationale qui est ce qu’elle est.
Vous avez aussi une part de responsabilité quant au Gouvernement précédent qui n’a peut-être pas su
préparer les choses et profiter d’un contexte qui était plus favorable. Ce que je constate c’est qu’il y a des
politiques d’envergure et Françoise les évoquait qui résonnent à long terme. Jusqu’alors il y avait souvent
plutôt du replâtrage, là on est dans le long terme. Alors à court terme, il y a peut-être des difficultés et c’est
fâcheux pour une politique de la ville qui est mise en difficulté par les baisses de subventions, mais à long
terme il y aura des résultats et l’objectif c’est d’avoir moins besoin justement de faire de politique de la ville.

Mme Paulette GUINCHARD-KUNSTLER : Deux réactions, une première à Mme BRANGET, sur
la faillite civile. Pour avoir participé, Jean-Louis et moi pendant plusieurs mois au travail sur la lutte contre
l’exclusion, je peux vous assurer que c’est un débat qui n’était pas aussi simple que ça à trancher.
Regardez bien la proposition qui est faite réellement dans la loi car je ne peux pas m’empêcher de penser
que, si elle se met en place, dans un certain nombre de cas ça sera très bien, mais elle se met en place à
mon avis sans un apport franc et net d’une grande partie des députés de l’UMP qui n’y étaient pas
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favorables. Donc je crois qu’on est dans un domaine qui est d’une telle difficulté que je crois que ce n’est
sûrement pas là qu’il faut s’envoyer des invectives politiques, Madame BRANGET. C’est ce que vous
avez fait. Je peux vous assurer que pour entendre et travailler avec M. BORLOO, on sait fort bien que s’il y
a un secteur où il faut qu’on soit modeste, c’est bien celui-là parce que ce que vous venez de dire Madame
BRANGET, ce que vient de dire M. BONNET, je voudrais bien voir si dans 5 ans ça sera réellement ça. Je
l’espère pour les gens qui vivent dans les quartiers difficiles, j’espère que ça permettra réellement de
régler des problèmes parce qu’on sait très bien qu’on est dans un des secteurs les plus difficiles. Je crois
que c’est comme ça en tout cas que M. BORLOO engage ce travail, il ne l’engage pas en faisant le
fanfaron, en disant «vous n’avez rien fait et moi et nous, nous allons le faire». Il y a des élus qui depuis des
années ici à Besançon se sont penchés sur les politiques de la ville tant avec des gouvernements de
droite qu’avec des gouvernements de gauche et je peux vous assurer que c’est d’une complexité très
importante avec des problèmes de logement mais aussi des problèmes d’emploi. Donc je crois que c’est
un domaine où nous avons tous intérêt à être modestes.

M. Denis BAUD : Je voulais répondre par rapport à l’intervention de Mme BRANGET. Je n’avais
pas l’intention de faire de la politique nationale ce soir, mais comme vous y êtes venue, je voulais
simplement donner quelques chiffres qui sont des chiffres officiels aujourd’hui par rapport à la politique du
logement dans le Doubs. La programmation initiale était 294 logements finançables dans l’agglomération
de Besançon, c’est 113 logements finançables désormais, et ce qui est le plus grave, la PALULOS vous
savez la prime pour les réhabilitations, portait sur 1 410 logements finançables et cela devient 147
logements finançables, c’est-à-dire une réduction vraiment très très importante. Ce que je voudrais dire
par rapport à cela, c’est qu’effectivement il y a un affichage de M. BORLOO sur la politique de la ville mais
ce que nous avons tous compris, ceux qui étaient au congrès de l’union sociale pour l’habitat à Lille
dernièrement, l’union HLM, c’est que la politique de la ville aujourd’hui de M. BORLOO si vous voulez, a en
quelque sorte remplacé la politique de l’habitat et ça, à moyen terme, c’est très embêtant parce que si
vous faites des opérations lourdes à coup d’effets d’annonce sur des sites précis et que sur les autres
sites on a l’impression qu’on ne fait plus rien -on ne fait plus rien en terme de réhabilitation et de
constructions neuves- on ne s’y prend pas mieux pour préparer à la fois une crise du logement, puisqu’on
démolit, une absence de logements disponibles et puis en même temps on a une impression de
délaissement dans les autres quartiers où les opérations de réhabilitation qui étaient prévues ne se font
pas. Et puis comme une bonne nouvelle ne vient jamais seule, je voudrais aussi vous signaler que la
dotation habituelle de l’État pour le FSL, le Fonds Solidarité Logement, qui était jusque-là environ de
l’ordre de 550 000 € par an avec une dotation égale du Conseil Général, est passée cette année à 48 000 €
avec équivalence du Conseil Général, donc on est passé de deux fois 550 000 € à deux fois 48 000 €.
Donc là aussi, lorsqu’il faut trouver des solutions pour aider à se loger des personnes qui sont vraiment
en-dehors des dispositifs, ça promet des lendemains un peu difficiles pour l’ADAL, toutes ces structures
qui y travaillent... ALEPH, le plan départemental pour les personnes défavorisées, etc. etc.

Mme Françoise BRANGET : C’est ce que vous aviez déjà dit il y a déjà deux séances Monsieur
BAUD, à propos de la réduction des logements sociaux à Besançon, enfin, de la future réduction, parce
que jusqu’à présent c’est annoncé mais ce n’est pas dans l’immédiat. Ceci dit, malheureusement et je le
déplore à Besançon nous avons quand même un bon nombre de familles qui sont en difficulté, 15 % de la
population bisontine vit de l’aide sociale et c’est vrai qu’il faut rester humble devant cette politique sociale,
mais on peut tout de même la saluer. Et je regrette, même si vous trouvez à redire sur la loi de
programmation mise en place par M. BORLOO, elle a le mérite d’exister, c’est une loi de programmation
avec des crédits qui vont être budgétisés, je suis désolée mais on peut le saluer».

Après en avoir délibéré, le Conseil Municipal, à l’unanimité, décide d’adopter les propositions qui lui
sont soumises.

Récépissé préfectoral du 17 juillet 2003.
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