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Contrat de Ville - Seconde programmation 2002 -
Adoption du programme et sollicitation des financeurs

M. BONTEMPS, Conseiller Municipal Délégué, Rapporteur : Conformément a la délibération
relative au Contrat de Ville adoptée par le Conseil Municipal du 25 avril 2002, les tableaux ci-aprées
proposent une seconde programmation rassemblant les projets ayant émergé en cours d’année ou ceux
dont le calendrier de réalisation ne nécessitait pas une prise en compte immédiate.

Ces propositions ont été soumises a la validation du Comité de Programmation du 24 juin
réunissant la Ville, 'Etat, la Région, le Département, la Communauté d’Agglomération, la Caisse
d’Allocations Familiales (CAF) et le Fonds d’Action et de Soutien pour I'Intégration et la Lutte contre les
Discriminations (FASILD).

Cette seconde programmation concerne principalement le troisieme volet du Contrat de Ville, a
savoir la vie sociale des quartiers. Quelques actions figurent au titre du volet économie et emploi.

Elle est constituée de 86 actions, pour un montant total de 558 602 €.

La participation estimée de la Ville s’établit a 191 143 € inscrits aux BP des différentes délégations
concernées.

Celle de I'Etat est de 104 326 €. Elle pourra éventuellement étre complétée en septembre si la
mesure de gel de crédits actuellement en place, et qui intervient traditionnellement les années d’élections
nationales, était levée.

1 - Volet économie-emploi

Ce volet fait I'objet d’'un rapport spécifique.
2 - Volet vie sociale des quartiers
Cette seconde programmation prend en compte quelques dossiers des thématiques «jeunesse» et

«fonds d’intervention culturelle» qui n’avaient pu étre étudiés préalablement, ainsi que les sujets
suivants :

Fonds d’aide aux associations et initiatives locales

Ce fonds a vocation a soutenir les associations d’habitants et les initiatives favorisant leur
mobilisation.

En seconde programmation, 22 dossiers sont subventionnés, pour un montant total de 115 966 €
(dont 54 220 € de la Ville).

Fonds d’aide au sport

Ce fonds a vocation a aider a la création et a la vie de clubs sportifs de quartier. Les subventions

attribuées dans ce cadre le sont sur les critéres suivants : présence effective dans le quartier, promotion
par le sport, aide au démarrage, valorisation de I'esprit sportif.

20 dossiers sont subventionnés, pour un montant total de 30 042 €, dont 17 045 € de la Ville (a
parité des délégations Sport et Politique de la ville).

Top Vacances (inclus dans le Contrat Educatif Local et le Contrat Temps Libres)
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Cette opération permet de subventionner les actions proposées par les acteurs municipaux et
associatifs sur la période d’été en matiére de loisirs pour les enfants et les adolescents. Elle bénéficie du
soutien de Jeunesse et Sports et du Département dans le cadre du Contrat Educatif Local et de la CAF
dans le cadre du Contrat Temps Libres.

Elle permet de développer I'accessibilité de loisirs de qualité a des enfants issus de milieux peu
aisés, de favoriser la mixité sociale des activités et de renforcer le lien parents-enfants.

26 dossiers sont subventionnés, pour un montant total de 173 648 € dont 68 458 € de la Ville (au
titre des délégations Politique de la Ville, Enseignement et Sports).

Accompagnement a la scolarité (inclus dans le Contrat Educatif Local)

Ce volet, financé principalement par la Ville, le FASILD et la CAF, permet de subventionner les
associations et structures municipales qui mettent en oeuvre des actions d’aide a la réussite scolaire.
Ceci suppose non seulement une aide aux devoirs mais aussi des apports méthodologiques et le
développement du lien école-famille-acteurs de quartier.

12 dossiers sont subventionnés, pour un montant total de 274 439 €, dont 82 542 € de la Ville.

Action éducative (inclus dans le Contrat Educatif Local)

Les écoles des quartiers prioritaires sont soutenues financiérement dans les projets qu’elles
souhaitent mettre en place hors temps scolaire (pendant la pause déjeuner ou aprés la classe). Les

projets concernés permettent I'acces pour les enfants de ces quartiers a des activités culturelles,
sportives ou ludiques auxquelles ils n'auraient par ailleurs pas acces.

Cette thématique mobilise les financements de I'Etat et de la Ville.
8 dossiers sont subventionnés, pour un montant total de 48 432 €, dont 10 877 € de la Ville.
Il est proposé au Conseil Municipal :

- d’approuver la seconde programmation 2002 du Contrat de Ville (incluant le Contrat Educatif
Local et le Contrat Temps Libres pour certaines actions) et son plan de financement,

- de solliciter les participations de I'Etat, du Département du Doubs, de la Région de Franche-
Comté, de la Communauté d’Agglomération, de la CAF, du FASILD, des bailleurs sociaux et de la Caisse
des Dépbdts et Consignations,

- de décider de réaffecter aux maitres d’ouvrage désignés dans les décisions attributives
communiquées par les financeurs la part qui leur revient aprés encaissement par la Ville et inscription par

décision modificative au budget de I'exercice courant, dés réception des notifications attributives,

- d’autoriser M. le Maire a signer les conventions a intervenir avec les différents partenaires.
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«M. LE MAIRE : Je pense que dans un prochain Conseil Municipal, on demandera a Patrick
BONTEMPS de nous faire un exposé complet sur le contrat de ville car il est clair que ce n’est pas ce soir a
22 heures 32 qu’il va le faire mais c’est important. Il nous fera donc un rapport sur les grandes orientations
pour qu’on puisse en discuter.

M. Marcel POCHARD : VVous me permettrez un mot malgré I'annonce de cette intervention de
M. BONTEMPS mais ¢a pourra peut-étre lui donner quelques idées sur lafagon de présenter son rapport.

M. Patrick BONTEMPS : |l faut que je prenne des notes Monsieur POCHARD ?

M. Marcel POCHARD : Non, pas du tout, mais je suis frappé car lorsque le 25 avril le dossier est
venu devant le Conseil, je ne sais pas si c’était 'euphorie de I'entre-deux tours des présidentielles, iln’y a
pas eu de débat sur ce dossier qui est évidemment un dossier essentiel. Alors je dois vous dire que je finis
par avoir de grandes interrogations sur la fagon dont finalement on procéde s’agissant de ce contrat de
ville et de la politique de la ville. Il y a un objectif qui est évidemment extrémement important puisque c’est
la qualité de la vie dans un quartier, la sécurité, I'emploi, I'animation, etc. et puis on s’apercgoit qu’il y a des
groupes de travail qui fonctionnent, qui proposent des opérations et puis que programmation apres
programmation, les opérations sont reconduites et la grande interrogation c’est en réalité quel est le
résultat ? C’estla-dessus que j'aimerais que M. BONTEMPS puisse nous éclairer. Tout ce que 'on fait est
bien, c’est méme trés bien, on multiplie les actions, les opérations, la il y en a 86 mais dans le fond
gu’est-ce qui change vraiment dans les conditions de vie et la qualité de la vie des habitants dans le
quartier ? Il faut essayer quand méme de voir le résultat de tout ce que nous faisons parce que malgré tout
et ce n’est pas vainement que j’évoquais I'entre-deux tours des présidentielles car le premier tour des
présidentielles a étonné beaucoup de monde par une certaine orientation du corps électoral et si le corps
électoral réagit c’est peut-étre parce qu’il a quelquefois le sentiment que ce que I'on fait n’aboutit pas aux
résultats attendus. On finit nous par avoir une bonne conscience parce qu'’il y a un contrat de ville et des
actions, mais finalement notre bonne conscience a peut-étre lieu de cesser. Donc si M. BONTEMPS peut
nous faire un rapport, non pas sur les actions, sur tout ce que I'on a fait, les codts, tout ¢a, mais qui nous
dise quel était vraiment I'objectif et les résultats obtenus, c’est-a-dire en quoi la vie des gens a changé, en
quoi ce que I'on a fait est bien, ou il faut mettre plus le paquet, a quelles actions il faut renoncer. On a
besoin d’un indicateur parce que sinon on doit voter ¢a largement dans le noir...

M. LE MAIRE : Mais vous concevez que c’est difficile, car tout ce qui est bénéfice a caractére
social, c’est difficile. On peut compter les vitres d’abribus qu’on remplace, c’est beaucoup plus dur de
compter celles que I'on a évité de casser... vous étes d’accord sur la difficulté ? Mais je pense que ¢a
mérite effectivement beaucoup plus qu'un débat rapide, c’est pourquoi je propose qu’'a la rentrée,
M. BONTEMPS, qui a pris bonne note de vos remarques, nous présente un rapport je dirais plus qualitatif
que quantitatif, c’est bien cela que vous voulez ?

M. Jean ROSSELOT : Monsieur le Maire, en appui de ce que vient de dire Marcel POCHARD -j'y
souscris totalement- permettez-moi un instant de jouer les «Joseph PINARD» et de brandir les coupures
de presse. Dans le Monde du 28 mai, un titre qui barre toute la page et que je lis : «la gifle du 21 avril
ébranle la politique de la villex. Et je lis un peu plus loin : «pour emporter 'adhésion, les politiques de la ville
doivent s’attaquer beaucoup plus explicitement aux détresses personnelles». C’est ce que j'avais essayé
de vous faire remarquer il y a un an...

M. LE MAIRE : Ce n’est pas utile car figurez-vous que je I'ai remarqué quand méme. Ne dites pas
n’'importe quoi !

M. Jean ROSSELOT : ... quand vous m’avez sechement réprimandé et Michel LOYAT plus encore
quand je vous ai dit que plutét que de céder al’«étudinite» aux Clairs-Soleils, il valait mieux résoudre...
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M. LE MAIRE : Céder a quoi ?

M. Jean ROSSELOT : A I'«étudinite» : I'inflammation des études, on ne financait que des études
dans les contrats de ville, il valait mieux répondre a un besoin que j’avais constaté pendant la campagne,
qui était celui de rajouter quelques places de parking aux Clairs-Soleils... ca m’avait valu toutes les
réprimandes de cette assemblée...

M. LE MAIRE : Si vous rappelez le probléme des Clairs-Soleils et des places de parking, la
effectivement...

M. Jean ROSSELOT : Je regrette, jexprimais, Monsieur le Maire, une détresse personnelle qui a
donné lieu a cette gifle du 21 avril qui, je cite «ébranle la politique de la ville». Vous vous en rappelez, au
mois de juin 'année derniére, c’est tout ce que jai a dire. N’en n’ajoutons pas...

M. LE MAIRE : Je n’en rajoute pas, je dis simplement que si détresse il y a aux Clairs-Soleils, je
crois qu’elle n’est pas due a un manque de places de parking comme vous le dites. C’est un mauvais
exemple. Vous savez, il y a la gifle de la politique de la ville, mais vous aurez peut-étre bientot un titre «le
peuple se réveille» dans le Monde ou le Figaro quand il s’apercevra qu’il a été trompé justementle 21 avril,
mais ne faisons pas de politique fiction, ce n’est pas le lieu ici, il ne faut pas se tromper d’assemblée.

M. Pascal BONNET : Je ne doute pas des compétences de Patrick BONTEMPS pour traiter
I'«étudinite», je crois qu’il est bien placé pour traiter, I'étudinite j'entends.

M. LE MAIRE : C’est nouveau mais ce n'est pas mal.

M. Pascal BONNET : Ceci dit, le 21 avril c’est une chose et je partage les interrogations de Jean
ROSSELOT, mais il n’est pas question de remettre en question la politique de la ville et, pour avoir travaillé
dans cette commission dans le mandat précédent, je sais a quel point c’est complexe. Je crois, comme
Marcel POCHARD, qu’il est important d’évaluer. Vous étes a quelques mois, voire plus d’un an du début
du mandat et il est temps d’évaluer...

M. LE MAIRE : Je suis d’accord avec vous.

M. Pascal BONNET : ... dans la mesure aussi ou il y a ce transfert de compétence qui est a clarifier
avec l'agglomération. J'avais deux questions plus spécifiques ce soir, ponctuelles. J'ai vu dans le volet
Vie Sociale - Jeunesse une action vers de nouvelles rencontres qui est reportée en troisieme
programmation pilotée par le service Politique de la Ville. Je voulais savoir de quoi il s’agissait. Et j’ai vu
dans le bilan 2001 qu’il y avait eu évaluation des dispositifs d’aide a projets, donc je voulais savoir ce qu’il
résultait de cette évaluation.

M. LE MAIRE : Je vous signale simplement que nous sommes actuellement au tiers des rapports
inscrits a I'ordre du jour. Ce n’est pas a vous que ¢a s’adresse mais a 'ensemble de I'assemblée.

Mme WEINMAN : C’est plus quelques remarques que j’ai a vous faire remonter par rapport a la vie
des quartiers. Justement, certaines choses rentrent dans le cadre de la politique de la ville, d’autres
moins, mais en tout cas les Bisontins attendent qu’on leur réponde, donc c’est pour ¢a qu’a mon tour je
vous interroge sur les problémes de sécurité, c’est le mot qui fache, mais de sécurité d’enfants a la sortie
des écoles a Planoise ou il y a des dangers de mobylette, des motocyclistes qui sont dangereux dans les
rues, qui renversent des enfants et les parents d’éleves sont trés inquiets. Par ailleurs, j’ai eu I'honneur et
I'avantage de tenir reccemment un bureau de vote & I'école Fontaine Ecu et beaucoup d’habitants du
quartier se sont plaints que la rue était trés sale, qu’elle n’était jamais balayée.
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M. LE MAIRE : Proxim'Cité !

M. Nicole WEINMAN : Mais ils ne vont pas tous appeler a tour de réle Proxim’Cité. En tout cas,
deux au moins m’ont dit qu’ils I'avaient fait, sans doute a tort puisque rien n’est encore fait. Et puis, ce qui
m’a frappée aussi dans cette école, c’est quand méme la médiocrité des locaux : les fenétres sont ultra
sales, tout est sale dans cette école. C’est 'aspect qui est sale car on voit bien que c’est entretenu et je ne
voudrais pas non plus que les enseignants prennent leur part de mes critiques, ce n’est pas ce que je veux
dire. On sent que c’est une école qui est un peu laissée a 'abandon, moi je trouve que pour ce quartier qui
est quand méme un quartier trés populaire, c’est dommage.

M. LE MAIRE : Ce que je peux vous dire, Madame WEINMAN, concernant les écoles, c’est que
nous sommes conscients de ces problémes et nous allons accélérer encore notre intervention dans les
écoles. Cela dit, I'école de Fontaine Ecu n’est pas laissée & I'abandon, loin de la. Simplement il y a
beaucoup de poussiére sur les vitres parce qu’elle est située juste en bordure du boulevard et les fenétres
ont été changées.

M. Patrick BONTEMPS : Les dossiers ne sont pas tous instruits donc il est prévu une troisieme
programmation. Autre difficulté, les crédits alloués par I'Etat pour la politique de la ville sont pour partie
gelés et on adonc priorisé les actions et en particulier la Ville de Besangon a tenu a ce que les partenaires
qui ont déja engageé des actions, et notamment au cours de I'été dans le dispositif Top vacances, puissent
avoir des fonds disponibles. Nous avons d’ailleurs proposé de verser 100 % des sommes que I'on a
retenues dans le cadre du contrat de ville au lieu des 80 % habituels pour pouvoir travailler. C'est donc une
des raisons pour lesquelles il y a des actions qui passeront en troisieme programmation avec la aussi des
difficultés car nous ne savons pas a ce jour sil’ensemble des crédits politique de la ville seront honorés par
I'Etat.

Le dispositif d’Etat projet est effectivement un dispositif qui a priori ne fonctionne pas trés bien. II
avait été suggéré que cette année il soit mis de coté mais il y a eu quelques demandes notamment sur
Planoise et c’est pour cela qu’il a été reconduit. Par contre le dispositif A Tire d’Aile qui est un petit peu
dans ladroite ligne fonctionne trés bien etla il y a un certain nombre d’actions qui ont été déclinées.

M. LE MAIRE : Je vous remercie. Juste une chose, je me souviens que M. BONNET entre autres
nous avaitinterpellés a plusieurs reprises nous demandant si nous étions sirs d’étre retenus dans 'ORU.
Oui, on I'est mais la crainte que j'ai, qui est celle de Patrick BONTEMPS, c’est que demain on n’ait pas les
crédits pour la politique de la ville et qu’on n’ait plus les crédits ORU car les crédits qui avaient été
décentralisés ont été remontés au niveau parisien a la demande du nouveau Gouvernement. Donc nous
serons tous tres vigilants par rapport a cela car un certain nombre de promesses ont été faites et il va falloir
les financer, vous voyez ce a quoi je fais allusion mais je ne veux pas faire de débat politique ici ce soir, on
n’'a pas le temps.

M. Jean ROSSELOT : (Hors micro).

M. LE MAIRE : Vous savez de quoi on parle Monsieur ROSSELOT ? Pour l'instant on parle des
crédits que nous avons obtenus et qu'on a peur de ne plus avoir».

Apres en avoir délibéré et sur avis favorable de la Commission du Budget, le Conseil Municipal
approuve ces propositions a 'unanimité.

Récépissé préfectoral du 15 juillet 2002.
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