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Service de la Politique de la Ville - Contrat de Ville 2000/2006 - Programme 2000 -
Adoption du programme et sollicitation des financeurs

M. LE MAIRE, Rapporteur : Par délibération du 13 décembre 1999, le Conseil
Municipal adoptait le projet de convention cadre du Contrat de Ville 2000/2006.

Ce document, conjointement élaboré par I'Etat et la Ville a été soumis a différents
partenaires pour signature : Région, Département, District, CDC, FAS, CAF, Organismes
logeurs.

La signature collective du Contrat de Ville devrait intervenir a 'automne et concer-
ne a la fois la convention cadre d’orientation générale et la déclinaison par quartier sous
forme de conventions territoriales.

Depuis janvier 2000, I'Etat et la Ville, en collaboration avec les partenaires sollicités
pour signature, ont élaboré un programme d’actions pour I'année 2000 sur les trois
objectifs prioritaires affirmés dans le Contrat de Ville :

- Economie/Empiloi
- Renouvellement Urbain/Habitat

- Vie Sociale des Quartiers

Dans les sites prioritaires, Planoise, Montrapon, Clairs-Soleils, la Grette, Saint-
Ferjeux et Palente-Orchamps, des réunions ont permis de présenter les orientations de la
Politique de la Ville aux différents acteurs en les invitant a proposer des projets s’ins-
crivant dans les priorités thématiques.

Les dossiers regus ont fait I'objet d’'une instruction conjointe des services de I'Etat et
de la Ville dans le cadre de I'équipe d’animation du Contrat de Ville.

Le Fonds d’Action Sociale, la Caisse des Dépbts et Consignations, la Caisse
d’Allocations Familiales et les organismes logeurs ont également participé a cette phase
d’instruction.

Les tableaux ci-aprés présentent I'état des propositions arrétées par un Comité de
Programmation réuni en Préfecture le 26 mai 2000.

Une programmation complémentaire sera élaborée a I'automne pour tenir compte
des dossiers en instance ou de nouveaux projets pour I’'année 2000.

Cette premiére programmation 2000 est constituée d’environ 70 actions pour un
montant total de 22,8 millions de francs.

La participation estimée de la Ville s’établit a 6,9 millions inscrits au BP des
différentes délégations concernées.

La participation de I'Etat au titre du Fonds Interministériel pour la Ville s’établit a
3,8 millions de francs.
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Volet Economie/Emploi
Les actions concrétisent les deux priorités inscrites au Contrat de Ville :
* favoriser le développement d’activités dans les quartiers d’habitat social :
- poursuite de I'action sur Clairs-Soleils avec la Boutique de Gestion

- étude et mise en oeuvre du transfert sur Planoise et Palente-Orchamps de ce
principe de pépiniére éclatée

- étude sur les services de proximité
* favoriser 'accés a I’emploi pour les publics en difficulté :

- constitution de réseau-emploi dans les quartiers : correspondants emploi-
formation, accompagnement a I’emploi, parrainage,...

- mobilisation des acteurs de l'insertion par ’économique

- lutte contre la discrimination face a I’emploi.

Volet Renouvellement Urbain/Habitat

La programmation 2000 du Contrat de Ville est complétée pour ce volet par le
programme ORU «Opération de Renouvellement Urbain» qui fait I'objet d’'une présenta-
tion dans une délibération particuliére et pour lequel la Ville sollicite un financement
supplémentaire de I'Etat et des partenaires.

Au titre du programme 2000, figurent :

- les opérations préalables aux opérations de renouvellement urbain, notamment
sur la cité Acacias, rue Pesty (relogement) et Clairs-Soleils (études)

- les actions entreprises pour I'évaluation de la vie quotidienne dans les quartiers au
titre de la gestion urbaine de proximité, notamment avec l'implication de la Régie des
Quartiers pour permettre la participation des habitants.

Volet Vie Sociale des Quartiers

Le Contrat de Ville a souhaité conserver un haut degré de mobilisation des acteurs
et des habitants dans les quartiers en apportant son soutien a de nombreuses initiatives et
a I'action quotidienne des associations.

Par ailleurs, comme le précisait la convention cadre du Contrat de Ville, les
procédures contractuelles Contrat Local de Sécurité et Contrat Educatif Local font partie
intégrante du Contrat de Ville et en représentent les volets «Prévention/Sécurité» et
«Action Educative».
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Prévention/Sécurité

La programmation a fait I'objet d’une validation du Comité de Pilotage du Contrat
Local de Sécurité.

- Co-production de la sécurité : Observatoire de la Sécurité, enquéte, amélioration
de I'éclairage public

- lutte contre la toxicomanie : centre de soins Solea et prévention primaire Réseau
25

- Aide a la réinsertion : association d’Aide Aux Détenus (2AD)
- aide aux victimes : association AAVI

- Lutte contre la violence et l'incivilité par I'action éducative.

Action éducative : Contrat Educatif Local

Les actions ont été retenues au titre du Contrat Educatif Local qui font I'objet d’une
délibération particuliére.

Volet Vie Sociale des Quartiers

Le Contrat de Ville apporte son soutien aux associations d’habitants (Réseaux
d’échanges, Palmeraie, Brulard 2000, AVEC, Miel d’Acacias, Or'Ange,...) et aux
initiatives favorisant leur mobilisation (fétes de quartiers, journaux,...)

Fonds d’Aide au Sport

Les clubs sportifs intervenant dans les quartiers bénéficient d’un soutien spécifique
sur la base de critéres :

- accessibilité

- implication dans la vie du quartier
- formation des cadres

- éducation a I'esprit sportif

Fonds d’Interventions Culturelles

Des actions proposées par le secteur culturel de la Ville avec des partenaires (MJC
Palente) mobilisant des partenaires culturels en collaboration avec des structures de
quartier :

- résidence d’artistes a Brulard

- un été au cinéma

- animations avec I'Orchestre Municipal
- parade Hip-Hop

- résidence d’une troupe théatrale a Palente avec la MJC
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Jeunesse

Sont notamment retenus au programme 2000 les critéres du secteur Politique de la
Ville de rapprochement de jeunes de quartier et des institutions : Cinemagin’, Raid Quart,
A Tire d’Alle,...

Il est proposé au Conseil Municipal :

- d’'approuver la programmation 2000 du Contrat de Ville et son plan de finance-
ment,

- d’autoriser M. le Maire a :

* solliciter les participations de I'Etat, de la Région, du Département, de la CAF, de la
Caisse des Dépbts et Consignations, du FAS, du District et des organismes logeurs,

*

réaffecter aux Maitres d’Ouvrage désignés dans les décisions attributives
communiquées par les financeurs, la part qui leur revient aprés encaissement par la Ville
et inscription par décision modificative au budget de I’exercice courant,

* signer les conventions a intervenir avec les différents partenaires.
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«Mme DUFAY : Je viens de compter les pages, je crois qu’il y en a entre 35 et 40,
alors ces 35 ou 40 pages consacrées au contrat de ville, je vais vous les présenter sous
forme de 4 tableaux assez synthétiques pour vous situer le cadre et les choses
essentielles. Je voudrais rappeler tout de méme que ce dont il va étre question, c’est la
programmation du contrat de ville pour 'année 2000, c’est-a-dire 'ensemble des actions
qui sont décidées par I'Etat, par la Ville et par d’autres collectivités pour des interventions
sur les quartiers, alors que, je vous le rappelle, nous n’avons pas encore signé le nouveau
contrat de ville pour la période 2000-2006, nous en avons débattu en Conseil Municipal au
mois de janvier dernier, je vous ai soumis la convention- cadre de ce futur contrat de ville
qui a été travaillé entre I'Etat et la Ville et cette convention-cadre, dont je vous rappellerai
tout a I'heure les orientations, n’est pas encore signée parce que nous attendons les
engagements financiers des autres collectivités. Pour I'Etat et pour la Ville, les choses
sont calées. Nous avons nos orientations sur lesquelles je vais rapidement revenir, nous
savons a peu prés que les engagements financiers seront de I'ordre de 10 millions par an
6 millions de la Ville, 4 millions de I'Etat, mais au niveau du Conseil Général notamment,
ainsi que du Conseil Régional, les choses ne sont pas encore fixées au niveau financier.
Nous attendons donc les délibérations de ces collectivités pour pouvoir signer ce nouveau
contrat de ville. Il est prévu de le signer a 'automne, en méme temps que seront signées
des conventions que I'on dit territoriales, c’est-a-dire des déclinaisons par quartier des
grandes orientations du contrat de ville.

Quelques rappels avant que je vous présente ces tableaux ; pour le contrat de ville
prochain, la nouveauté, je I'avais bien dit au mois de janvier et on va le voir apparaitre la au
niveau de la programmation, c’est que nous n’avons plus simplement un volet fort
d’interventions en terme d’aide a la vie sociale, d’aide a la cohésion sociale sur les
quartiers, nous en avons deux autres, I'un sur I'emploi et le développement des activités
économiques, et un sur ce qu’on appelle la gestion urbaine de proximité qui englobe tout
ce qui est amélioration autour du bati, amélioration de I'entretien, amélioration de la
sécurisation. Ce sont deux axes forts importants qui n’existaient pas dans I'ancien contrat
de ville. Autre rappel : nous sommes en train de passer d’'une logique qui était
foncierement une logique de guichet -je viens chercher au contrat de ville ce que
financierement je ne peux pas obtenir dans les crédits ordinaires- a une logique de projet,
avec des cahiers des charges définissant a quelles conditions et selon quels critéres les
actions peuvent étre éligibles au titre du contrat de ville et ces critéres sont largement
travaillés avec les intervenants sur les quartiers qui en connaissent les réalités et les
besoins. Du coup, dernier rappel, au niveau de l'organisation, nous avons une
organisation un petit peu différente des années derniéres. Dans chaque quartier nous
avons ce qu’on appelle des référents quartier, on en a un petit peu parlé tout a I'heure en
parlant de la MJC Palente et de la maison de quartier de Saint-Ferjeux, qui sont a la fois
des animateurs et des coordinateurs de toutes les actions sur le quartier. lls sont sur le
terrain en contact avec toutes les associations et tous les travailleurs sociaux, et pour
éviter 'empilement de tous les dispositifs, ces référents de quartier sont tous des
coordinateurs sociaux labellisés par la Caisse d’Allocations Familiales dans le cadre des
centres sociaux. Chaque quartier a son centre social, de ce fait chaque directeur, chaque
animateur de centre social est en méme temps le référent contrat de ville du quartier.
Cela, c’est pour le terrain. Tout au-dessus, au niveau de la Ville, le contrat de ville n’est
plus du tout, en I'espace de quelques années, je crois que c’est important de le noter,
I'affaire d’'une délégation, d’'un adjoint, d’'une conseillere municipale. C’est I'affaire de tous
les adjoints concernés qui se réunissent et qui débattent des orientations a travers un
comité d’orientation politique. Les dossiers qui font I'objet de la programmation a laquelle
on arrive, sont instruits par des binbmes Etat-Ville. C’est vrai qu’on est dans des choses
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qui sont un peu complexes, mais c’estimportant 13, les services de I'Etat et les services de
la Ville se sont organisés pour travailler de pair, de concert, de facon trés partenariale.

Le premier tableau est un tableau général qui vous montre les engagements, la
Ville : 6,8 millions, I'Etat : 4,4 millions, nous n’avons pas les interventions des autres
collectivités. Pour 'animation du dispositif -j'ai parlé tout a I’heure des référents de quartier
qui sont sur le terrain- il y a aussi les chefs de projets. Ceux-ci qui étaient auparavant sur
les quartiers pour gérer les «télescopages» de compétences, sont maintenant des
chargés de missions a l'intérieur de la Ville, missionnés par I'Etat et la Ville, sur des
thémes qui font I'objet de projets importants et ils sont essentiellement missionnés sur les
orientations logement, gestion urbaine de proximité et développement des activités
économiques dans les quartiers. Donc ils n’ont plus de missions dans les quartiers.

Le volet économie - emploi se décompose d’une part en accés a 'emploi et d’autre
part développement d’activités économiques. Accés a I'emploi, ¢ca veut dire qu’il faut
gu’on se mobilise comme je le disais tout a I'heure, la ou le chémage est le plus fort, sur
certains quartiers et a I'intérieur de ces quartiers sur certains secteurs, pour faire en sorte
que tout le travail d’'accompagnement qui est énorme sur Besangon, débouche en terme
d’emplois, qu’il y ait vraiment une capitalisation de ce travail. Il y a actuellement la mise en
place de ce qu’on appelle une équipe emploi-insertion afin de coordonner, de renforcer et
je dirais un peu de renforcer cette espéce de force de frappe de linsertion a partir des
quartiers en lien avec le service public de 'emploi et la Mission Locale. L’ANPE n’était pas
forcément trés implantée et trés concernée par I'activité sur les quartiers, donc la nous
essayons d’établir une cohérence et de faire en sorte que le chébmage, sur les poches
sensibles des quartiers, soit vraiment I'affaire du service public qui va encadrer tout ce qui
se fait en terme d’accompagnement. Ce que nous voulons aussi, en terme d’emploi et
d’insertion, c’est développer la notion dont on entend beaucoup parler de réseau emploi
dans les quartiers, c’est-a-dire faire en sorte que dans les quartiers tous ceux qui
connaissent les publics en difficulté et qui sont des travailleurs sociaux mais aussi des
associations, des clubs sportifs, des associations de toutes sortes, puissent avoir leur réle
a jouer. lls ne vont pas chacun organiser la recherche d’emploi des publics les plus en
difficulté mais chacun connait d’'une fagon ou d’'une autre les publics dont il est question et
il s’agit donc de faire sur ces quartiers un travail de réseau, pour que ceux quionten terme
d’emploi des outils a proposer, soient bien en contact avec les populations et que ceux qui
connaissent bien ces populations, ceux que jai cités, les travailleurs sociaux, les
associations, puissent vraiment leur donner les éclairages. C’est un travail de toile
d’araignée qui est a tisser sur les quartiers pour faire en sorte qu’on fasse du travail trés
tres fin de lutte contre le chdbmage. Aumoment ou la croissance repart, il devient banal que
de dire «attention» a ce qu’elle ne passe pas a coteé des quartiers, cela devient banal de le
dire mais c’est en méme temps un enjeu trés trés important. Dans ce volet accés a
I'emploi, je veux citer deux actions phares de la programmation. On va mettre en place
dans les quartiers des ateliers de lutte contre la discrimination a I'embauche qui est une
sacrée réalité dans certains quartiers. Des ateliers seront axés la-dessus et on va
renforcer les réseaux de parrainage entre les jeunes et les entreprises.

En ce qui concerne le volet emploi - développement des activités économiques, on
a parlé lors de conseils municipaux précédents, de I'expérience de création d’entre-
prises dans les quartiers ; on a commencé a mener cette expérience a Clairs-Soleils et on
est en train, voyant qu’elle commence a donner des résultats, de voir comment on peut
transférer cette action dans d’autres quartiers. Il s’agit a la fois d’amener de I'activité dans
le quartier donc quelque part de modifier son image et de suivre et aider les gens du
quartier qui peuvent étre porteurs de création d’activités et derriere cela, il y a la
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compétence d’'un organisme avec lequel nous travaillons et avec lequel nous avons
passé une convention, la Boutique de Gestion.

Le troisiéme volet : habitat - logement, comprend la gestion urbaine de proximité, un
terme trés technocratique et le renouvellement urbain. Au niveau du renouvellement
urbain, il y aura les grands projets dont on vient de vous parler dans la délibération
précédente, mais au titre du contrat de ville les actions qui vont figurer dans la program-
mation sont des actions d’étude préalables aux actions de renouvellement urbain sur
Planoise et sur Clairs-Soleils. La gestion urbaine de proximité, on en a parlé a un Conseil
Municipal précédent, c’est tout ce qui renforce I'entretien, le nettoyage sur les quartiers en
faisant en sorte que les habitants des quartiers soient trés impliqués dans ces
opérations-1a, a la fois pour qu'ils soient attachés a ce travail, qu’ils se 'approprient et que
'on puisse, par cet intermédiaire-1a, faire aussi un travail d’insertion. La régie des
quartiers est au centre de ce travail.

Dernier volet : un petit peu plus dense ou si nous avons deux orientations supplé-
mentaires a I'orientation vie sociale. L'orientation d’intervention sur I'aide sociale dans les
quartiers reste importante, mais je dirai rapidement que ce qui touche a la sécurité rentre
donc dans le contrat local de sécurité, lequel contrat local de sécurité est effective- ment a
l'intérieur du contrat de ville : il n’y a pas 36 sortes de contrats, il y a des actions du contrat
local de sécurité qui sont tout naturellement les actions sécurité du contrat de ville. Je
pourrais citer, pour la programmation 2000, la consolidation des activités de 'AAVI, la
mise aux normes et la réhabilitation sur Montrapon du local du rond-point ot I'on sait que
la il y a un travail qui se fait avec les éducateurs en direction de jeunes qui sont quand
méme largement défavorisés et en difficulté. Il est donc important que ce lieu qui est un
lieu de rencontres, soit réhabilité. Je citerai aussi 'enquéte dont on a parlé tout a I'heure
sur le sentiment d’insatisfaction qui fait partie de la programmation, a titre d’exemple, du
contrat local de sécurité. En ce qui concerne le Contrat Educatif Local, je crois qu’ily a une
délibération aprés celle du contrat de ville, donc je ne m’y attarde pas, c’est le volet
éducatif du contrat de ville, avec trois orientations : I'accompagnement scolaire,
I'accessibilité au plus grand nombre pour les loisirs, et des actions d’éducation a la
citoyenneté, Jacques VUILLEMIN y reviendra tout a I'heure, c’est pour cela que je n’en
parle pas plus. Je veux également vous parler du fonds de soutien aux associations : c’est
important que I'on soutienne les associations qui, dans les quartiers, sontimplantées pour
faire un travail de convivialité, de lien, d’aide au lien social. D’Or'ange a la Palmeraie en
passant par Arc en Ciel, Miel d’Acacias, chaque quartier a son association qui fait un
travail trés important et cette année je voudrais dire que ce travail s’est beaucoup
concrétisé dans l'organisation des féte de quartier qui ont été des lieux de convivialité
particulierement réussis, encore plus que d’habitude, avec une place trés grande laissée
al'initiative de ces associations. Quand au fonds d’aide aux sports qui existe depuis deux
ans, en liaison avec le Service des Sports et avec I'Etat il s’est développé et consiste a
mobiliser les clubs sportifs et a les aider dans les quartiers au nom, non pas de leurs
résultats en compétition, mais de leur participation a la vie sociale du quartier, de leur aide
dans I'accompagnement des jeunes et dans une éducation a la citoyenneté et a la
responsabilisation. Sur le méme registre, mais je n’oublie pas la jeunesse, j'y reviendrai,
le fonds d’action culturelle est un peu la méme chose. On part du principe que la culture
est un levier d’intégration dans les quartiers, que c’est important d’'une part de rendre
accessible au plus grand nombre une certaine culture dite un peu élitiste et de valoriser
aussi les pratiques culturelles de jeunes des quartiers. Le fonds d’aide a la culture va donc
dans ce sens et exemple phare pour cette année, dans la programmation, je citerai la
parade hip-hop qui n’a malheureusement pas bénéficié d’un trés beau temps la semaine
derniére mais qui a été une magnifique parade des jeunes de tous les quartiers, pas
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seulement d’ailleurs de Besanc¢on mais aussi de Montbéliard. Elle a été le point d’'orgue
d’un travail de deux ans avec la compagnie professionnelle AccroRap. On a pu constater
qu’'un sacré travail, parce que c’était tres beau esthétiquement, avait été fait, de
responsabilisation, d’accoutumance a I'effort et la mise en valeur des talents des jeunes.
Et puis parmi les actions jeunesse, je citerai le Raid-Quart, Cinémag’in ou bien les actions
qui consistent a aider des jeunes du quartier de 'Amitié a faire du parapente et la aussi a
vaincre un certain nombre de peurs et d’obstacles en prenant de la hauteur.

Pour terminer, je dirai que c’est'aboutissement d’'un gros gros travail, jai essayé de
simplifier au maximum et je suis a votre disposition.

M. DUVERGET : Sur la philosophie générale du rapport, japporterai mon accord,
d’autant que j’ai, dans une autre collectivité, voté le principe de ce contrat de ville dans sa
durée 2000-2006 et donc dans quelques semaines il y aura les nouvelles négociations
cette fois-ci par année pour signer la partie année 2000 du contrat de ville entre la Ville, la
Région et le Département. Simplement peut-étre sur la présentation générale d’une
politique de la Ville, vous avez tous les ingrédients, ils sont la, mais ce n’est pas trés facile
a lire. Il y a une présentation qui vient d’étre faite par Mme DUFAY sur les politiques
sectorielles. La c’est quelque chose qui est clarifié, on lit bien. Mais la Ville c’est avant tout
une somme de quartiers et il faut trés rapidement, me semble-t-il, décliner les politiques
sectorielles par quartier, a travers ['utilisation d’indications aussi, qui sont celles du
recensement de 'année 1999 qui montre que I'évolution démographique des quartiers a
été trés variée selon les quartiers, bien qu’il y ait une augmentation globale de la
population, c’est un premier point. Egalement, dans I'évaluation qui peut étre faite peut
figurer aussi, me semble-t-il, un carnet de bord, un cahier de bord comme on I'appelait, un
tableau de bord en tous les cas, des réalisations de la politique de la ville par quartier,
année par année, de fagon trés précise. Besangon est avant tout une somme de quartiers.
I me semble qu’il manque quelque chose dans ce contrat de ville, non pas dans le texte
lui-méme, mais qui devrait &tre rappelé. On ne peut pas parler de contrat de ville sans non
plus inclure d’autres dimensions telles que le PDU, et notamment la possibilité d’acces
des populations des quartiers a des moyens de transport urbain. Il me semble que ¢a doit
entous les cas étre rappelé. A plusieurs reprises il est évoqué et M. THIRIET tout a I’heure
I'a évoqué aussi sur un autre rapport, le probléme de la citoyenneté. C’est quelque chose
de trés vaste, ¢a peut étre trés théorique, ¢a peut étre trés pratique. Sur le plan de I'Etat,
dans différents secteurs de la vie, on parle aujourd’hui de développer la citoyenneté. Dans
le monde éducatif, on parle aussi a tout niveau, que ce soit de la maternelle jusqu’a
l'université, de développer la citoyenneté. Mais qu’est-ce que cela recouvre réellement ?
Je suggere que I'on ait dans les quelques mois qui viennent un rapport d’orientations, une
réflexion menée a I'échelle de la ville sur le role d’'une collectivité publique dans
I'affirmation de la citoyenneté, et a travers cela la participation des habitants a cette
citoyenneté. On a des politiques publiques, il me semble que dans un certain nombre de
domaines, je pense au contrat local de sécurité, je pense au contrat éducatif local, il est
nécessaire d’'impliquer encore plus les familles. On implique les associations, on implique
donc des représentants mais peut-on aller plus loin dans l'implication directe des
familles ? C’est une question aussi qui pourrait faire écho a celle de la citoyenneté. Voila
Monsieur le Maire, les quelques observations que je fais sur ce dossier, qui, effectivement
est dense non seulement sur le plan des propositions mais également des 22,8 millions de
francs engagés par la Ville sur cette opération.

M. BONNET : Monsieur le Maire, jai une question et une remarque qui sont trés

ponctuelles. Ma question porte sur les résidences d’artistes Brulard : je voudrais savoir,
au bout de quelques années, quel bilan vous en faites. Ma remarque porte sur les services
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de proximité : on engage une étude sur ces services mais il y a également des dossiers
service de proximité qui sont apparemment susceptibles d’étre votés, donc est-ce qu’on
ne pourrait pas attendre d’avoir terminé I'étude avant de se lancer sur des dossiers
service de proximité ?

Mme GUINCHARD-KUNSTLER : Premiére remarque, c’est un dossier au sujet
duquel il y a encore deux ans, on avait tous tendance a penser que c’était compliqué mais
petit & petit il se structure, et je crois que ce qui est important de souligner, c’est la
mobilisation de 'ensemble des secteurs de la Ville de Besancgon, que ce soit le Contrat
Educatif Local, que ce soit les fonds du sport, et ca c’est une véritable avancée qui a été
faite d’arriver a mobiliser 'ensemble des secteurs sur la politique de la Ville. J'aimerais
rapidement répondre 8 M. DUVERGET quand il dit qu’une Ville -et que Besangon donc-
est une somme de quartiers. Je pense que, y compris, dans les exemples qu’a donnés
Mme DUFAY tout al’heure, une ville c’est vrai est faite de quartiers mais elle est faite aussi
de tout son dynamisme, en particulier au centre-ville qui a un réle énorme de mobilisation,
de sentiment d’appartenance. D’autre part je pense que dans une politique de la ville et
dans un contrat de ville comme celui-1a, il faut au contraire faire en sorte de ne pas
forcément travailler complétement et uniquement sur le quartier et je trouve que la parade
du temps qui a eu lieu il y a 15 jours a servi a tout le monde et a donné une unité a
I'ensemble de ces jeunes qui me semble, moi, vraiment trés importante. C’est bien qu’on
ait des actions quartier par quartier parce qu’elles doivent parfois étre ciblées mais il faut
gu’on soit capable aussi de faire des actions qui servent a 'ensemble de la ville, ca me
semble trés important de donner a chacun des quartiers le sentiment d’appartenance a
une ville, a une agglomération, a ’ensemble d’une région, etla présence de Montbéliard la
derniére fois a la parade du temps était aussi trés importante. Je crois qu'il faut qu’on soit
trés vigilant car une ville ce n’est pas le résultat d'une somme de quartiers, c’est tout un
mouvement ensemble et «<nom de nom» si je peux utiliser cette formule-13, s’il y a quelque
chose qui est fort a Besangon, c’est bien la force du centre-ville pour laquelle tout le
monde se sent complétement porté et je crois que dans notre contrat de ville, il y a un
certain nombre de propositions qui permettent justement de créer aussi cette dynamique.

Mme WEINMAN : C’est vrai que la Boucle en elle-méme, le centre-ville c’est déja en
soi un quartier, mais ce n’était pas tellement ma question. Ma question c’était une
interrogation sur les autres recettes qui, lorsqu’on lit le bilan général, sont quand méme
importantes et je voudrais savoir comment on peut, aprés avoir énuméré autant de
sources de revenus diverses et variées, trouver encore d’autres recettes et ou ?

M. FERREOL : Je voulais répondre au Dr BONNET rapidement. Il n’y a plus qu’un
atelier d’artistes. Depuis un an et demiil s’agit d’une association qui s’appelle «Fabrication
Maison» qui fait un trés bon travail notamment autour de I'image, avec la présence d’'un
graphiste et d’'un photographe. lls travaillent essentiellement avec les associations du
quartier mais aussi beaucoup évidemment avec le centre social, les écoles, je pense en
particulier a I'Ecole Sainte-Famille et début juin, ils étaient au coeur de la féte du quartier.
lls font vraiment un trés bon travail de terrain autour de I'image.

M. PINARD : Sur le Contrat Educatif Local, je pense que ¢a ne sera sérieux, positif,
que si nous avons des assurances quant au maintien du maillage du service public qui est
le dernier service a rester de proximité, c’est-a-dire le service des écoles. J'étais samedi
matin a I'Ecole Jean Zay ou, une fois de plus la maternelle avait fait une exposition
merveilleuse. L’année prochaine il y aura 19 éléves par classe, alors moi je me pose une
question : est-ce qu’il ne faut pas qu’il y ait vraiment un contrat avec I'Inspection
Académique, avec I'Education Nationale, pour savoir dans quelle mesure il est possible
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de maintenir des écoles qui sont a tort stigmatisées ? Aprés tout, il y a bien eu ce qu’on
appelle le moratoire Balladur pour les classes uniques, parfois jusqu’a 6 éléves, je ne sais
pas quel est I'optimum d’éléves mais on devrait pouvoir avoir des renseignements
la-dessus dans des quartiers vraiment trés défavorisés. |l ne faut pas dire quand on a
24 éléves par classe, 'optimum c’est 23, aprés c’est 22 puis ainsi de suite. Dans les
milieux ou il n'y a pas de grosses difficultés sociales, les classes a 20 éléves sont plus
productives que les classes a 15 éléves parce qu’il y a de I'’émulation, ce n’est pas
forcément le plus petit nombre qui est le mieux sinon on va arriver au préceptorat mais je
me pose la question pour un certain nombre d’écoles, pour lesquelles il faudrait qu’il y ait
un consensus sur la Ville, s’il ne faudra pas obtenir des dérogations pour maintenir un
service public qui pourrait étre plus efficace avec des effectifs plus faibles compte tenu
des difficultés sociales des populations et de la stigmatisation des groupes scolaires.
Deuxiemement, quand est-ce que les conseillers généraux pourront avoir enfin une copie
des courriers qui sont adressés au Conseil Général ? C’est désolant et démoralisant.

M. LE MAIRE : On essaiera de faire mieux.

Mme TETU : Je voulais répondre a Joseph PINARD. C’est un paramétre que nous
prenons déja en compte lorsque nous travaillons en concertation avec I'Inspection
Académique lors de la période toujours difficile de la carte scolaire et effectivement des
écoles comme celle de Jean Zay qui ont fait une trés belle exposition ou I'école de
Fontaine-Ecu qui a également affiché un travail remarquable méritent d’étre soutenues. I
faut aussi que la population bisontine prenne conscience du travail réalisé dans toutes ces
écoles et que chacun accepte de scolariser son enfant dans I'école de son secteur, ¢a
serait les aider également.

Mme DUFAY : Je voulais déja répondre sur la notion de citoyenneté, Monsieur
DUVERGET, pour vous dire que pour moi ce qui me semble déja important, c’est qu'on
permette au citoyen de faire reconnaitre ses droits et notamment le droit a 'emploi et au
logement et je pense a la lutte contre les discriminations qui doit vraiment entrer dans une
phase extrémement active parce qu'il est absolument anormal que sur notre ville comme
ailleurs, on ne puisse pas trouver un emploi ou qu’on ait des difficultés parce que I'on est
originaire de telle ou telle rue, de tel ou tel quartier. Pour ce qui est de I'implication des
parents, dans le travail sur la citoyenneté, vous avez complétement raison, mais jai
oublié parce que je ne pouvais pas tout citer, de dire qu’on a plusieurs projets d’école sur
cette notion de citoyenneté, et notamment sur Planoise ot on a un projet qui a abouti, quia
été présenté a la féte du quartier mais qui avait été travaillé toute I'année qui s’appelle «de
I'école alacité» et quiaimpliqué les écoles, les acteurs du quartier de Planoise et la police
sur cette notion de sécurité et de citoyenneté, donc ¢a va bien dans le sens de ce que vous
préconisez. Ce que jai oublié de vous dire aussi, c’est qu’il y a effectivement tout un volet
évaluation au nouveau contrat de ville. Mais aujourd’hui ce qui vous est présenté c’est la
programmation des actions pour I'année qui vient. Tout ce qui est lié au cadre global, on a
eu l'occasion d’en parler au mois de janvier dernier etj’avais bien dit a ce moment-la qu’ily
avait un important travail qui était fait pour s’assurer qu’il y aurait régulierement une
espéece de tableau de bord, de suivi, des actions pour qu’on puisse avoir une évaluation
digne de ce nom.

Je suis d’accord avec Paulette GUINCHARD-KUNSTLER sur le fait qu'il faut faire
attention a ne pas trop territorialiser parce que ce qui est important, c’est le lien entre les
quartiers et le centre, c’est 'appartenance des quartiers a 'ensemble de la ville. Ceci dit,
on a quand méme des conventions territoriales qui sont en cours de travail puisque je
vous ai dit tout a I'heure qu’a 'automne nous allons signer la convention-cadre qu’on
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aurait déja da signer depuis un moment, plus des conventions territoriales quartier par
quartier qui vont décliner les trois axes que je vous ai présentés : emploi, habitat et vie
sociale quartier par quartier.

Il y a eu une question sur les services de proximite et il y a effectivement dans les
actions une étude pour voir quel type de services il faudrait développer afin de répondre
aux nouveaux besoins, de facon a créer de nouvelles activités qui bénéficieront a
'ensemble de la ville, y compris aux quartiers. Mais cette étude n’est pas spécialement
congue pour étre uniquement sur les quartiers alors que la petite action que vous avez di
repérer est une action tres trés spécifique pour aider des publics en situation d’insertion,
qui sont en train de basculer de 'insertion a des emplois de proximité, de gardiennage,
donc il n’y a pas télescopage des robles.

Enfin, pour ce qui est des recettes autres, ce sont des recettes qui ne sont pas des
recettes publiques, tous les financeurs sont des financeurs publics. Ce sont des recettes
privées, des cotisations, des autofinancements parce qu’il y a un certain nombre d’actions
qui nous sont présentées par les opérateurs qui ont besoin des subventions publiques etil
y a aussi une marge d’autofinancement. J'entends parler du Conseil Général et du
Conseil Régional, nous attendons justement les sommes que le Conseil Général et que le
Conseil Régional vont y mettre pour signer le contrat de ville et c’est pour cela
gu’aujourd’hui on a un tableau avec uniquement la partie Etat et la partie Ville avec, je
vous l'ai dit tout a I'heure, a peu prés 7 millions d’engagement pour la Ville et 4 millions
pour I'Etat dont la participation est largement supérieure a ce qu’elle était les années
précédentes, ce qui veut dire que la le Gouvernement a bien tenu ses engagements.

M. LE MAIRE : Merci pour tous ces renseignements, nous savons tout maintenant
sur le contrat de ville».

Apres en avoir délibéré et sur avis favorable de la Commission de la Politique de la
Ville, le Conseil Municipal approuve ce dossier a la majorité, deux Conseillers votant
contre.

Récépissé préfectoral du 11 juillet 2000.
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