
Comptabilité - Exercice 1999 - Recensement des propriétés bâties
et non bâties acquises avant le 1

er
janvier 1996

M. LE MAIRE, Rapporteur : L’instruction M.14 a modernisé la comptabilité communale
dans le but, notamment, d’améliorer la vision du patrimoine des collectivités en introduisant, par
exemple, la procédure de l’amortissement des immobilisations. Depuis 1996 la Ville de Besançon a
adopté cette pratique et connaît par conséquent la valeur de chaque bien amortissable (matériels,
mobiliers, véhicules, logiciels). Mais la valeur du patrimoine ancien qui ne fait pas l’objet
d’amortissements, en particulier le patrimoine foncier, n’est pas complètement détaillée. Elle est
mesurée globalement à travers le compte de gestion et l’état de l’actif tenus par le receveur
municipal.

Une connaissance plus précise impose le recensement et la valorisation de chaque élément
de ce patrimoine. A cet effet une circulaire de novembre 1997 a précisé les conditions dans
lesquelles cet inventaire doit être ajusté à l’état de l’actif du comptable. Il s’agit en particulier de
veiller à ce que la valorisation de chaque propriété ne soit pas l’occasion d’une réévaluation globale
du patrimoine. Pour les propriétés concernées par cet inventaire, la valeur globale inscrite au
compte de gestion du receveur à l’entrée de l’exercice 1996 se monte à 1 255 800 000 F.

Ce recensement a consisté à vérifier, rendre compatibles entre elles et regrouper des
informations relatives aux propriétés foncières et aux bâtiments communaux dispersées dans
diverses bases de données informatisées. 366 propriétés bâties et 186 propriétés non bâties ont
ainsi été définies et dotées d’un numéro d’inventaire.

L’estimation de ces propriétés a été effectuée selon les principes suivants : chaque parcelle
de terrain a été affectée d’une valeur au mètre carré selon son classement au Plan d’Occupation
des Sols. Chaque bâtiment a été estimé selon sa valeur d’assurance. Une valeur de base a été
calculée pour chaque propriété qui est la somme de la valeur des terrains qui la composent et des
bâtiments qui lui sont rattachés.

Naturellement ces «valeurs de base», calculées à partir d’estimations récentes, peuvent
être très éloignées des valeurs d’acquisition qui se sont historiquement cumulées dans le compte
de gestion. Afin d’ajuster la valeur globale de cet inventaire, un coefficient déflateur, reflet
approximatif de l’érosion monétaire, a été appliqué à chaque «valeur de base» pour déterminer les
valeurs nettes comptables immobilisées à reprendre à l’inventaire. De plus, certains biens ont été
enregistrés pour le franc symbolique parce qu’ils sont acquis depuis très longtemps et que leur
valeur d’acquisition n’a de sens que pour l’historien (églises par exemple) ou parce que sans être
classés dans le domaine public, ils supportent en fait les mêmes servitudes.

Il est également vraisemblable que les divergences constatées proviennent pour partie
d’une imperfection des échanges d’informations entre la ville et son comptable à l’occasion
notamment d’acquisitions, de cessions gratuites ou de destructions. La réalisation de ce
recensement et l’attribution à chaque propriété d’un numéro d’inventaire aura précisément pour
effet de remédier à cet état de fait en permettant de communiquer périodiquement au receveur
municipal les mouvements financiers affectant chaque immobilisation (travaux d’amélioration,
destructions partielles, amortissements, etc.) ainsi que les entrées et sorties d’immobilisation.

Le Conseil Municipal est invité à approuver ce recensement qui concerne les propriétés
foncières bâties et non bâties acquises avant 1996 au titre du budget principal. Il sera
prochainement complété par l’inventaire des collections et des fonds anciens des musées et des
bibliothèques, en cours de réalisation.
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«M. LE MAIRE : Faites confiance comme moi à nos services qui l’ont réalisé.

M. DUVERGET : Avec plaisir peut-être, avec délectation pas forcément. En tous les cas, il
s’agit d’une présentation qui est très intéressante et qui permet de mettre à plat tout le patrimoine
municipal. A-t-on des éléments de comparaison pour les villes de plus de 100 000 habitants
concernant l’ensemble du patrimoine, la valeur de reprise à l’inventaire ? Car en fait, porter à la
connaissance publique ce patrimoine et sa valeur à travers chaque opération qui est présentée,
c’est bel et bien aussi montrer quelle est la politique d’acquisition depuis des années de la
Municipalité et il y a dans ce domaine, il me semble, trois champs différents. Il y a ce qu’on appelle
les bâtiments à usage public : les écoles, les crèches, les haltes-garderies, les espaces verts, les
chemins piétonniers, les installations sportives, fontaines, monuments. Il y a les bâtiments qui sont
destinés plus spécialement à abriter les services de la Ville de Besançon et puis il y a des bâtiments
qui font partie d’un patrimoine, lequel patrimoine permet d’héberger un certain nombre
d’organismes, qui eux ne sont pas forcément liés à la Ville.

Il serait intéressant de savoir si ces bâtiments qui sont dans le patrimoine municipal, doivent
à terme automatiquement y rester ou bien si l’air du temps n’est pas pour les collectivités publiques
de se décharger d’éléments qui coûtent cher à l’entretien et qui doivent être assurés.

Peut-on aussi faire un bilan de santé de ce patrimoine, quels sont les éléments que vous
pourriez nous apporter, pas ce soir bien sûr mais ultérieurement pour qu’on ait une idée de la santé
du patrimoine municipal ?

M. LE MAIRE : C’est vrai que c’est un avantage de la M14 de bien connaître tout cela. C’est
une remise à plat des propriétés qui ont été bâties ou acquises avant le 1

er
janvier 1996 parce que

depuis cette date nous amortissons.

Pour les autres villes qui avaient également obligation de le faire à partir du 31 décembre
1998, on aura dans le courant de l’année 1999 des éléments de comparaison qu’on pourra vous
soumettre.

Pour le reste, c’est vrai que nous nous efforçons toujours de ne pas garder un patrimoine qui
ne sert pas spécialement à la Ville et dans un cas ou dans un autre, il faut trouver quand même les
acquéreurs mais c’est notre politique. Je pense que l’Adjoint ne me contredira pas.

M. ROIGNOT : Simplement, je voudrais dire deux choses à M. DUVERGET : la première
c’est qu’effectivement nous sommes en train de réaliser ce diagnostic sanitaire, j’allais dire, de tout
l’immobilier de la Ville, ce qui représente plus de 500 bâtiments disséminés sur tout le territoire
municipal.

La deuxième chose, nous sommes en train de réfléchir, en liaison avec mon collègue de
l’urbanisme, à une aliénation d’un certain nombre de bâtiments vétustes qui n’ont pas forcément
vocation à rester dans le patrimoine, dans la mesure où leur emploi ne correspond pas aux besoins
primaires ou essentiels de la Ville.

Je pense qu’on pourra déboucher très prochainement sur les deux points».

Après en avoir délibéré et sur avis favorable de la Commission du Budget, le Conseil
Municipal adopte ce rapport à l’unanimité.

Récépissé préfectoral du 8 février 1999.
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