
Comptabilité - Exercice 1995 - Ouvertures de crédits
au Budget Supplémentaire - Crédits complémentaires

M. LE MAIRE, Rapporteur : Il est proposé au Conseil Municipal d’inscrire au Budget Supplémen-
taire de l’exercice courant les crédits nécessaires à la passation d’opérations d’ordre et à divers
ajustements budgétaires que nous retrouvons quasiment à chaque séance, mais également de doter
certaines lignes de compléments de crédits.

Les compléments de crédits demandés en dépenses sont nécessaires au bon fonctionnement des
services d’ici la fin de l’exercice ou permettront de réaliser certaines actions qui n’étaient pas prévisibles
lors de l’élaboration du Budget Primitif. Ils seront financés par prélèvements, soit :

- sur les fonds disponibles,

- sur les comptes de dépenses imprévues (chapitres 922/29.00516 pour l’investissement et
970.669 pour le fonctionnement) inscrits au Budget Primitif,

- sur les crédits figurant au chapitre 903.1/232.94011.33000 «Transfert du Groupe scolaire
Arsenal», qui, vu l’état d’avancement des travaux, n’auraient pas été consommés d’ici la fin de l’année.
Des transferts de crédits seront effectués en conséquence.

Ces différentes propositions sont regroupées dans les tableaux ci-après, à savoir :

I - Votes de crédits nécessaires à la passation d’opérations budgétaires d’ordre

II - Votes de crédits induits par divers ajustements budgétaires en dépenses et en recettes

III - Mise en place de crédits complémentaires

IV - Récapitulation.
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M. SALOMON : Une simple observation, Monsieur le Maire, c’est plutôt une constatation, le
changement de directeur du Théâtre nous coûte 332 000 F entre le matériel mobilier et le matériel
informatique pages 4 et 6. Je pense que ce matériel est désormais municipal. Page 7, je voudrais avoir
une explication si c’est possible en ce qui concerne la saison lyrique 1994 - 1995, on parle d’un montant de
80 000 F sur personnels de salles et renforts divers. Qu’appelle-t-on renforts divers ?

M. THIRODE : Monsieur le Maire, en complément aussi, je voudrais certaines informations
concernant des sommes très importantes : au budget supplémentaire, il est inscrit des crédits
complémentaires pour BVV pour un montant de 274 000 F, une somme conséquente de 4 MF pour la
nouvelle comptabilité M14, la participation à verser à la Région au titre de l’exercice 1995 concernant la
construction du lycée Claude-Nicolas Ledoux pour une somme de 2 400 000 F. Ce sont des sommes
conséquentes et j’aurais aimé connaître à quoi pouvaient servir ces sommes importantes inscrites au
budget supplémentaire.

M. LE MAIRE : L’Adjoint aux finances va vous répondre dans un instant. Tout cela est le résultat de
promesses et d’engagements notamment pour le 5ème Lycée mais cela vous sera expliqué. Quant à BVV
aussi, nous avons les éléments.

Mme WEINMAN : J’ai moi aussi des demandes complémentaires. Je n’ai pas encore eu le temps
d’en parler en Commission Environnement, cela concerne des fonds de renouvellement de l’usine
d’incinération des ordures ménagères et les 500 000 F d’exploitation de cette même usine.

M. BARETJE : Ma réponse concerne BVV, mais cela peut attendre.

M. LE MAIRE : On va déjà donner la parole à l’Adjoint aux finances, ensuite vous compléterez
Messieurs les Adjoints concernés.

M. VUILLEMIN : Chers collègues, avant de répondre aux questions particulières qui ont été
posées, je pense qu’il n’est pas inutile d’aborder ce budget supplémentaire d’abord de manière générale.
Je m’attendais à ce qu’il y ait des questions concernant notamment la hauteur des crédits proposés, je
crois que cela mérite quand même une explication. Comme il est indiqué sur la page de garde de la
délibération qui vous est soumise, les compléments de crédits proposés aujourd’hui le sont par
prélèvement sur des fonds disponibles, j’y reviendrai tout à l’heure, sur les comptes de dépenses
imprévues en section d’investissement et de fonctionnement et sur des crédits figurant au chapitre
transfert du groupe scolaire Arsenal.

Un mot sur les fonds disponibles : nous disposons actuellement de 18,3 MF de fonds disponibles.
Ces crédits résultent du solde positif constaté lors de l’adoption du compte administratif le 15 mai dernier
par cette assemblée, compte administratif qui se traduisait par un solde positif de 60 554 680 F, je vous
fais grâce des centimes. Le 15 mai d’ailleurs par des délibérations, un certain nombre de crédits ont déjà
été affectés : 10 MF au titre de la reprise anticipée sur le BP 1995, 21,5 MF pour le financement de divers
équipements et tout particulièrement le tunnel sous la Citadelle, d’autres crédits, 4,9 MF pour la mise en
place de crédits 1994 non reportés sur 1995 en raison d’un non-engagement juridique, 5,9 MF pour le
financement de diverses opérations. Total : 42,4 MF qui viennent en déduction des 60 et quelque millions
dont je parlais tout à l’heure, il reste donc 18,3 MF comme je l’indiquais en début de mon exposé.

A ces crédits, il convient d’ajouter, deuxième source, 5 600 000 F de dépenses imprévues en
fonctionnement et 1,4 MF en investissement. Troisième source pour ce budget, les crédits inscrits au titre
du transfert du groupe scolaire de l’Arsenal, 9 MF. Donc au total, 18 + 7 + 9 en chiffre arrondi, je vous fais
grâce des centaines ou des milliers de francs, au total 34,3 MF sont disponibles. Il est proposé
aujourd’hui, et je pense que cela mérite quand même une explication, d’adopter un budget
supplémentaire de 26 680 000 F. Je vous expliquerai comment on le trouve, d’une part 22 254 110 F qui
sont dans la délibération générale qui fait l’objet du point qu’on est en train d’aborder et 4 426 250 F qui
font l’objet de délibérations particulières qu’on va voir à d’autres points de l’ordre du jour, par exemple le
projet Lumière pour 600 000 F. Par rapport à cela, il convient également, chacun doit bien le comprendre,
de conserver aussi une réserve. Il serait tout à fait irresponsable de notre part d’engager, de ventiler tous
les crédits disponibles après le Conseil d’aujourd’hui. Donc, une fois ce budget supplémentaire de 26 MF
voté, il restera pour notre collectivité 7,5 MF.
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J’en viens à une question que personnellement j’aurais posée, je me fais le plaisir d’y répondre...

M. LE MAIRE : C’est la meilleure façon de faire : poser la question et y répondre.

M. VUILLEMIN : On pourrait effectivement s’étonner par rapport à des budgets supplémentaires
précédents de l’importance du budget supplémentaire qui vous est proposé aujourd’hui et en répondant à
cela, je vais répondre à certains des arguments qui ont été présentés par des collègues tout à l’heure. Je
voudrais rappeler que ce budget supplémentaire prend en compte l’augmentation de la cotisation
employeur de la CNRACL, 8 100 000 F, que pour des raisons politiques nous avions convenu de ne pas
inscrire au titre du BP comme l’ont fait d’ailleurs un certain nombre d’autres communes, donc sur les
26 MF il y a déjà plus de 8 MF au titre du «rattrapage» de la cotisation employeur. Ce budget prend en
compte également, et la question a été posée, les dépenses liées à la mise en place de la nouvelle
nomenclature comptable M14. Je vais vous dire pourquoi : une loi du 22 juin 1994 a institué une réforme
de la comptabilité communale, la M14, jusqu’à présent nous sommes sur la M12. Il se trouve que la Ville
de Besançon a été choisie, et nous nous en réjouissons, à partir du 1er janvier 1996 comme ville pilote
pour mettre en place cette nouvelle procédure comptable. Parmi les choses nouvelles apportées par cette
nouvelle procédure comptable, il y a le rattachement des charges produites à l’exercice au cours duquel
elles ont été exécutées. Autrement dit, et c’est cela qui justifie les 4 MF qui sont inscrits, afin de limiter
l’impact de cette procédure sur le budget principal 1996, il convenait d’inscrire au BS 1995 un crédit de
4 MF pour permettre le paiement des charges ayant donné lieu à exercice fait avant le 31 décembre de
cette année. Autrement dit, tout ce qui est réalisé en 1995 doit être facturé en 1995, ceci dans un souci de
meilleure sincérité des finances locales. Donc ces 4 MF sont là pour faire face. Ce ne sont pas des
dépenses supplémentaires, c’est simplement pour honorer des factures qu’autrement nous aurions dû
reporter sur le budget 1996.

M. LE MAIRE : A titre d’exemple, on parlait de BVV tout à l’heure. Pour cette année nous n’aurons
pas 10 numéros de BVV à payer mais 11, soit le numéro de décembre 1994 payé traditionnellement en
janvier de l’année suivante plus les 10 numéros de l’année 1995. Un numéro de BVV représente
163 000 F.

M. VUILLEMIN : Donc cotisation CNRACL, M14. Troisième élément pris en compte par ce budget,
l’avance faite par la Ville de la participation de l’État à la restructuration du Centre Dramatique National.
Ce n’est pas rien, c’est 1 250 000 F qui s’ajoutent à la part de la Ville. Le Centre Dramatique National va
bientôt rouvrir, on ne peut pas attendre de percevoir la subvention d’État pour les travaux donc on avance
les fonds au budget supplémentaire. Toujours au BS, vous vous souvenez peut-être que le 8 août dernier,
la Ville de Besançon a subi un orage qualifié de tropical ; vous allez donc retrouver dans différents
chapitres des dépenses de voirie, d’électricité, etc. qui ne peuvent pas être prévues d’avance et qu’il
convenait bien évidemment d’honorer dans la mesure où les travaux nécessaires ont été réalisés.

M. LE MAIRE : Je crois pouvoir vous dire à ce sujet que nous risquons d’être retenus à ce titre-là
comme catastrophe naturelle, ce qui sera intéressant pour l’Adjoint aux finances qui ne le savait pas
jusqu’à présent. Je viens moi-même de l’apprendre.

M. VUILLEMIN : Il y a eu une question sur la participation de la Ville à la construction du lycée
Claude-Nicolas Ledoux. La participation de la Ville était échelonnée sur plusieurs exercices par
versement de 2 500 000 F chacun et cette année c’est le dernier versement de la Ville à la Région au titre
de la construction de ce lycée. Ce qu’il faut retenir, c’est que la Ville honore sa parole, les 2 500 000 F
qu’on doit à la Région pour le 5ème Lycée en 1995 seront versés.

M. LE MAIRE : Ce que ne sait peut-être pas Serge THIRODE qui est nouveau dans la région et
dans la ville, c’est que lorsqu’on construit un lycée dans la région, on demande la participation à la Ville,
M. le Conseiller Régional le sait très bien, à savoir 20 % de la cons truction du lycée plus le terrain gratuit,
les fondations exceptionnelles, la voirie, si bien que le lycée Claude-Nicolas Ledoux, nous sommes
heureux qu’il soit à Besançon mais il nous a coûté cher. Ce sont les 2 500 000 F qu’il nous restait devoir au
Conseil Régional.
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M. THIRODE : Est-ce qu’il n’aurait pas été plus sage de prévoir, puisque ces dépenses auraient dû
être normalement faites, une inscription au budget principal ?

M. LE MAIRE : Vous aurez l’occasion de voir qu’au budget primitif, nous avons toujours beaucoup
de difficultés et on s’est demandé au moment de l’élaboration du budget primitif si on allait payer les deux
derniers millions qu’on devait à la Région cette année ou l’année prochaine. On l’avait mis avec un point
d’interrogation, on peut solder sur le budget supplémentaire, donc on liquide. De plus, en début d’année,
la Région nous devait pas mal d’argent, donc on n’était pas pressé du tout d’inscrire ces 2 500 000 F.
Maintenant je crois que cela va beaucoup mieux, Monsieur le Conseiller Régional, j’en remercie la
Région, nous avons moins de retard dans les apports en recettes venant de la Région.

M. DUVERGET : Concernant par exemple le tunnel sous la Citadelle, nous progressons peut-être
encore plus vite que vous ne le pensez dans nos paiements.

M. LE MAIRE : Non, nous venons de recevoir l’avis favorable de la Région pour les 6 MF du tunnel
sous la Citadelle. Merci encore à la Région de Franche-Comté.

M. VUILLEMIN : Après ces échanges d’amabilité, je poursuis. J’ai parlé du lycée, de la cotisation
de la CNRACL, du Centre Dramatique National, de la M14, alors si on ajoute tout cela et qu’on les
retranche des 26 MF et quelque, on s’aperçoit qu’au fond les crédits complémentaires pour les services
sont de 4,5 MF c’est-à-dire tout à fait identiques à ce qu’ils étaient l’an dernier. C’est une chose que je
tenais à dire de manière à ce qu’on ne croie pas que c’est un budget gonflé artificiellement ou que sais-je.

M. LE MAIRE : Merci, Monsieur le Premier Adjoint. Je pense que Marcel FERRÉOL peut répondre
aux questions concernant le théâtre, Marcellin BARETJE sur BVV et Martine BULTOT sur la troisième
question.

M. FERRÉOL : Pour répondre à notre collègue SALOMON concernant la question du mobilier
administratif et la billetterie du Théâtre, vous savez que le directeur est parti avec le matériel et le mobilier
qui lui appartenaient, donc il n’y a plus de mobilier au Théâtre. Notre idée a été, comme nous l’avons fait
pour l’Espace Scène National, de donner une dotation de départ à ce théâtre et en particulier une
demande nous était faite et nous paraissait très judicieuse concernant une billetterie informatisée qui
pouvait servir non seulement au Théâtre mais aux autres lieux culturels de la Ville, donc c’est la formule
que nous avons retenue, à charge évidemment au directeur de nous remettre, lorsque son contrat
cessera, ce mobilier en état de marche. Voilà pour le premier aspect de votre question.

Concernant le deuxième point évoqué par notre collègue, vous savez qu’il y a eu la saison passée
2 opéras et 3 opérettes lourdes qui ont nécessité non seulement un renfort de musiciens important mais
aussi un renfort de personnels techniques très important en machinerie, habilleuses, ce qui nécessite
aujourd’hui le vote d’un crédit complémentaire de 80 000 F au BS.

M. LE MAIRE : Ces 80 000 F, c’est encore la saison Lionel PATRICK pour un personnel plus
important que prévu initialement.

M. BARETJE : Juste quelques mots pour compléter ce que le Maire a commencé à vous dire. Une
somme de 163 000 F a donc permis de se mettre en accord avec la procédure comptable M14 ; par
ailleurs, après avoir eu un BVV à 32 pages, nous sommes passés depuis maintenant 2 ans à 28 pages
mais nous avons souhaité pour 3 à 4 numéros par an garder néanmoins 32 pages et l’écart entre 28 et
32 pages représente un surcoût sur exactement 3 numéros de 80 000 F. Enfin, pour fêter la montée en juin
du BBC, champion de France ProB en ProA, nous avons décidé exceptionnellement d’offrir à tous les
lecteurs de Besançon Votre Ville un poster du BBC, ce qui a entraîné un surcoût de 31 000 F.

M. LE MAIRE : Merci, Monsieur l’Adjoint. Le compte est bon.
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Mme BULTOT : Les besoins de crédits complémentaires au niveau de l’usine d’incinération sont
liés essentiellement à deux choses. Premièrement l’augmentation du tonnage des ordures ménagères,
augmentation qui est due au transfert d’ordures ménagères de la déchar ge de Corcelles-Ferrières qui
comme vous le savez, n’acceptera plus d’ordures ménagères à partir du 1er janvier 1996. La deuxième
raison d’ouverture de crédits complémentaires est liée à l’évolution de la législation en matière
d’environnement qui nous a amenés à conditionner les cendres de l’usine dans des big-bag -on les
appelle comme cela- pour ensuite pouvoir les emmener dans une décharge de classe 1. Voilà
l’explication.

La discussion est close.

Après en avoir délibéré et sur avis favorable de la Commission du Budget, le Conseil Municipal, à
l’unanimité moins onze abstentions, adopte ces propositions.
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