RECU EN PREFECTURE
G ra n d Le 14 décembre 2020
Besq nCC VIA DOTELEC - S2LOW
v Métropole REPUBL‘OUE FRANCAISE ) DEPARTEME 025-242500361-20201203-D00543310-DE

Extrait du Registre des délibérations du
Bureau

Séance du 3 décembre 2020

Membres du Bureau en exercice : 33

Le Bureau, réguliérement convoqué, s'est réuni, en visioconférence, sous la présidence de Mme Anne
VIGNOT, Présidente de Grand Besangon Métropole.

Ordre de passage des rapports: 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21

La séance est ouverte a 18h05 et levée a 18h30

Etaient présents :

Mme Anne VIGNOT, M. Gabriel BAULIEU, M. Pascal ROUTHIER, M. Yves GUYEN,
Mme Marie ZEHAF, M. Daniel HUOT, M. Aurélien LAROPPE, M. Benoit VUILLEMIN,
Mme Marie ETEVENARD (& partir du rapport 11), Mme Catherine BARTHELET, M. Christophe LIME
(a partir du rapport 20), M. Michel JASSEY, M. Jean-Paul MICHAUD, M. Christian MAGNIN-FEYSOT,
M.  Olivier GRIMAITRE, M. Fabrice  TAILLARD (& partir du rapport 20),
Mme Marie-Jeanne BERNABEU, M. Sébastien COUDRY (a partir du rapport 6),
Mme Anne BENEDETTO (a partir du rapport 20), M. Loic ALLAIN (& partir du rapport 7),
Mme Francoise PRESSE, M. Gilles ORY, M. Serge RUTKOWSKI, M. Gilbert GAVIGNET,
M. Frangois BOUSSO, Mme Frédérique BAEHR (a partir du rapport 15), M. Marcel FELT,
M. Nathan SOURISSEAU, M. Denis JACQUIN, M. Frank LAIDIE (a partir du rapport 13),
M. Yves MAURICE

Etaient absents :
M. Nicolas BODIN, Mme Lorine GAGLIOLO

Secrétaire de séance :
M. Serge RUTKOWSKI

Procurations de vote :

Mme L. GAGLIOLO a M. F. BOUSSO

Délibération n°2020/005433
Rapport n°9 - Attribution d’une subvention annuelle 2020 a ’Etablissement Public Foncier du
Doubs-BFC - Missions hors portage




Attribution d’une subvention annuelle 2020
a ’Etablissement Public Foncier du Doubs-BFC -
Missions hors portage

Rapporteur : Mme Catherine BARTHELET, Vice-Présidente
Commission : Rayonnement, aménagement du territoire, prospective et coopérations

. ~Inscription budgétaire
BP 2020 et PPIF 2020-2024 Montant du budget 2020 : 20 K€
« subvention EPF » Montant de 'opération : 20 K€

Résume :

Il est proposé d'attribuer a I'Etablissement Public Foncier du DOUBS BOURGOGNE - FRANCHE
COMTE (EPF BFC) une subvention conventionnelle a hauteur de 20 000 euros, au titre de I'année
2020, pour la réalisation de missions fonciéres « hors portage » sollicittes par GBM et ses
communes.

L’EPF du Doubs-BFC propose & ses membres de réaliser des missions hors portage, comme le lui
permettent ses statuts, moyennant le versement d'une subvention & hauteur de 20 000 euros,
encadrée par une convention annuelle.

L’article 2 des statuts de 'EPF prévoit en effet « la possibilité pour TEPF de mener dans le cadre de
convention, toutes missions de négociations fonciéres sans portage au bénéfice de toute personne
publique et & mettre en ceuvre & cette fin tous les moyens nécessaires a sa bonne exécution ».

Dans ce nouveau contexte, 'EPF intervient dans le cadre des domaines d’intervention qui lui sont
expressément confiés :

- développement de I'habitat notamment social,

- développement des activités économiques,

- projets de renouvellement urbain,

- équipements publics,

- protection des espaces agricoles et naturels périurbains, de loisirs et des espaces naturels
sensibles.

GBM et les communes pourront ainsi recourir aux prestations qui participent a la maitrise fonciére des
biens hors portage, notamment :

- recherches parcellaires,

- évaluations fonciéres

- conseil en urbanisme, droit de préemption, expropriation

- négociations fonciéres et établissement des promesses de vente,

- établissement de servitudes et autorisation de passage.

Un bilan et une évaluation annuels des activités réalisées par 'EPF du Doubs-BFC, dans le cadre de
ce conventionnement, ont été transmis & GBM.

Au titre de l'année 2020, 'EPF du Doubs-BFC, sollicite, en conséquence, une subvention de
20 000 euros qui sera encadrée par voie conventionnelle.
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Conformément aux dispositions de la loi du 14 novembre 2020 et de I'ordonnance du 1°" avril
2020, le Bureau doit voter au scrutin public.

A 'unanimité, le Bureau :

- se prononce favorablement sur lattribution d’une subvention conventionnelle de
20 000 euros a ’EPF Doubs-BFC, au titre de ’'année 2020,

- autorise Mme la Présidente, ou son représentant, a signer la convention annexée au
rapport.

Pour extrait conforme,

Rapport adopté a I'unanimité et au scrutin public par appel nominal :

Pour: 26 - Anne VIGNOT, Gabriel BAULIEU, Loic ALLAIN, Catherine BARTHELET, Marie-Jeanne
BERNABEAU, Frangois BOUSSO, Sébastien COUDRY, Marcel FELT, Lorine GAGLIOLO (pouvoir a
Frangois BOUSSO), Gilbert GAVIGNET, Olivier GRIMAITRE, Yves GUYEN, Daniel HUOT,
Denis JACQUIN, Michel JASSEY, Aurélien LAROPPE, Christian MAGNIN-FEYSOT, Yves MAURICE,
Jean-Paul MICHAUD, Gilles ORY, Frangoise PRESSE, Pascal ROUTHIER, Serge RUTKOWSKI, Nathan
SOURISSEAU, Benoit VUILLEMIN, Marie ZEHAF.

Contre : 0 Abstention : 0 Ne prennent pas part au vote : 0
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EPF DOUBS BFC
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CONVENTION ANNUELLE D'OBJECTIFS POUR L’ANNEE 2020

EXPOSE PREALABLE

Créé en janvier 2007, I'EPF Doubs-BFC intervient depuis le 3 janvier 2017 sur le périmétre des
EPCI membres de Bourgogne-Franche-Comté.

Il a vocation a acquérir directement, a la demande d'une collectivité, des biens bétis ou non, les
porter, les gérer, puis les lui rétrocéder ou les rétrocéder a un aménageur, désigné par elle,
lorsqu'elle est préte a lancer son projet.

Les communes peuvent bénéficier des services de I'EPF dés lors que I'EPCI auquel elles
appartiennent est membre de I'EPF.

L’EPF est notamment habilité a réaliser ces acquisitions relais, dans le cadre :

- des opérations de développement de I'habitat, notamment social,

- des activités économiques,

- des projets de renouvellement urbain,

- des équipements publics,

- de la protection des espaces agricoles et naturels périurbains, de loisirs et des
espaces naturels sensibles.

Les modalités d’intervention de I'EPF sont expressément définies dans ses statuts et son
reglement, approuvés le 20 septembre 2016.

L’EPF peut en outre, mener dans le cadre de conventions, « toutes missions de négociations
foncieres sans portage ». Cette possibilité fait suite a la dissolution de ’Agence Fonciére, dont la
disparition effective est intervenue le 31 décembre 2017.

L’Agence Fonciére, « association de type loi 1901 », qui coexistait au cété de I'Etablissement
Public Foncier du Doubs Bourgogne-Franche-Comté, réalisait pour le compte de 'EPCI et de ses
communes-membres, depuis 2002, une mission de conseil et d’assistance dans les domaines
du foncier, de l'urbanisme et de 'aménagement.



En conséquence, la présente convention est convenue en vue de définir les conditions
d’intervention de I'Etablissement Public Foncier au bénéfice de GBM et de ses communes-
membres dans le cadre de ses missions « hors portage ».

Elle estconclue:
- dans le respect des principes de fonctionnement de I'établissement, de sa liberté
d’initiative, de son autonomie et du role qu’entendent y assumer les membres qui la

composent,

- dans le souci de garantir la bonne gestion des deniers publics par la mise en place
d’un dispositif de contréle et d’évaluation de leur utilisation.

Par suite

*kkkhkkkk

ENTRE LES SOUSSIGNES :

La Communauté Urbaine GRAND BESANCON METROPOLE (GBM), représentée par
Madame Anne VIGNOT, Présidente en exercice, diment autorisée par délibération du
03/12/2020 ayant son siege a 4 rue Gabriel Plancon, 25043 BESANCON CEDEX, ci-apres
dénommée « GBM » dont le numéro SIRET est 242 500 361 000 17

D’une part,
Et
L’EPF Doubs BFC, représenté par son directeur Mr Charles MOUGEOQOT, agissant en vertu
des pouvoirs qui lui ont été délégués par le Conseil d’Administration en date
du.................. , ayant son siége au 21 rue Louis Pergaud, 25000 BESANCON, ci-aprés

dénommé « 'EPF »,

D’autre part,

IL A ETE CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :

Article 1 - Objet de la convention

La présente convention a pour objet de déterminer le programme d’actions ainsi que les
modalités pratiques et financiéres d’intervention de I'EPF au bénéfice de GBM et de ses
communes-membres, dans le cadre de ses missions hors portage, pour 'année 2020.

La présente convention est conforme aux statuts de 'EPF, qui prévoient dans son article 2 la
possibilit¢ pour 'EPF de mener dans le cadre de conventions, « toutes missions de
négociations foncieres sans portage au bénéfice de toute personne publique et & mettre en
ceuvre a cette fin, tous les moyens nécessaires a sa bonne exécution ».

Article 2 - Durée de la convention

La présente convention est convenue pour une année a courir a compter du 1°" janvier 2020
jusqu’au 31 décembre 2020.



Au terme de la convention, les parties examineront 'opportunité de reconduire le partenariat
en I'état ou de I'adapter aprés évaluation.

Article 3 - Programme d’actions de ’EPF au titre de I’exercice 2020

L’EPF est habilité a intervenir en vue de I'acquisition de biens et la réalisation de réserves
foncieres utiles aux opérations visant a :

- mettre en ceuvre une politique de I'habitat,

- organiser le maintien, I'extension ou I'accueil d’activités économiques,
- mettre en ceuvre un projet urbain,

- favoriser le développement du tourisme et des loisirs,

- réaliser des équipements publics,

- lutter contre l'insalubrité et 'habitat indigne ou dangereux,

- permettre le renouvellement urbain,

- sauvegarder ou mettre en valeur le patrimoine,

- sauvegarder les espaces naturels,

- protéger des espaces agricoles et naturels périurbains.

Le programme d’actions de 'EPF au bénéfice de GBM dans le cadre de ses missions hors
portage pour I'année 2020 comprend :

e Le conseil et I’assistance a la maitrise fonciére et a la constitution de réserves
fonciéeres

= Etablissement d’états parcellaires,

= Etudes, prospectives et diagnostics fonciers,

= Négociations fonciéres,

= Etablissement promesses de vente,

= Dossier de création de ZAD,

= Montage et suivi administratif des dossiers d’expropriation pour le compte des
collectivités,

= Suivi des procédures de préemption,

= Etablissement de conventions d’autorisation de passage, servitudes, autres,

= Evaluation des biens d’'un montant inférieur a 180 000 € lorsque cette mission n’est
plus effectuée par France Domaine (arrété du 05 décembre 2016),

= Conseil et expertise dans le domaine de 'immobilier, du foncier, et de I'urbanisme.

Article 4 - Montant de la subvention versée par GBM
La subvention annuelle de GBM participe au financement des missions de négociations,
conseil et d’assistance réalisées au bénéfice de GBM et de ses communes-membres. Le
montant de la subvention 2020 a verser a I'EPF s'éléeve a 20 000 Euros. Son versement
interviendra a la prise d’effet de la présente convention.

Article 5 - Suivi et évaluation du programme d’actions

Un bilan détaillé des actions menées pour le compte de GBM et de ses communes durant
I'année 2020 est produit par I'Etablissement public foncier avant le 15 décembre 2020.



Article 6 - Reconduction expresse

La présente convention est reconduite expressément a l'issue de I’analyse du bilan produit
par I'établissement public foncier avant le 31/12/2020.

Article 7 - Réglement des différends

En cas de contentieux portant sur I'application de ladite convention d’objectifs, et a défaut de

réglement a 'amiable, les litiges seront portés devant le tribunal administratif de Besangon.

Fait en 3 exemplaires

A Besancon, le

Le Directeur de 'EPF, La Présidente de GBM,

Charles MOUGEOT Anne VIGNOT



EPF::

D O U B S B F C Besangon, le 16 octobre 2020

ETABLISHEMENT PUBLIC { DNCIER LOCAL

BOURGOGNE FRANCHE-COMTE

Affaire suivie par : C. MOUGEOT/SM

Madame la Présidente

Grand Besangon Métropole
Communauté Urbaine

: 4 rue Plangon

b 25043 BESANCON CEDEX

y £

Madame la Présidente,

ans le cadre du partenariat engagé par nos structures dans le domaine foncicr. i*ai I"honneur
de solliciter de la part de votre collectivité Pattribution d’unc subvention de ”’O 0 000 curos au
titre de mf"mﬂ"vnumc:/ a cet effel, un bilan des actions menées en 2019 ¢l
2020 sur le territoive de la C ommunauté urbaine.

Ce soutien permettrail & UEPF de conlorter son action en direction de la Communauté
Urbaine et de ses communes membres, visant & une bonne prise en compte de la question

fonciere dans les différentes politiques qu’elles ménent.

Je vous remercie d’ores et déja de I’atlention que vous voudrez bien réserver A cette
demande,

Et vous prie d’agréer, Madame la Présidente, 1"assurance de ma considération distinguée.

Direction Urbanisme et ' —
u bains Le Difecteur.,
Grand Projets Ur! ? ﬂﬂ/%

Act® | Info

2% -
Pilole(s)...‘m: AMOUGEOT
— g
Copie(s) r
Nécessite une réponse : S | 4____%
[ Oui N° {
Non GED sans suivi o
Diffusion sans GED
Dossier
Référent ! -
i
1
JDEA |

EPF Doubs BFC « 21 rue Pergaud « 25000 BESANCON » Tél. 03 81 82 38 31

BUREAI VERITAS N , o N N
Lotz Courriel : epf@foncier25.fr « Site internet : www.foncier25.fr




Communauté Urbaine Grand Besangon Métropole (GBM)

Activités sans portage 2019

La Communauté Urbaine Grand Besangon Métropole (GBM) a décidé d'apporter un soutien
financier & 'EPF pour la mise en ceuvre, gratuitement, d'actions nécessaires a la maitrise de

terrains pour

ses communes membres,

Ces actions portent sur

Iaide 3 la maitrise des terrains (négociations sans portage),

Pévaluation des biens dont |a valeur est inférieure a 180 000 €,

le conseil et la mise en place d'outils d’action et de maitrise fonciére,

I'élaboration ou le suivi d’enquétes publiques,

Ja maitrise fonciere des périmétres de protection de captages,

la protection des espaces agricoles et naturels en zone périurbaine,
Iaccompagnement au montage et au suivi administratif des dossiers de DUP et
d'enquéte parcellaire pour la mise en place de servitude ou expropriation,

le conseil juridique en matiére de contentieux lice au foncier.

En 2019, 29 dossiers hors portage sont actifs a 'EPF sur le périmétre de GBM

Evaluation des biens

UEPFE est intervenu sur 4 comimunes pour des évaluations de biens :

ECOLE-VALENTIN : estimation d'une emprise de terrain non bati en zone constructible.
Transmission a la commune.

FONTAIN - demande d'estimation au service de la DIE de terrains en zone urbanisable.
Négooiation en cours pour acquisition dans le cadre d'un portage par 'EPF (prévu sans
portage initialement).

MONTEAUCON : estimation d'une maison mitoyenne sur la Malate devenue propriété
communale dans le cadre d’une procédure de bien vacant et sans maitre pour cession.
Bien mis en vente.

THISE * estimation de terrains en nature agricole pour acquisition par la commune dans le
cadre d'une opportunité fonciere

Protection des captages

L'EPF a continué le suivi de procédures de protection de captages, compétence de GBM, sur 4 zones

de captages,

Source d’Arcier (BESANCON) : participation a la commission de suivi de la source d'Arcier
portant notamment sur le plateau de Sabne.

VIEILLEY - suite prise de larrété de DUP, vérification des prescriptions et fermeture du
dossier.

MONTFERRAND-LE-CHATEAU : suite prise de Varrété de DUP, vérification des
prescriptions et fermeture du dossier.

MEREY-VIEILLEY : dossier actif en attente de la suite a donner (poursuite ou non de la
procédure.

Appui a la maitrise fonciére

Assistance pour l'acquisition de lerrains |



POUILLEY-LES-VIGNES : Aménagement extension de la station d'épuration ~ étude en
cours

ECOLE-VALENTIN : vente de deux parcelles de terrain communal (en attente de décision
de la Collectivité), amenagement d'un passage piéton (&tude en cours)

LES AUXONS : Acquisition Ponsot (PUV signée et remise au maire pour levee d'option)
CHALEZEULE : acquisition de voirie (en attente de décision de la Collectivité)

Assistance et conseil

Des dossiers cle conseils en urbanisme et aménagement sur les communes de SERRE-LES-SAPINS,
FONTAIN, DEVECEY, CHEVROZ, PALISE, CHALEZE, CHALEZEULE ont été fermés en 2019.

L'EPF apporte son concours juridique dans le domaine foncier et en matiére d’urbanisme réglementaire
et operationne! aux collectivités qui sont confrontées & des questions aussi diverses que les outils de
maitrise fonciére, les procédures d'aménagement, etc

En 2019, 'EPF a apporté ses conseils aux services de CUGBM dans le cadre du renouvellement de a
Zone d'’Aménagement Différé (ZAD) du Noret 2, desting 3 permettre 'extension a terme de la zone
d'activités du Noret a MAMIROLLE.

En matiére d’expropriation, 'EPF a poursuivi en 2019 son appui

- dans le cadre de la procédure engagée par la commune de SAONE pour Famenagement
de la ZAC des Gilleroyes ;

- ala commune de PELOUSEY, qu'il a accompagné depuis 2018 dans le lancement d’une
procedure pour l'acquisition d'une parcelle nécessaire a laménagement extérieur
(stationnement et accessibilité) d'une salle communale.



Communauté Urbaine Grand Besancon Métropole (GBM)

Activités 2020 sans portage (rapport intermédiaire au 15/10/20)

La Communauté Urbaine Grand Besangon Métropole (GBM) a décidé d'apporter un soutien
financier a 'EPF pour la mise en ceuvre, gratuitement, d'actions nécessaires a la maitrise de

terrains pour

ses communes membres.

Ces actions portent sur ;

Iaide a la maitrise des terrains (négociations sans portage),

revaluation des biens dont la valeur est inférieure a 180 000 €,

le conseil et la mise en place d'outils d'action et de maitrise fonciere,

I'slaboration ou le suivi d'enquétes publiques,

la maitrise fonciére des périmetres de protection de captages,

la protection des espaces agricoles et naturels en zone périurbaine,
Faccompagnement au montage et au sUivi administratif des dossiers de DUP et
d’enquéte parcellaire pour la mise en place de servitude ou expropriation,

le conseil juridique en matiére de contentieux liée au foncier.

Evaluation des biens

L'EPF estint

ervenu pour 4 collectivités pour des évaluations de biens :

Grand Besangon Métropole, AVANNE-AVENEY : estimation d'une emprise de terrain en
zone UBa du PLU de la commune d’AVANNE-AVENEY pour un aménagement routier
dans le secteur de la Belle Etoile.

BOUSSIERES : estimation d'un local commercial (bar) en centre bourg pour une
aventuelle acquisition par la commune ou portage de EPF afin de maintenir cetle activité.
SAINT-VIT - estimation de terrains non batis en centre ancien, dans le secteur des Jardins
du lavoir, dans le cadre d'une operation d'amenagement d'ensemble d'un nouveau
quartier destiné & recevoir de Phabitat, une résidence séniors et un centre meédico-social.
Acquisition avec ou sans portage de 'EPF.

TARCENAY-FOUCHERANS : estimation d'un terrain, propriété de la commune, pour
cessian au propriétaire riverain comme terrain d'aisance.

Protection des captages

L'EPF a continué le suivi de procédures de protection de captages, compétence de GBM, notamment
avec la commission de suivi de fa source d'Arcier alimentant BESANCON.

Appui a la maitrise fonciére

Assistance p

our l'acquisition de terrains

BESANCON : Action Ceeur de Ville — 'EPF a procédé a la commande et au dépouillement
des renseignements hypothécaires des différents immeubles de 'OPAH RU. 17 adresses
ont &té enquétées ayant permis d'identifier 8 monopropriétés et 9 copropriétés. Ce travail
a permis de clarifier les régimes de proprieté et les derniéres mutations ayant affecté
chaque immeuble pour aide a la prise de décision (type de procédure & mettre en cauvre).
PIREY ' 'EPF est intervenu a la demande de la Commune pour identifier les propriétaires
fonciers du secteur des Pontot afin de procéder a l'estimation sommaire du cout
d'acquisition de la zone en vue d'une réunion publigue.

THISE - vente de terrains commurnaux a une entreprise. Reédaction et signature d'une
promesse d'achat et transmission a la commune.
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