
  

Grand 
Besancon 
Metropole REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS 

        
Conseil de Communaut6 

Séance du ieudi 24 septembre 2026  
Membres du Conseil Communautaire en exercice: 122 

Le Conseil de Communaute, convoque le 18 septembre 2026, s'est reuni Salle des conferences de la 
CCIT du Doubs 46 avenue Villarceau a Besancon, sous la presidence de M. Ludovic FAGAUT, 
President de Grand Besancon Metropole. 

Ordre de passage des rapports: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 
49, 50, 51, 52 

La séance est ouverte a 17h05 et levee a 22h40 

Etaient presents :  Amagney: M. Thomas JAVAUX, Audeux: M. Michel VIENET (a compter de la question 
n°2), Avanne-Aveney: Mme Marie-Jeanne BERNABEU, Besangon: M. Mohamed AIT-ALI, M. Hasni ALEM (a 
compter de la question n°8), M. Guillaume BAILLY (a compter de la question n°8), Mme Isabelle BORDAT, 
Mme Nathalie BOUVET, M. Patrick BOUZAT, M. Jimmy BRESILLION (jusqu'a la question n°8 incluse), M. Bruno 
CAIRE, Mme Aline CHASSAGNE, M. Laurent CROIZIER (a compter de la question n°8), M. Jerome 
CUPILLARD, M. Clement DARCQ (a compter de la question n°9), M. Franck DEFRASNE, Mme Marie-Line 
EGRON, M. Ludovic FAGAUT, Mme Anne FALGA, Mme Lydie FRANCART (jusqu'a la question n°24 incluse), 
M. Didier GENDRAUD (a compter de la question n°8), M. Abdel GHEZALI, Mme Laura GINIOT, Mme Marie 
GRUILLOT, M. Pierre-Charles HENRY, M. Patrick JACQUES, Mme Veronique JELSCH, Mme Myriam 
LEMERCIER (a compter de la question n°25), M. Jean-Sebastien LEUBA, Mme Madeleine LHOMME, 
Mme Helene MAGNIN-FEYSOT, M. Martin MELLION, Mme Emmanuelle MEUNIER (a compter de la question 
n°2), M. Frank MONNEUR (a compter de la question n°2), Mme Manon MONNIER, Mme Laurence MULOT 
CESARI, M. Pascal ORLANDI, Mme Sophie PESEUX, M. Anthony POULIN, M. Jean-Pascal REYES, M. Djilalli 
SAHLAOUI (a compter de la question n°14), Mme Anne-Rachel SCHERTZ, Mme Flora SIMONIN, M. Fabrice 
TAILLARD, Mme Frederique THOMAS-MAURIN, M. Kevin VEJUX, Mme Severine VEZIES, Mme Anne VIGNOT, 
Mme Sylvie WANLIN, Mme Christine WERTHE Beure: M. Bruno LIND (a compter de la question n°2), Bonnay: 
M. Pascal DIMANCHE, Braillans: M. Thierry NONNOTTE (a compter de la question n°8), Busy: M. Philippe 
SIMONIN, Byans-Sur-Doubs: M. Didier PAINEAU, Chaleze: M. Rene BLAISON (a compter de la question 
n°2), Chalezeule: M. Herve GROULT, Champagney: M. Olivier LEGAIN, Champvans-Les-Moulins: 
M. Florent BAILLY, Chatillon-Le-Duc: M. Martial DEVAUX, Chaucenne: M. Etienne PELLEGRINI, Chemaudin 
et Vaux: M. Serge MINORET, Cussey-Sur-L'Ognon : Jean-Francois MENESTRIER (a compter de la question 
n°2), Dannemarie-Sur-Crete: M. Sebastien PERRIN, Devecey: M. Gerard MONNIEN, Ecole-Valentin: 
M. Kadir YILDIRIM, Fontain: M. Marc GIRARDOT, Franois: M. Emile BOURGEOIS, Geneuille: M. Denis 
PERIN, Gennes: M. Jean-Michel LHOMMEE, Grandfontaine: M. Henri BERMOND, La Veze: Mme Celine 
TRONCIN VERGEY, Les Auxons: M. Anthony NAPPEZ, Mamirolle: M. Philippe REGENNASS, Mazerolles-
Le-Salin: M. Philippe DOLEJAL, Miserey-Salines: M. Marcel FELT (jusqu'a la question n°36 incluse), 
Montfaucon: M. Laurent JEUNET, Montferrand-Le-Château : Mme Lucie BERNARD (a compter de la question 
n°8), Morre: M. Nerve PONT, Nancray: Mme Julie DUEDE, suppleante (a compter de la question n°2), 
Noironte: M. Philippe GUILLAUME, Osselle-Routelle: Mme Anne OLSZAK, Palise: M. Christian DAVID, 
Pelousey: Mme Catherine BARTHELET, Pirey: M. Patrick AYACHE, Pouilley-Frangais : M. Stephane 
RAMELET, Pouilley-Les-Vignes: M. Jean-Marc BOUSSET, Pugey: M. Frank LAIDIE, Rancenay: 
Mme Catherine BECKER (a compter de la question n°9), Roche-Lez-Beaupre: M. Jacques KRIEGER, Roset-
Fluans: Mme Myriam DE JACQUELOT, suppleante, Saint-Vit: Mme Anne BIHR, Saint-Vit: M. Pascal 
ROUTHIER, Sa6ne: M. Lylian CALVAT, Serre-Les-Sapins: Mme Valerie BRIOT, Tallenay: M. Ludovic 
BARBAROSSA, Thise: M. Pascal DERIOT, Thoraise: M. Jean-Paul MICHAUD (a compter de la question n°2), 
Torpes: Mme Julie GIRARD, Velesmes-Essarts: M. Jean-Marc JOUFFROY, Vieilley: M. Damien LIARD, 
Vorges-Les-Pins: M. Georges POITREY 

Etaient absents :  Besancon : Mme Estelle CAMARA, M. Serge COUESMES, Mme Lelia HANNOUNI, 
Mme Emmanuelle HUOT CUSENIER, M. Jeremy JEANVOINE, Mme Eleonore METZGER, Mme Esther 
SZWARC, M. Patrick VERDIER, Boussieres: M. Eloy JARAMAGO, Champoux: M. Romain VIENET, 
Chevroz: M. Franck BERNARD, Deluz: Mme Liliane JOURNOT, Larnod: M. Jean-Philippe DEVEVEY, La 
Chevillotte: M. Jean-Luc BARBIER, Marchaux-Chaudefontaine: M. Patrick CORNE, Merey-Vieilley: 

Deliberation du Conseil de Communaute du 24 septembre 2026 
Communaute urbaine Grand Besancon Metropole 

1/6 

REÇU EN PREFECTURE

Le 07 octobre 2026

VIA DOTELEC TÉLÉTRANSMISSION

025-242500361-20260924-D202600273I0-DE

Publié le : 07/10/2026Publié le : 07/10/2026



M. Philippe PERNOT, Novillars: M. Lionel PHILIPPE, Vaire: Mme Valerie MAILLARD, Venise: M. Charles 
POMMEY, Villars-Saint-Georges : M. Damien AUBERT 

Secretaire de séance:  M. Emile BOURGEOIS 

Procurations de vote : Besancon : M. Guillaume BAILLY a Mme Isabelle BORDAT (jusqu'a la question n°7 
incluse), M. Jimmy BRESILLION a Mme Emmanuelle MEUNIER (a compter de la question n°9), Mme Estelle 
CAMARA a Mme Sophie PESEUX, M. Serge COUESMES a Mme Anne FALGA, M. Clement DARCQ a 
Mme Marie-Line EGRON (jusqu'a la question n°8 incluse), Mme Lydie FRANCART a M. Anthony POULIN (a 
compter de la question n°25), M. Didier GENDRAUD a M. Pierre-Charles HENRY (jusqu'a la question n°7 
incluse), Mme Lelia HANNOUNI a M. Kevin VEJUX, Mme Emmanuelle HUOT CUSENIER a Mme Manon 
MONNIER, M. Jeremy JEANVOINE a Mme Laura GINIOT, Mme Myriam LEMERCIER a M. Jean-Pascal REYES 
(jusqu'a la question n° 24 incluse), Mme Eleonore METZGER a M. Frank MONNEUR, M. Djilalli SAHLAOUI 
Mme Flora SIMONIN (jusqu'a la question n°13 incluse), Mme Esther SZWARC a Mme Anne-Rachel SCHERTZ, 
M. Patrick VERDIER a Mme Veronique JELSCH, Boussieres: M. Eloy JARAMAGO a M. Henri BERMOND, 
Deluz: Mme Liliane JOURNOT a M. Rene BLAISON, Larnod: M. Jean-Philippe DEVEVEY a M. Mohamed AIT-
ALI, Marchaux-Chaudefontaine: M. Patrick CORNE a M. Thieny NONNOTTE, Nancray: Mme Julie DUEDE 
(suppleante) a Mme Celine TRONCIN VERGEY (jusqu'a la question n°1 incluse), Novillars: M. Lionel PHILIPPE 
a M. Pascal DERIOT, Rancenay: Mme Catherine BECKER a Mme Julie GIRARD (jusqu'a la question n°8 
incluse), Vaire: Mme Valerie MAILLARD a M. Fabrice TAILLARD, Villars-Saint-Georges: M. Damien AUBERT 

Mme Anne BIHR 

Deliberation n°2026/2026.00273 
Rapport n°47 - ZAC des Marnieres a Chalezeule — Compte Rendu Annuel a la Collectivite au 31 decembre 
2025 
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47 
ZAC des Marnieres a Chalezeule — Compte Rendu Annuel a la Collectivite au 31 

decembre 2025 

Rapporteur: M. Martial DEVAUX, Conseiller Communautaire Delegue 

Date Avis 
Commission n°2 16/09/2026 Favorable 
Bureau 17/09/2026 Favorable 

Inscription budgetaire 

BP 2026 et PPIF 2026-2030 
« AP-CP Marnieres » 

Montant de l'AP : 9 853 387,15 € 
Montant du CP 2026: 0 € 
Solde des participations: 

• 0 € sur 2026 
• 89 000 € sur 2027 

Résumé: 
L'operation d'amenagement de la ZAC des Marnieres a Chalezeule fait l'objet dune concession 
d'amenagement signee le 4 decembre 2015 entre Grand Besancon Metropole et la Societe Publique 
Locale (SPL) Territoire 25. 
Le present rapport a pour objet de faire un etat d'avancement de cette operation d'amenagement, 
d'acter du Compte-Rendu Annuel a la Collectivite (CRAG) et d'approuver le bilan financier actualise 
au 31/12/2025. 

I. Contexte 

Dans le cadre de l'amenagement de la ZAC des Marnieres a Chalezeule, un contrat de concession 
d'amenagement a ete signe entre Grand Besancon Metropole et Territoire 25 le 4 decembre 2015. 
Depuis la signature de ce contrat, la maitrise d'ouvrage du projet d'amenagement de la ZAC des 
Marnieres est assuree par Territoire 25 qui a en charge notamment: 

l'acquisition des biens necessaires, 
requipement de la zone, 
le financement des travaux, la commercialisation des terrains acquis et equipes, 
la retrocession des equipements publics. 

Suite a l'approbation du dossier modificatif de realisation de ZAC par deliberation du 31 mars 2016, 
Grand Besancon Metropole a decide par deliberation du 15 mai 2016 d'engager la phase 
operationnelle du projet d'amenagement de la ZAC des Marnieres. 

L'avenant n°1 au contrat de concession signe le 14 juin 2016 avait donc pour objet l'engagement de la 
phase operationnelle de cette operation et la validation du bilan previsionnel actualise. 

Un second avenant signe le 7 decembre 2018 avait pour objet d'integrer le montage et le suivi de la 
demande de subvention FEDER (Fonds Europeen de Developpement Regional). 

Le troisieme avenant signe le 19 juillet 2019 porte sur la creation dune tranche ferme et d'une tranche 
conditionnelle dans la concession d'amenagement. La realisation de l'amenagement du secteur sud-
ouest de la ZAC initialement dediee a l'accueil du pole loisirs est integree dans une tranche 
conditionnelle de la concession. Cette tranche conditionnelle, dont la realisation est integree dans 
requilibre global de l'operation, pourra etre engagee sur decision expresse du concedant. 

L'avenant n°4, delibere le 16 decembre 2019, a permis d'ajuster la liste des biens constituant l'apport 
en nature du Grand Besancon Metropole a la Concession d'amenagement, avec une valorisation 
globale inchangee soit un apport en nature de 6 149 KE. 

L'avenant n°5, delibere le 3 octobre 2022, a valide l'engagement de la tranche conditionnelle sur le 
secteur sud-ouest. 
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L'avenant n°6, delibere le 25 septembre 2025 et vise en prefecture le 08 octobre 2025, a permis de 
proroger la duree initiale de la concession d'amenagement de cinq annees, portant ainsi son 
echeance au 14 juin 2031. 

II. Les faits marquants de l'annee 2025 

Secteur sud-ouest 

La concession Marnieres a ete prolongee de 5 ans jusqu'au 14 juin 2031, en conseil 
communautaire du 25 septembre 2025, afin de poursuivre l'amenagement du secteur sud-
ouest, 
La realisation du secteur sud-ouest necessite des negociations avec le groupe Carrefour, 
principal proprietaire foncier du perimetre. Des discussions ont ete engagees entre GBM, la 
SPL et le groupe afin d'envisager un echange foncier avec des terrains GBM. Cependant 
malgre plusieurs relances jusqu'en fevrier 2026, les negociations restent a ce stade bloquees 
faute de retour du groupe Carrefour depuis avril 2025, 
Une note relative au developpement du secteur sud-ouest a ete transmise a GBM en 
novembre 2025 afin de preciser la feuille de route operationnelle du projet, notamment au 
regard du dossier de realisation de la ZAC, qui constitue le document administratif executoire 
de l'operation, des enjeux environnementaux et de la situation fonciere du secteur. 

Commercialisation 

Le secteur « POle auto » a mute et accueille desormais un restaurant KFC, ouvert depuis 
juillet 2025, 
Defaut de paiement du terrain vendu a la SCCV Chalezeule : en l'absence de paiement de la 
derniere echeance de 499 800 € TTC qui devait etre reglee au plus tard le 6 juin 2025 au 
benefice de Territoire 25, une assignation en resolution de la vente a ete engagee en 
septembre 2025. Parallelement, la SCCV a sollicite l'ouverture d'une procedure de conciliation 
en vue d'un report de cette echeance. Territoire 25 n'exclut pas cette option, sous reserve de 
la transmission d'elements concrets et verifiables par la SCCV avant la fin du mois d'avril 
2026 (justificatifs bancaires, calendrier de la reprise des travaux, etat de la 
commercialisation). A defaut, Territoire 25 poursuivra la procedure d'assignation, 
conformement a la position validee avec GBM, 
L'enseigne Brico Depet envisage une restructuration de son site, repartie sur trois emprises 
distinctes, et travaille sur une esquisse en ce sens. Territoire 25 accompagnera l'enseigne 
dans la recomposition de ce secteur, caracterise par une complexite fonciere (multiplicite des 
proprietaires) et des contraintes techniques, notamment liees a la presence d'une ligne 
haute tension. 

La commercialisation des lots, en dehors du secteur sud-ouest, est en voie d'achevement. II reste 
commercialiser le batiment « ex-Halle aux chaussures », en mitoyennete avec un local loue par Brico 
Depot. Une solution de remise en location du batiment pourrait etre etudiee. Elle serait de nature a 
contraindre Brico DepOt a reorganiser ses modalites de stockage, actuellement etendues au-dela de 
son emprise, et a ameliorer l'image de la zone. En effet, le batiment presente un positionnement 
strategique, du fait de sa forte visibilite depuis les axes de circulation. 

III. Perspectives 2026 

Aboutissement des discussions avec l'Immobiliere Carrefour pour l'acquisition de ses fonciers, 
le cas echant via une procedure d'echange de fonciers, 
Engagement des etudes environnementales et reglementaires (actualisation de l'etude 
d'impact, autorisation environnementale, eventuelles procedures liees au defrichement), 
Des travaux de retraitement des ecoulements d'eaux pluviales au droit de l'emprise fonciere 
d'IDEEA devront etre realises afin de corriger le fonctionnement constate sur le secteur, 
Retail IDEEA: procedure d'assignation en vue de la resolution de la vente, 
Poursuite des discussions avec Brico-Depot. 
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IV. Bilan financier actualise au 31/12/2025 

Le bilan se situe dans la continuite du CRAC precedent. 

A. Au niveau des depenses 

Les evolutions des depenses +149 IKE au bilan. 
Avec des frais de gestion: 

- 31 KE frais juridiques procedure SCCV Chalezeule, 
- 5 KE consommations energetiques, 

Ainsi que la regularisation de la remuneration du concessionnaire avec une hausse de 112 IKE, 
causee par la prorogation de la concession, l'integration de l'acquisition prevue sur les terrains de 
Carrefour et la reinscription de la remuneration de cloture qui n'apparaissait pas anterieurement. 

B. Au niveau des recettes 

Les recettes de l'operation demeurent globalement stables par rapport a l'exercice precedent. Aucune 
evolution significative n'est constatee, les hypotheses de commercialisation et de cessions restant 
inchangees. 
Le bilan integre neanmoins des provisions de 350 KE au regard des difficultes rencontrees par la 
SCCV pour le reglement de la derniere echeance. Le solde restant du au titre de la cession du terrain 
a la SCCV Chalezeule s'eleve a 500 KE. 
Par ailleurs, le bilan integre une provision complementaire de 451 KE afin de tenir compte des enjeux 
environnementaux du secteur sud-ouest, se traduisant par une reduction d'environ 1 ha des surfaces 
commercialisables. 
Enfin, la tresorerie generee par l'operation, dans un contexte de remontee des taux, a produit un 
rendement financier de 72 814 pour l'annee 2025, avec une bonification previsionnelle 
supplementaire de 136 KE inscrite au titre des annees 2025 a 2029. 
La participation du concedant (GBM) est maintenue constante a 10 211 KE dont 6 149 EKE d'apport en 
nature et 4 062 KE de participation d'equilibre. 

C. Secteur Sud-Ouest 

De maniere analytique et dans une vision prudentielle sur les cessions, le secteur sud-ouest 
represente une participation publique de 1,6 ME pour une depense d'environ 2,3 ME. 

D. Synthese Bilan financier 

Le bilan de la concession d'amenagement arrete au 31/12/2025 se decompose de la fawn suivante: 

Regle au 
31.12.25 

Bilan revise 
arrete 
au 31.12.25 

Bilan revise 
arrete 
au 31.12.24 

Ecart 

DEPENSES 12 367 KC 17 409 KC 17 260 KC 149 
ACQUISITIONS 6 831 KE 7 649 KE 7 649 KE 0 
ETUDES & HONORAIRES 358 KE 521 KE 521 KE 0 
TRAVAUX 4 360 IKE 7370 IKE 7370 KE 0 
FRAIS DIVERS 90 KE 306 KE 269 KE 37 
FRAIS FINANCIERS 0 120 KE 120 KE 0 
REMUNERATIONS DU 
CONCESSIONNAIRE 727 KE 1 267 KE 1 155 KE 112 

ALEAS GENERAUX 0 176 IKE 176 KE 0 
RECETTES 15 421KC 17 409 K€ 17 260 KC 149 
CESSIONS 2 165 KE 3 615 KE 3 615 IKE 0 
PARTICIPATIONS GESTIONNAIRES 3 KE 3 KE 3 IKE 0 
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DE RESEAUX 
PARTICIPATIONS 2 626 K€ 2 626KE 2 626 K€ 0 
SUBVENTIONS DU DEPARTEMENT 119 K€ 119 K€ 119 K€ 0 
SUBVENTION FEDER 566 K€ 566 K€ 566 K€ 0 
PRODUITS DE LA CU GBM 9 809 K€ 10 211 K€ 10 211 K€ 0 
dont apport en nature 5 836 K€ 6 149 K€ 6 149 K€ 0 
dont participation d'Oquilibre 3 973 K€ 4 062 K€ 4 128 K€ 0 
AUTRES PRODUITS 134 K€ 270 K€ 121 K€ 149 

Mme Catherine BARTHELET (1) et MM. Guillaume BAILLY (1), Ludovic FAGAUT (1) et Anthony 
POULIN (1), conseillers interesses, ne prennent part ni au dObat, ni au vote. 

A l'unanimite, le Conseil de Communaut6 approuve le bilan financier revise au 31.12.2025 de 
l'operation d'amenagement pour un montant de 17 409 K€ HT, avec une participation de GBM 
constante de 10 211 KC, dont 6 149 K€ d'apport en nature et 4 062 K€ de participation 
d'equilibre. 

Rapport adopte a l'unanimite : 
Pour: 112 Contre: 0 Abstention*: 0 Conseillers interesses : 4 

*Le sens du vote des elus ne prenant pas part au vote est considere comme une abstention. 

  

Le Secretaire de séance, Pour extrai 
Le Preside 

onforme__,_ 

       
Emile BOURGEOIS 
Conseiller Communautaire Delegue 

 

Ludovic FA AUT 
Maire de Be ancon 
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PRÉSENTATION GÉNÉRALE 

 

La ZAC des Marnières se situe à l’Est du territoire du Grand Besançon (GBM), en totalité sur le territoire 

communal de Chalezeule. 

L’opération s’inscrit dans le cadre de la requalification de l’entrée Est de Besançon et de la desserte 

du tramway du Grand Besançon.  

La ZAC des Marnières s’étend sur une superficie de 32 hectares environ, elle est délimitée au nord par 

la RD 683, au Sud-Est par la voie ferrée et au Sud-Ouest par le bois de Chalezeule. 

Dans ce contexte et après concertation préalable, GBM a, par délibération du Conseil communautaire 

du 31 mars 2006, créé la ZAC des Marnières, conformément aux dispositions des articles L.311-1 et 

suivants du code de l’urbanisme. 

Par délibération du Conseil communautaire du 26 juin 2006, GBM a décidé de réaliser la zone des 

Marnières, dans le cadre d’une concession d’aménagement répondant aux conditions fixées aux 

articles L.300-4 et R.300-4 du code de l’urbanisme. 

A l’issue d’une procédure de mise en concurrence, GBM, par délibération du 25 juin 2008, a concédé 

l’aménagement de la ZAC des Marnières à la société SEGECE. Un traité de concession a été signé le 

4 septembre 2008 pour une durée de 8 ans à compter de la levée des conditions suspensives inscrites 

à l’article 22 du traité de concession. 

Un premier dossier de réalisation de la ZAC des Marnières, présenté par cet aménageur privé, a été 

approuvé par délibération du Conseil communautaire du 6 octobre 2011. 

A la suite de l’échec de la concession confiée à l'aménageur privé SEGECE dont le contrat est devenu 

caduc le 31 décembre 2012, et au regard du repositionnement de l’enseigne Carrefour sur sa stratégie 

de développement (volonté de réaliser un retail park d’environ 15.000m² de Surfaces de Plancher dans 

le prolongement de son hypermarché), une nouvelle étude préalable de définition et de montage du 

projet d’aménagement de la ZAC des Marnières a été engagée par GBM. Cette étude a été confiée à 

la Société Publique Locale Territoire 25. 

 

Cette étude portait sur : 

- La réalisation d’une étude de marché et de programmation 

- La définition d’un montage opérationnel et d’urbanisme 

- L’élaboration de scénarios financiers 

 

Cette étude préalable a conclu sur : 

- La validation du positionnement « commerces » des Marnières 

- Le réétalonnage de la programmation globale du secteur des Marnières dans le contexte 

économique actuel  

- L’intérêt juridique de maintenir la procédure de ZAC dans le cadre d’un projet d’ensemble 

cohérent 

- La nécessité d’actualiser le Programme Général de Construction et le Programme des 

Équipements Publics de la ZAC 

- La nécessité de monter le dossier de Déclaration d’Utilité Publique afin de mener à bien la 

maitrise foncière du projet 

- La nécessité de consolider le bilan financier prévisionnel du projet d’aménagement par la 

maitrise et l’optimisation de ses composantes économiques et commerciales 

 

Pour réaliser la modification du dossier de réalisation de la ZAC, des études pré opérationnelles ont 

été confiées à la SPL Territoire 25 en janvier 2014. 
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1.1. Les données contractuelles d’intervention de Territoire 25 
 

 

23 novembre 2015 : Délibération du Conseil de Communauté du Grand Besançon pour confier 

le projet d’aménagement de la ZAC des Marnières à Territoire 25. 

4 décembre 2015 : Signature de la concession d’aménagement 

15 mai 2016 : Délibération du Conseil de Communauté (conformément à l’article 4 de la 

convention de concession) d’engager le projet d’aménagement de la ZAC des Marnières dans sa phase 

opérationnelle sur la base d’un bilan financier actualisé. 

La maîtrise d’ouvrage de ce projet est donc assurée par Territoire 25, ce qui représente les missions 

suivantes :  

• L’équipement de la zone,  

• Le financement des travaux,  

• La commercialisation des terrains acquis et équipés,  

• La rétrocession aux collectivités compétentes des équipements publics réalisés 

• L’acquisition des biens nécessaires à la réalisation de l’opération, y compris, le cas échéant, 

par voie d’expropriation. 

Par la suite, 6 avenants ont été signés durant la réalisation de la concession. 

L’avenant 1 à la concession d’aménagement traitant de cet engagement opérationnel a été signé le 

14 juin 2016, visé le jour même par la Préfecture et notifié également le même jour à Territoire 25. La 

durée de la concession est de 10 ans à compter de la date de notification de cet avenant, soit jusqu’en 

2026. 

L’avenant 2 traitant de la gestion du dossier de demande d’une subvention FEDER auprès de la 

Région a été signé en date du 7 décembre 2018, visé le jour même par la Préfecture et notifié 

également le même jour à Territoire 25.  

L’avenant 3 actant l’évolution globale de la programmation d’ensemble de l’espace commercial de 

Chalezeule a été signé en date du 19 juillet 2019, et reçu en Préfecture le 25 septembre 2019. Il se 

traduit : 

• d’une part par l’identification d’une « tranche ferme » d’aménagement qui ne prend pas en 
compte l’intervention sur le secteur sud-ouest de la concession de la ZAC des Marnières et 
d’une « tranche conditionnelle » correspondant uniquement à l’aménagement du secteur sud-
ouest qui pourrait être dédié à l’accueil d’activités artisanales.  

 

• d’autre part et dans l’hypothèse où la tranche conditionnelle était engagée ultérieurement, par 
un complément de participation financière de l’autorité concédante à l’équilibre de l’opération. 

 

L’avenant 4, délibéré le 16 décembre 2019 et visé en Préfecture le 20 décembre 2019, a permis 

d’ajuster la liste des biens constituant l’apport en nature du Grand Besançon Métropole à la Concession 

d’aménagement, avec une valorisation globale inchangée soit un apport en nature de 6 149 000€. 

 

L’avenant 5, délibéré le 3 octobre 2022 et visé en préfecture le 13 octobre 2022, a validé l’engagement 

de la tranche conditionnelle de la ZAC au regard de l’étude de faisabilité sur le secteur sud-ouest.  

 

L’avenant 6, délibéré le 25 septembre 2025 et visé en préfecture le 08 octobre 2025, a permis de 

proroger la durée initiale de la concession d’aménagement de cinq années, portant ainsi son échéance 

au 14 juin 2031. 

 

L’avenant n°7, dont la délibération est prévue au cours de l’année 2026, a pour objet de préciser les 

modalités de rémunération complémentaires du concessionnaire liées à la prolongation de la 

concession actée par l’avenant n°6. 

L’évolution de la programmation du secteur sud-ouest nécessite une reprise complète des études 

environnementales, réglementaires et de conception ainsi que des missions complémentaires 
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concessionnaire liées aux enjeux fonciers, administratifs et opérationnels inhérents à la poursuite de 

l’opération, impliquant une mobilisation renforcée du concessionnaire sur la période de prorogation. 

 

1.2. Les procédures administratives associées 
2 novembre 2015 : Validation par les services de l’Etat du porter à connaissance du dossier Loi sur 

l’eau. 

Février 2016 : Modification du P.L.U. de la commune de Chalezeule qui a été approuvé par le Conseil 

municipal. 

16 février 2016 : Approbation du Dossier Préliminaire de Sécurité (« D.P.S. ») par le Préfet, lié aux 3 

traversées envisagées de la plateforme du tramway. Le Dossier de sécurité est désormais approuvé et 

a fait l’objet de deux arrêtés préfectoraux en date des 21/09/2018 et 10/12/2019. 

31 mars 2016 : Délibération du Conseil communautaire pour approbation du dossier modificatif de 

réalisation de la ZAC. 

9 novembre 2016 : arrêté C.N.P.N portant dérogation à l’interdiction de destruction d’habitats d’espèces 

protégés sur le site. Le précédent dossier d’étude d’impact sur le plan environnemental a fait l’objet 

d’une actualisation dans le cadre de la mise au point du dossier modificatif de réalisation précité. Des 

inventaires faune-flore ont ensuite été menés à la demande des Services de l’État et cette démarche 

complémentaire d’investigations a permis de bénéficier d’un arrêté préfectoral. L’arrêté CNPN a été 

prorogé jusqu’au 30/06/2026. 

 

1.3. La procédure de maîtrise foncière des terrains concernés par le projet 

d’aménagement 
 

En parallèle à l’approbation du dossier modificatif de réalisation de la ZAC des Marnières, le Conseil 

communautaire lors de sa séance du 31 mars 2016 a approuvé : 

• Le dossier d’enquête publique préalable à la Déclaration d’Utilité Publique (« D.U.P. ») ; 

• Le dossier relatif à la première enquête parcellaire. 

Une enquête publique préalable à la D.U.P. et à la cessibilité des immeubles immédiatement concernés 

par le projet d’aménagement a eu lieu en mairie de Chalezeule du 13 juin au 13 juillet 2016. 

Le commissaire enquêteur a émis un avis favorable à la D.U.P. et à la cessibilité en date du 4 août 

2016 et par délibération du Conseil communautaire en date du 10 novembre 2016, l’intérêt général du 

projet a été confirmé. 

Par courrier du Président de GBM en date du 22 novembre 2016, il a été sollicité l’intervention de 

l’arrêté préfectoral déclarant l’utilité publique du projet. La D.U.P. a été prononcée par arrêté préfectoral 

en date du 19 janvier 2017. La déclaration d’utilité publique, d’une durée de 5 ans, s’est achevée en 

janvier 2022. 

 

 

1.4. La programmation commerciale 
 

Le projet retenu lors des études pré opérationnelles prévoyait la réalisation d’un programme 
prévisionnel global des constructions d’environ 37 000 m2 de SDP nouvelles comprenant les éléments 
suivants dont : 
 
- 15 000 m2 SDP pour le retail park de l’Immobilière Carrefour, 
- 11 000 m2 SDP pour le retail park du plateau haut 

 

En 2019, l’abandon d’un projet de retail park d’environ 10.000 m² SDP sur l’ilot plateau haut a induit 

une modification de la programmation initialement envisagée sur les 2 tènements fonciers de cet ilot 

avec d’une part l’implantation prévisionnelle d’un équipement de loisirs indoor sur une des parcelles et 

l’implantation d’un pôle de commerces et de restauration sur l’autre. 
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Ceci induit de fait une modification complémentaire de programmation du secteur sud-ouest du 

périmètre de la concession d’aménagement qui pourrait être destiné à l’accueil d’activités artisanales 

en lieu et place de l’équipement de loisirs précédemment envisagé à cet endroit et désormais déplacé 

sur une des parcelles de l’ilot plateau haut. La programmation de ce secteur a été étudiée dans le cadre 

d’une étude menée en 2021. 

 

1.5. Le programme prévisionnel de travaux 
 

Dans la suite des travaux routiers dits de « l’entrée Est de Besançon » réalisés par GBM de 2005 à 

2012 (avec notamment la réalisation du giratoire des Marnières sud), et de la réalisation de la ligne de 

tramway inaugurée en septembre 2014, la concession d’aménagement ne prévoit que la réalisation 

d’équipements d’infrastructures complémentaires à ceux précédemment cités. 

Parmi les travaux à réaliser peuvent être cités : 

• le carrefour à feux au lieudit « Port Arthur » sur la RD 683 ; 

• la requalification du chemin de Port Arthur (RD 217) dans son tronçon entre la RD 683 et la voie 

ferrée avec notamment la réalisation d’un giratoire de distribution qui dessert notamment l’aire 

de livraison de l’hypermarché Carrefour ; giratoire dit « giratoire de Port Arthur » ; 

• la requalification de la voie des Agasses (RD 218) avec la réalisation d’un giratoire de 

distribution ; 

• la reprise du chemin du tunnel le long de la voie ferrée qui sert déjà d’accès au parking du 

personnel de l’hypermarché et à l’aire de livraison de cet établissement  

• la requalification du chemin des Marnières pour mieux desservir le futur retail park de l’ilot 

Plateau haut ; 

• l’enfouissement de 2 lignes électriques à haute tension de R.T.E. 

A cela et dans la suite de la réalisation de la ligne de tramway, GBM a pris en charge la réalisation : 

• d’une traversée piétonne de la RD 683 au droit de la station de tramway des Marnières ; 

• de « l’entrée Ouest » (voie à sens unique) qui constituera un accès direct sur le chemin des 

Marnières depuis le giratoire de Palente à l’extrémité nord de la rue de Belfort à Besançon. 

  

1: Plan schématique du programme de commercialisation 
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Le plan initial prévoyait un parking relais sur le secteur sud-ouest, par la suite abandonné. 

 

1.6. La convention de participation financière de la société Immobilière Carrefour 
 

La société Immobilière Carrefour ayant souhaité réaliser un programme commercial sur les terrains 

dont elle est propriétaire aux abords de la station de terminus du tramway, une convention de 

participation de cette société au coût des équipements liés à l’aménagement de la ZAC des Marnières 

a été mise en œuvre. 

Le montant de la participation (2.700.000 €) et les modalités de règlement de celle-ci ont été actés dans 

le cadre d’une convention tripartite (GBM - Immobilière Carrefour et Territoire 25) signée en date du 25 

avril 2016. 

Les quatre premiers versements prévus de manière contractuelle ont été réglés selon les modalités 

prévues. Or, compte tenu de la modification de programmation de la partie sud-ouest de la ZAC et 

l’intégration de l’aménagement de ce secteur sud-ouest en Tranche Conditionnelle de la concession 

d’aménagement, actée dans l’avenant 3 à la concession, le dernier versement prévu dans la convention 

initiale de participation n’a plus lieu d’être. En effet celui-ci est intrinsèquement lié à la réalisation de 

cette Tranche Conditionnelle et donc la réalisation des équipements afférents dont un parking relais de 

70 places à ce jour non programmé qui n’est plus pertinent.   

Un avenant prévoyant la diminution de la participation de la société Immobilière Carrefour à 

concurrence du dernier versement prévu, soit 135 000 € de baisse de participation, a donc été proposé 

et signé par les parties le 23 juin 2021. La convention de participation avec la société immobilière 

Carrefour a donc été clôturée sur un montant définitif de 2 565 000€, intégré dans le bilan de la 

concession.  

  

2: Plan des travaux programmés 
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2. AVANCEMENT PHYSIQUE AU 31 DECEMBRE 2025 
 

2.1. Acquisitions et régularisations foncières 
 

2.1.1. Acquisitions réalisées au 31/12/2025 
 

La dernière acquisition en date, réalisée en 2021, est une parcelle appartenant à la commune de 

Chalezeule, prévue en lien avec l’aménagement de l’îlot Plateau haut.  

L’ensemble des acquisitions réalisées au 31 décembre 2025 est consultable dans l’Annexe 1 - 

Historique des acquisitions 

 

2.1.2. Acquisitions à réaliser à moyen terme 
 

 
Une régularisation est à réaliser suite aux travaux de piste mode doux le long du Chemin des Marnières. 
Il s’agit d’une acquisition auprès des consorts Goux d’une bande de terrain d’environ 20 m² le long du 
chemin des Marnières, nécessaire à la réalisation de la voie modes actifs. Cette acquisition est retardée 
du fait de l’absence de réponse des propriétaires malgré de multiples sollicitations par Territoire 25 
ainsi que par le géomètre. 

 
Les dernières acquisitions à mener concernent la réalisation du secteur sud-ouest. Les terrains sont 
actuellement essentiellement propriété de l’Immobilière Carrefour, et les discussions se sont 
poursuivies en 2024. L’Immobilière Carrefour qui n’apparaissait pas vendeur au vu de la valeur 
environnementale des terrains, valorisée dans le cadre de sa politique RSE, s’est montrée ouverte à 
un possible échange de terrain pour retrouver dans un rayon proche des terrains de même valeur 
environnementale. Après une phase d’étude des possibilités par GBM, une proposition a été formulée 
au premier semestre 2025. Malgré plusieurs relances par Territoire 25, les échanges demeurent à ce 
stade sans issue, en l’absence de retour de l’Immobilière Carrefour sur la proposition formulée. Une 
nouvelle approche devra être engagée afin de poursuivre les démarches en vue de l’acquisition des 
terrains. L’acquisition de ces terrains est indispensable à la réalisation du secteur Sud Ouest. 
 
Les enjeux de restructuration de Brico Dépôt, actuellement sur trois sites, ont permis d’engager une 

réflexion sur la recomposition du Nord-Ouest de la zone, avec plusieurs propriétaires privés concernés. 

A ce stade, il n’est pas envisagé d’acquisitions mais plutôt un travail de remembrement de manière à 

faciliter la restructuration de Brico Dépôt et améliorer la commercialité de la zone.  

 

2.1.3. Rétrocessions à réaliser à court terme 

Les emprises liées aux aménagements de voirie sur la voie des Agasses ont été rétrocédées au 

Département en 2021, selon le plan ci-après : 

 

Dans la perspective des rétrocessions à réaliser à court terme, GBM et Territoire 25 ont programmé 

une visite de site en fin d'année 2025 afin d'évoquer la régularisation et la rétrocession au profit de 

GBM des parcelles AP n°95 (trottoir menant au KFC) et AP n°207 (chemin du Tunnel), situées à l'est 

3 : Plan de rétrocession au Département 
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de la zone. Les échanges engagés à cette occasion se poursuivent et les modalités de régularisation 

et de rétrocession restent à finaliser. 

 

2.2. Études 
 

2.2.1. Études réalisées au 31/12/2025 

 
 

L’historique des études réalisées est repris en Annexe 2 - Historique des études.  

Une étude a été menée en 2021 sur le potentiel du secteur sud-ouest afin d’actualiser la 
programmation possible sur ce secteur, dans un aménagement compatible avec les enjeux 
environnementaux. Les résultats présentés ont permis de mettre en lumière un potentiel assez 
intéressant pour lancer la réalisation de ce secteur. 

Les études environnementales ont continué en 2023 pour répondre aux obligations concernant la 
dérogation de destructions d’habitats d’espèces protégées. Un îlot de sénescence a été défini dans le 
bois de Chalezeule. Le plan de gestion a été finalisé et transmis à la DREAL. Le fauchage à proximité 
de la zone humide a été reconduit par les Jardins du Cocagne conformément aux prescriptions. Avec 
la mise en place de ces actions, l’arrêté a pu être reconduit jusqu’à mi 2026. 
 
Sur la partie Ouest, une étude a été réalisée pour définir une OAP secteur d’aménagement dans la 
perspective du PLUi. Elle concerne l’ensemble du secteur Ouest, et a permis de vérifier la faisabilité 
d’une recomposition de toute la zone autour de Brico Dépôt. Le projet d’OAP doit être finalisé dans le 
cadre du PLUi du Grand Besançon Métropole.  
 

 
 

2.2.2. Études à réaliser 
 

 

Brico Dépôt a poursuivi ses réflexions sur son devenir, le magasin actuel, avec 3 emplacements 

différents, ne répondant plus aux besoins actuels et posant des problèmes de fonctionnement. 

Souhaitant rester sur la zone des Marnières, l’entreprise envisage une restructuration sur site et 

travaille sur une esquisse en ce sens. Dans le cadre de la prolongation de la concession, Territoire 25 

engagera une étude sur les possibilités de recomposition de ce secteur complexes aux multiples 

propriétés et contraintes, notamment de lignes haute-tension.  

Par ailleurs, le secteur sud-ouest a fait l’objet au fil des années d’un reboisement spontané, entraînant 

aujourd’hui une couverture arborée continue sur une partie des emprises concernées par le projet. 

Compte tenu de cette évolution végétale et de la nouvelle nature des activités attendue sur ce secteur, 

4 : Schéma OAP 



10 
Territoire 25 sollicitera les services de l’État afin de qualifier la nature du boisement présent et de 

confirmer les études et procédures règlementaires à engager.  

2.3. Travaux et honoraires techniques 
 

2.3.1. Réalisé en 2024 

 

Les aménagements précédents sont décrits en Annexe 3 : Historique des travaux. 

Les travaux de requalification du chemin des Marnières ont été engagés au printemps 2023 et ont été 

achevés fin janvier 2024.  

La voirie du chemin des marnières et la voie cyclable sont en usage aujourd’hui, et les plantations qui 

les longent ont été entièrement réalisées. 

 

 

2.3.2. Réalisé en 2025 

Au cours de l'exercice 2025, l'opération n'a pas donné lieu à la réalisation de travaux. L'année a 

principalement été consacrée au suivi de la procédure juridique engagée avec IDEEA, dont l'issue 

conditionne la réalisation des travaux. 

 

2.3.3. Travaux à réaliser 

 

Hors aménagement du secteur sud-ouest, des travaux restent à réaliser sur le reste du périmètre de la 

ZAC. Ceux-ci concernent notamment le retraitement des écoulements d’eaux pluviales au droit de 

l’emprise foncière d’IDEEA ainsi que la réalisation d’une placette à proximité de l’abri vélo de la station 

de tramway « Marnières ». Cette intervention est conditionnée à la reprise du calendrier opérationnel 

du projet IDEEA, dont les travaux sont actuellement suspendus dans l’attente de la résolution des 

difficultés rencontrées par l’opérateur. 

  

5 : Photo piste cyclable aménagée 
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3. ÉTAT DE COMMERCIALISATION A FIN MAI 2026 
 

3.1. Cessions réalisées 
 

– Le restaurant Mc Donald’ s. Un compromis de vente a été signé en juin 2016 et l’acte de 

vente en décembre 2016 pour un tènement foncier d’une superficie de 3.366 m². Le restaurant 

a été inauguré le 20 décembre 2016. 
 

– 1055 : Territoire 25 a lancé début 2018 un appel à projets pour la réalisation d’un équipement 

de loisirs indoor sur le secteur Sud-Ouest de l’espace commercial comme envisagé dans la 

programmation initiale d’ensemble. Un compromis de vente a été signé le 18 juin 2020, avec 

un dépôt du permis de construire au dernier trimestre 2020. L’acte de vente a été signé le 04 

octobre 2021 et les travaux ont démarré fin 2021. Le projet a été livré et ouvert fin 2022 

 

– Carrefour. Conformément à ses intentions définies lors des études préopérationnelles, le 

groupe Carrefour a finalisé son projet de retail park sur ses terrains et de part et d’autre de la 

station terminus du tramway. L’arrêté de P.C. a été délivré le 21 juillet 2016 pour un projet 

d’environ 15.000 m² de SDP. Le chantier a démarré en 2017 et le retail park a été inaugurée en 

octobre 2018. 

 

– IDEEA Développement. Après la signature du compromis en 2019 et un délai important lié au 

recours sur le projet, l’acte de vente a été signé le 6 juin 2024, avec un paiement fractionné, la 

dernière échéance étant fixée au 6 juin 2025. Les travaux ont débuté à l’été 2024, pour des 

livraisons prévues échelonnées sur 2025-2026. À ce jour, ces délais prévisionnels sont allongés 

en raison des difficultés financières rencontrées par l'opérateur. 

 

3.2. Plateau haut 
 

La programmation de l’ilot Plateau haut s’est fait après quelques modification (voir l’Annexe 4 : 

Historique de commercialisation du plateau haut) de la manière suivante : 
 

• sur la « parcelle 1 » d’environ 1,3 ha, l’implantation de l’équipement de loisirs indoor  
 

• sur la « parcelle 2 » d’environ 1,8 ha, l’implantation d’un Pôle de commerces et de restauration 

d’environ 4.500 à 5.000 m² SDP. 
 

 

3.2.1. L’équipement de loisirs indoor 
 

L’équipement de loisir indoor s’est concrétisé avec 

l’entreprise 1055. Le bâtiment construit a été 

réceptionné, et ouvert au public fin 2022.  

Une convention d’occupation précaire a été mise en 

place pour l’utilisation par 1055 d’une partie du terrain 

de la parcelle 2 afin de renforcer l’offre de 

stationnement, dans l’attente de réalisation du projet 

d’IDEEA avec une logique de foisonnement. 

3.2.2. Le pôle de commerces et de restauration 
 

Une nouvelle consultation a été lancée en 2019 pour trouver un investisseur et son promoteur sur ce 

terrain. Au terme de celle-ci deux offres ont été présentées et la société IDEEA retenue en juillet 2019.  

Au second semestre 2019, les échanges se sont poursuivis sur plusieurs plans, aboutissant au dépôt 

d’une demande de permis de construire valant Autorisation d’exploitation commerciale (AEC), validé 

par l’architecte conseil de la ZAC Lionel Milani le 31 octobre 2019. Parallèlement, les échanges en vue 

de la signature d’un compromis de vente se sont poursuivis, avec une signature au 2 juillet 2020. 

4 : Installations extérieures du 1055 
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Suite à l’avis favorable de la CDAC pour le projet d’IDEEA le 28 janvier 2020, deux recours ont été 

déposés pour s’opposer au projet. La CNAC a statué le 9 juillet 2020 en faveur du projet, et le PC a été 

délivré le 13 août 2020. Un recours contre ce PC a cependant été déposé. Toutefois la 

commercialisation se poursuit. Trois avenants successifs ont prolongé le compromis jusqu’au 

30/06/2023. 

Le jugement favorable de la Cour administrative d’appel a été rendu le 6 juin 2023, permettant 

de relancer la commercialisation de l’opérateur. Cette commercialisation s’est avérée cependant 

plus difficile qu’attendue et cinq avenants (avenants 5, 6, 7 et 8 et 9) ont prolongé le délai de 

signature jusqu’au 30 mai 2024.  

L’acte de vente a été signé le 6 juin 2024, avec échelonnement du paiement du prix du terrain. Les 

deux premiers versements ont été effectués selon l’échéancier prévu en 2024. Le solde, soit environ 

500k€ devait intervenir à la réception des travaux et au plus tard le 6 juin 2025. Toutefois, la SCCV 

Chalezeule, à laquelle IDEEA Développement est associée, a sollicité, le 5 juin 2025, un report de six 

mois du délai de règlement, soit jusqu’au 3 décembre 2025, afin de finaliser ses démarches de 

financement auprès des établissements bancaires. 

En accord avec le concédant, cette demande de report n’a pas été acceptée par le concessionnaire, 

qui a engagé en septembre 2025 une assignation en vue de la résolution de la vente. 

Parallèlement, la SCCV a sollicité l’ouverture d’une procédure de conciliation afin de formuler une 

nouvelle demande de report de l’échéance de paiement. Territoire 25 n’a pas exclu cette option, sous 

réserve de la transmission d’éléments concrets et vérifiables par la SCCV avant la fin du mois d’avril 

2026 (justificatifs bancaires, calendrier de la reprise des travaux, état de la commercialisation). A défaut 

de l’obtention de ces éléments, Territoire 25 a poursuivi la procédure d’assignation, conformément à la 

position validée avec GBM.  

À ce jour, la procédure est toujours en cours et l’audience a été reportée à deux reprises afin de 

permettre à la SCCV de déposer ses conclusions.  

 

3.3. Secteur sud-ouest 
 

 

Suite à l’installation du 1055 (cf. Annexe 4 : Historique de commercialisation du plateau haut), 

l’aménagement de ce secteur a été réorienté vers l’accueil d’activités artisanales ou de petites 

entreprises sur un tènement foncier d’ensemble d’environ 3 ha commercialisable. 

L’étude d’esquisse menée en 2021 a confirmé le potentiel du site et l’intérêt de déclencher cette tranche 

conditionnelle de la ZAC afin de répondre aux besoins des entreprises.  

Le secteur sud-ouest dispose en effet d’atouts certains : 

- Il est intégré dans le périmètre de la ZAC, à ce titre les études environnementales sont faites et 

les mesures de compensations connues et engagées. C’est donc un secteur immédiatement 

urbanisable. 

- En termes de VRD, tout a été réalisé y compris voirie poids-lourds au regard des livraisons pour 

le Carrefour. 

- La proximité de la RD 683 (route de Belfort) permet un accès facile.  

- Le manque de visibilité des parcelles fait qu’elle n’ont pas d’intérêt pour une vocation 

commerciale, et à ce titre Carrefour n’a pas vocation à les conserver. 

- Il est intégré dans le bilan financier de la ZAC. 

Dans le contexte de rareté croissante du foncier à vocation économique sur l’agglomération, le secteur 

sud-ouest représente une opportunité importante pour une vocation artisanale, hôtel d’entreprise 

ou de petite industrie.  

L’étude menée fait apparaître un potentiel global cessible d’environ 3 ha, avec des tailles de 

parcelles entre 3000 et 8000 m².  
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L’aménagement doit cependant être évalué au regard des enjeux environnementaux croissants 

du fait de l’enfrichement des terrains de Carrefour. 

 

3.4 Autre projet : KFC 

 

Au dernier trimestre 2023, des échanges ont eu lieu avec un porteur de projet pour le développement 

d’un KFC sur la partie Est du site (à proximité du Carrefour de Port Arthur, sur l’ancien secteur dit « pôle 

automobile »), avec un dépôt de permis en fin d’année. 

Le projet s’est poursuivi en 2024 avec l’obtention du permis de construire, puis le démarrage du chantier 

début 2025. Ce projet, outre qu’il permet de finaliser la partie Est de la ZAC, vient améliorer le bilan de 

la concession. En effet, 790 000€ étaient prévus en dépense pour l'acquisition de ces parcelles, contre 

100 000€ de recettes vu la configuration du site. Par ailleurs, la SARL TABETOLO, porteuse du projet 

de KFC, a signé une convention de participation à hauteur de 48 700€ au titre d'une participation aux 

travaux d'aménagement du carrefour de Port-Athur. L'ensemble représente donc un gain net de 738 

700€ pour la concession. 
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4. BILAN FINANCIER RÉVISÉ AU 31.12.2025 
 

4.1. Bilan financier sur l’ensemble du périmètre de la concession d’aménagement 
 

Le bilan se situe dans la continuité du CRAC précédent. 

 

 

4.2. Détails sur l’évolution des dépenses 
 

Les évolutions portent sur une hausse de 149 k€ du bilan.  

Cette hausse s’explique premièrement par l’inscription de nouvelles provisions pour les frais de 

gestion : + 31 k€ pour les frais juridiques, compte-tenu de la procédure engagée avec la SCCV 

Chalezeule, et + 5 k€ pour les consommations énergétiques.  

Cette hausse résulte également de la régularisation de la rémunération du concessionnaire (+112 k€) 

mise en cohérence avec les stipulations du traité de concession. Cette évolution traduit plusieurs 

ajustements :  

- La prise en compte de la durée effective de la période de prorogation de la concession, avec la 

ventilation de la rémunération sur l’ensemble de la période 2027-2031. En effet, lors du 

précédent exercice, la colonne « 2027 et au-delà » agrégeait les flux sur la période sans 

ventilation annuelle, ce qui ne permettait pas de lisser la rémunération sur l’ensemble des 

exercices concernés ;  

- L’intégration de la rémunération sur l’acquisition prévue des terrains de Carrefour ;  

- La réinscription de la rémunération de clôture, qui n’apparaissait pas antérieurement. Cette 

réintégration permet de reconstituer une trajectoire complète de rémunération conforme au 

cadre contractuel de la concession. 
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4.3. Détails sur l’évolution des recettes 
 

Les recettes de l’opération demeurent globalement stables par rapport à l’exercice précédent. Aucune 

évolution significative n’est constatée, les hypothèses de commercialisation et de cessions restant 

inchangées.  

Le bilan intègre néanmoins des provisions de 350 k€ par mesure de prudence, au regard des difficultés 

rencontrées par la SCCV pour le règlement de la dernière échéance. Le solde restant dû au titre de la 

cession du terrain à la SCCV Chalezeule s’élève à 500 k€. 

Par ailleurs, le bilan intègre une provision complémentaire de 451 k€ afin de tenir compte des enjeux 

environnementaux du secteur sud-ouest, se traduisant par une réduction d’environ 1 ha des surfaces 

commercialisables. 

Enfin, la trésorerie générée par l’opération, dans un contexte de remontée des taux, a produit un 

rendement financier de 72 814 € pour l’année 2025, avec une bonification prévisionnelle 

supplémentaire de 136 k€ inscrite au titre des années 2025 à 2029. 

La participation du concédant (GBM) est maintenue constante. 

 

 

4.4. Secteur sud-ouest 
 
Le secteur sud-ouest étant intégré dans l’aménagement d’ensemble, un suivi analytique est mis en 
place pour suivre l’évolution du sous-bilan. Le secteur sud-ouest représente une dépense d’environ 
2,3 M€. 
 
 

4.5. Tableau de trésorerie 
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5. PERSPECTIVES 
 

La période de prorogation de la concession doit permettre de conduire les études et démarches 

nécessaires à la poursuite opérationnelle du secteur sud-ouest. La maîtrise des emprises foncières 

constitue un préalable essentiel, notamment au travers de la reprise des échanges avec le groupe 

Carrefour. Parallèlement, l’évolution de la programmation et les caractéristiques actuelles du site 

impliquent la réalisation des études environnementales et administratives nécessaires à la définition 

des procédures applicables, ainsi que la mise en compatibilité du projet avec les évolutions des 

documents d’urbanisme. 

Sur la période 2026-2027, il est ainsi proposé de poursuivre les négociations foncières avec le groupe 

Carrefour, d’engager les études environnementales et réglementaires permettant de préciser les 

procédures à mettre en œuvre (actualisation de l’étude d’impact, autorisation environnementale, 

éventuelles procédures liées au défrichement), de mener les échanges nécessaires avec les services 

compétents sur la compatibilité du projet avec les évolutions du PLUi, ainsi que de réaliser les études 

techniques préliminaires nécessaires à la définition du projet d’aménagement. 

Ces étapes permettront de préciser les conditions d’aménagement du secteur et d’engager la 

conception opérationnelle du projet à travers la désignation d’une maîtrise d’œuvre urbaine, paysagère 

et technique. Celle-ci aura notamment vocation à traduire les orientations programmatiques en un 

projet réalisable, en définissant les principes d’aménagement, les réseaux, les espaces publics et les 

conditions de réalisation des futurs lots. 

L’ensemble de ces évolutions nécessitera une adaptation du bilan prévisionnel de l’opération afin 

d’intégrer les coûts actualisés liés aux études complémentaires, aux procédures réglementaires, aux 

acquisitions foncières et aux travaux d’aménagement. 

La poursuite de l’aménagement du secteur sud-ouest permettra la constitution d’une nouvelle offre 

foncière économique destinée à l’accueil d’activités industrielles et artisanales, composée de parcelles 

d’environ 3 000 m², en complémentarité avec la zone existante des Marnières, afin de conforter cette 

polarité économique à l’échelle de cette partie de l’agglomération. 

La période de prorogation permettra également de poursuivre les réflexions relatives aux possibilités 

de recomposition du site de Brico Dépôt ainsi que les interventions nécessaires à la finalisation des 

aménagements sur le reste de la ZAC. Des travaux de retraitement des écoulements d’eaux pluviales 

au droit de l’emprise foncière d’IDEEA devront ainsi être réalisés afin de corriger le fonctionnement 

constaté sur le secteur. La création de la placette située à proximité de l’abri vélo de la station de 

Tramway « Marnières » reste toutefois conditionnée à la reprise du calendrier opérationnel du projet 

IDEEA, actuellement suspendu en raison des difficultés financières rencontrées par l’opérateur. 

 

6. PROPOSITION A LA COLLECTIVITÉ 
 

Il est proposé à la Collectivité concédante d’approuver le présent bilan financier prévisionnel révisé au 

31.12.2025 de l’opération d’aménagement pour un montant de 17 409 K€ HT, avec une participation 

constante de GBM s’élevant à 10 211 K€ €, dont 6 149K€ d’apport en nature et 4 062 K€ de participation 

d’équilibre. 

 

Le détail du bilan financier au 31/12/2025 est joint au présent rapport. 
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ANNEXES 

Annexe 1 – Historique des acquisitions 

Annexe 2 – Historique des études 

Annexe 3 – Historique des travaux 

Annexe 4 – Historique de commercialisation du plateau haut 

 

Annexe 1 - Historique des acquisitions  
 

Territoire 25 a procédé à des acquisitions auprès des personnes physiques ou morales suivantes : 
 

• Indivision BRIFFE pour la parcelle AO 349 d’une superficie de 76 m² ; 
• SCI JELA (gérant : M. STRMOTIC), pour la parcelle AO 95 d’une superficie de 86 m² ; 
• Conseil Départemental du Doubs pour la parcelle AP70 de 1.168 m² ; 
• Commune de Chalezeule pour la parcelle AP 71 de 136 m² ; 
• Copropriété Carrefour pour divers terrains représentant 2.412 m² ; 
• Immobilière Carrefour pour divers terrains représentant 541 m² ; 
• SNCF pour divers terrains composant l’assiette foncière du chemin du tunnel ; ceci pour 3.328 

m² ; 

• M. Morgadinho pour la parcelle AH 28 d’une superficie de 342 m² ; 
• SODITHIS pour différentes parcelles d’une superficie totale de 11.787 m² ; 
• Commune de Chalezeule pour l’assiette de l’ancien chemin des Marnières : 759 m². 
• Grand Besançon Métropole pour l’assiette de l’îlot Plateau Haut, selon les apports fonciers 

prévus au contrat de concession : 33.582 m² (acquisition au 12 mars 2020) 
• Etablissement public foncier du Doubs pour le site de l’ancienne Halle aux Chaussures 

appartenant au groupe Vivarte : sur l’assiette de la parcelle AO 281, acquisition du lot n°1, soit 
un local d’environ 485 m² (acquisition en date du 09/10/2020). L’acquisition a été réalisée pour 
le prix de 522 k€ (hors frais annexes), inférieure au prévisionnel figurant au bilan de la ZAC, 
l’EPF ayant déduit les loyers qu’il a perçus pour un montant de 171 k€. 

• Commune de Chalezeule : parcelle AO n°350 d’une contenance de 7a21ca et parcelle AO 
n°352 d’une surface de 14ca (acquisition au 25 février 2021) 

 

Protocole foncier des consorts Guinchard 

La réalisation des travaux de l’entrée Est de l’espace commercial nécessitait d’acquérir des surfaces 

foncières sur les parcelles propriété des consorts Guinchard. Ces parcelles sont situées le long de la 

RD 683 et à l’angle de la voie des Agasses (RD 218) et du chemin de Port Arthur (RD 217). 

Prenant en compte l’impact commercial des travaux sur l’activité de la boulangerie, il a été convenu de 

mettre en place un accord entre les parties dans le cadre d’un protocole qui a été signé le 04/11/2016. 

Ce protocole précise les engagements de Territoire 25 concernant des compensations foncières sous 

forme d’échange de terrains et des travaux d’accompagnement de l’activité de la boulangerie. 

 

Annexe 2 - Historique des études 
Le B.E. Sciences environnement a été missionné pour les compléments d’investigations du dossier 

faune-flore et sur le dossier C.N.P.N. 

Le B.E. EGIS Rail a été missionné pour l’établissement du Dossier de Sécurité lié aux 3 traversées de 

la plateforme du tramway. 
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Le B.E. JACQUET a été missionné sur différentes études concernant des problématiques de travaux 

de VRD : dossier PRO pour l’entrée Ouest, étude de faisabilité technique lié au protocole foncier avec 

les consorts Guinchard, étude de dévoiement des réseaux sur l’emprise de l’ilot plateau haut. 

Le B.E. D.D.S.R. a été missionné sur le dossier de signalisation routière de l’espace commercial le long 

des différentes routes départementales. 

Le B.E CERYX a été missionné pour la conception et la programmation du système de feux tricolores 

au niveau du carrefour de Port Arthur. 

Le cabinet BEAUDOIN-MILANI a été missionné pour rédiger la note d’orientations urbaines et 

architecturales pour la réalisation du retail park sur le plateau haut et suivre l’avancement du projet. 

Le cabinet JAMEY a été missionné pour assister Territoire 25 dans tous actes relatifs au volet foncier 

de sa mission d’ensemble : relevés topographiques, établissement des D.M.P.C., etc. 

Le B.E. Artelia a été missionné en 2019 pour un diagnostic de terrain sur l’îlot Plateau haut, sur lequel 

plusieurs ICPE étaient implantés. L’étude pollution conclut à l’absence de pollution majeure sur le site. 

La présence résiduelle de traces de mercure non volatil sera à surveiller dans le cas de déblais/remblais 

pour extraction éventuelle vers des filières spécialisées en cas d’enlèvement. En synthèse, l’étude 

indique « qu’en l’état actuel des connaissances, la qualité des sols au droit du site semble ainsi 

compatible avec l’aménagement futur envisagé ».  

L’arrêté C.N.P.N. de fin 2016 impose à GBM des mesures compensatoires pour limiter la dégradation 

des sites de reproduction d’espèces animales protégés. Ces mesures seront prises en compte par 

Territoire 25 dans le cadre de sa mission d’ensemble sur l’espace commercial. Ainsi, le fauchage de la 

zone humide réalisé en 2020 et en 2021 a respecté les mesures prévues. Territoire 25 a ainsi missionné 

le Conservatoire botanique national de Franche-Comté afin de réaliser un diagnostic et de mettre en 

place un plan de gestion pour un îlot de senescence, dans le bois de Chalezeule, d’une surface de 2.9 

ha. Territoire 25 a également missionné le bureau d’étude Species afin de réaliser un inventaire 

amphibiens et mammifères dans cet îlot de sénescence 

 

Annexe 3 : Historique des travaux  
Le groupement BEJ-LAP’S composé du B.E. VRD BEJ et du B.E. paysage LAP’S, a été retenu en 

janvier 2016 pour assurer la mission de maîtrise d’œuvre des travaux liés au dossier d’infrastructures 

de la concession d’aménagement dont la première étape a été la constitution du dossier AVP de ces 

travaux. 

Cette équipe de maîtrise d’œuvre a ensuite mis au point les dossiers PRO-DCE des 3 premières 

tranches de travaux :  

1. celle réalisée en 2016 sur la voie des Agasses,  

2. celle démarrée en 2017 sur le secteur Est de l’espace commercial, 

3. celle démarrée en 2018 sur le secteur Ouest. 

Voie des Agasses 

La première tranche de travaux a été confiée à un groupement d’entreprises dont le mandataire était 

l’entreprise COLAS. Ceux-ci ont été réceptionnés en décembre 2016. 

En parallèle de ces premiers travaux de VRD, RTE a été missionné pour l’enfouissement de ses 

2 lignes électriques. Les travaux engagés en juillet 2016 ont été réceptionnés fin 2016. 

Secteur Est de l’espace commercial 

La deuxième tranche des travaux de VRD a été confiée à un autre groupement d’entreprises dont le 

mandataire est l’entreprise EUROVIA. Ceux-ci ont démarré en mars 2017. 
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Ce programme de travaux concernait l’élargissement de la chaussée de RD 683 (conception concertée 

avec le Département), le carrefour de Port Arthur et le giratoire du même nom en contrebas du 

carrefour. 

En complément de ces travaux de VRD il a été procédé en parallèle : 

• à la mise en place et à la programmation du système de feux tricolores pour ce carrefour ; 

• à la mise en place du projet de signalisation directionnelle de l’espace commercial le long des 

différentes voiries concernées. 

 

De ce fait le carrefour à feux de Port Arthur a pu être mis en service le 1er septembre 2017. Les 

opérations de remise d’ouvrage de Territoire 25 à Grand Besançon Métropole ont été engagées en 

2020. 

Secteur Ouest 

L’année 2018 a été consacrée à la reprise des réseaux sur le chemin des Marnières à l’Ouest de 

l’espace commercial (dont installation de 2 postes transfo. publics) et au dévoiement d’un certain 

nombre de réseaux au sein des tènements fonciers du futur retail park sur l’ilot plateau haut. 

L’année 2019 a été consacrée à la réalisation des travaux structurants de l’entrée Ouest de l’espace 

commercial. Les travaux ont été réceptionnés en novembre 2019 pour une mise en service de la voie 

d’accès Ouest le 17 décembre 2019. 

 

Autres travaux 
 

GBM a mené un important programme de déconstruction des bâtiments vacants et nécessaires au 

projet d’ensemble. 
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Au 30 avril 2019 l’ancien bâtiment d’habitation de G.B.H. au niveau du carrefour de Port Arthur et les 

bâtiments d’activité de JAVEL, MARESCHAL, SPEEDY et S.P.A. sur l’ilot Plateau haut sont 

déconstruits. 

 
 

Fin 2018 la S.P.A. a été transférée sur la commune de Deluz. 

 

Annexe 4 : Historique de commercialisation du plateau haut 
Territoire 25 avait lancé une consultation d’opérateurs commerciaux fin mars 2016 sur l’îlot plateau 

haut. 

Après analyse des offres reçues, le choix s’est porté sur le projet présenté par la société FREY qui 

proposait un retail park d’environ 9.750 m² de SDP. Le compromis de vente a été signé le 28 avril 2017 

par la société FREY et le 3 mai par Territoire 25. Le projet a ensuite été présenté en C.D.A.C. lors de 

sa séance du 17 octobre 2017. La commission a émis un avis défavorable sur le projet ce qui a freiné 

la mise en œuvre du dossier. 

Depuis cette date la société FREY a fait savoir qu’elle renonçait à la mise en œuvre de son projet. 

Ces éléments ont incité la Collectivité à modifier la programmation initiale de l’ilot Plateau haut de la 

manière suivante : 
 

• sur la « parcelle 1 » d’environ 1,3 ha, l’implantation de l’équipement de loisirs indoor de la SARL 

URBAN LOISIRS ; équipement précédemment envisagé sur le secteur Sud-Ouest ; 
 

• sur la « parcelle 2 » d’environ 1,8 ha, l’implantation d’un Pôle de commerces et de restauration 

d’environ 4.500 à 5.000 m² SDP. 
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