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Conseil de Communauté

Séance du jeudi 11 décembre 2025
Membres du Conseil Communautaire en exercice : 123

Le Conseil de Communauté, convoqué le 4 décembre 2025, s'est réuni Salle des conférences de la
CCIT du Doubs 46 avenue Villarceau a Besangon, sous la présidence de Mme Anne VIGNOT,
Présidente de Grand Besangon Métropole.

Ordre de passage des rapports : 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62

La séance est ouverte a 18h et levée a 22h23

Etaient présents : Amagney : M. Thomas JAVAUX (a compter de la question n°2), Audeux : Mme Agnés
BOURGEOQIS, Avanne-Aveney: Mme Marie-Jeanne BERNABEU, Besangon: Mme Elise AEBISCHER,
Mme Frédérique BAEHR, M. Guillaume BAILLY (a4 compter de la question n°7), Mme Pascale BILLEREY,
M. Nicolas BODIN, M. Frangois BOUSSO, Mme Nathalie BOUVET, Mme Claudine CAULET (jusqu'a la question
n°25 incluse), Mme Aline CHASSAGNE (a compter de la question n°2), Mme Julie CHETTOUH (a compter de la
question n°6), M. Sébastien COUDRY (a2 compter de la question n°2), M. Laurent CROIZIER, M. Benoit
CYPRIANI (a compter de la question n°5), M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, M. Ludovic FAGAUT
(jusqu’'a la question n°12 incluse), Mme Lorine GAGLIOLO (& compter de la question n°7), M. Pierre-Charles
HENRY (a compter de la question n°7), M. Damien HUGUET (& compter de la question n°7), M. Jean-Emmanuel
LAFARGE, Mme Marie LAMBERT, M. Aurélien LAROPPE (a compter de la question n°2), Mme Myriam
LEMERCIER (jusqu'a la question n°8 incluse), M. Christophe LIME, Mme Agnés MARTIN, M. Said MECHAI (a
compter de la question n°7), Mme Carine MICHEL (jusqu'a la question n°6 incluse), Mme Marie-Thérese
MICHEL, Mme Laurence MULOT (jusqu’a la question n°14 incluse), M. Yannick POUJET, M. Anthony POULIN,
Mme Frangoise PRESSE, M. Jean-Hugues ROUX, Mme Juliette SORLIN (a compter de la question n°7),
M. Nathan SOURISSEAU, M. André TERZO (jusqu'a la question n°6 incluse), Mme Claude VARET (jusqu’'a la
question n°8 incluse), Mme Anne VIGNOT, Marie ZEHAF, Bonnay : M. Gilles ORY, Boussiéres : M. Eloy
JARAMAGO (jusqu'a la question n°33 incluse), Busy : M. Philippe SIMONIN, Byans-Sur-Doubs : M. Didier
PAINEAU, Chaleze: M. René BLAISON, Chalezeule: M. Christian MAGNIN-FEYSOT, Champagney :
M. Olivier LEGAIN, Champvans-Les-Moulins : M. Florent BAILLY, Chatillon-Le-Duc : M. Martial DEVAUX,
Chaucenne : M. Alain ROSET, Chemaudin et Vaux : M. Gilbert GAVIGNET, Chevroz : M. Franck BERNARD,
Cussey-Sur-L’Ognon : Jean-Frangois MENESTRIER (& compter de la question n°7), Dannemarie-Sur-Créte :
Mme Martine LEOTARD, Deluz: M. Fabrice TAILLARD, Devecey: M. Gérard MONNIEN représenté par
Mme Laetitia LARROCHE suppléante, Ecole-Valentin: M. Yves GUYEN, Fontain: M. Claude
GRESSET-BOURGEQIS, Franois : M. Emile BOURGEOQIS, Geneuille : M. Patrick OUDOT, Gennes : M. Jean
SIMONDON, Grandfontaine: M. Henri BERMOND, La Chevillotte : M. Roger BOROWIK, La Véze:
M. Jean-Pierre JANNIN, Larnod : M. Hugues TRUDET (a compter de la question n°6 et jusqu'a la question n°7
incluse), Les Auxons : M. Anthony NAPPEZ (a compter de la question n°2), Mamirolle : M. Daniel HUQT,
Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick CORNE, Mazerolles-Le-Salin : M. Daniel PARIS, Miserey-Salines :
M. Marcel FELT, Montfaucon: M. Pierre CONTOZ, Montferrand-Le-Chateau : Mme Lucie BERNARD (a
compter de la question n°2), Morre : M. Jean-Michel CAYUELA, Nancray: M. Vincent FIETIER, Noironte :
M. Philippe GUILLAUME, Novillars : M. Lionel PHILIPPE, Osselle-Routelle : Mme Anne OLSZAK représentée
par M. Eric BADET suppléant, Palise : M. Daniel GAUTHEROT, Pelousey : Mme Catherine BARTHELET (a
compter de la question n°7), Pirey : M. Patrick AYACHE (a compter de la question n°7), Pouilley-Frangais :
M. Yves MAURICE, Pugey : M. Frank LAIDIE, Rancenay : Mme Nadine DUSSAUCY (a compter de la question
n°7), Roche-Lez-Beaupré: M. Jacques KRIEGER, Roset-Fiuans: M. Jacques ADRIANSEN, Saint-Vit:
Mme Anne BIHR, Saéne: M. Benoit VUILLEMIN (jusqu'a la question n°56 incluse), Serre-Les-Sapins :
M. Gabriel BAULIEU, Tallenay: M. Ludovic BARBAROSSA, Thise: M. Pascal DERIOT, Thoraise:
M. Jean-Paul MICHAUD, Torpes: M. Denis JACQUIN, Velesmes-Essarts: M. Jean-Marc JOUFFROY,
Venise : M. Jean-Claude CONTINI, Vieilley : M. Franck RACLOT, Vorges-Les-Pins : Mme Maryse VIPREY
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Etaient absents : Besangon: M. Hasni ALEM, Mme Anne BENEDETTO, M. Kévin BERTAGNOLI,
Mme Fabienne BRAUCHLI, Mme Annaick CHAUVET, Mme Karine DENIS-LAMIT, Mme Nadia GARNIER,
Mme Sadia GHARET, M. Abdel GHEZALI, M. Olivier GRIMAITRE, Mme Valérie HALLER, Jamal-Eddine
LOUHKIAR, Mme Karima ROCHDI, M. Gilles SPICHER, Mme Sylvie WANLIN, Mme Christine WERTHE, Beure :
M. Philippe CHANEY, Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE, Champoux : M. Romain VIENET, Mamirolle :
M. Cédric LINDECKER, Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT, Pouilley-Les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET,
Saint-Vit : M. Pascal ROUTHIER, Vaire : Mme Valérie MAILLARD, Villars-Saint-Georges : M. Damien LEGAIN,

Secrétaire de séance : M. Gabriel BAULIEU

Procurations de vote : Besancon: M. Hasni ALEM a M. Aurélien LAROPPE, M. Guillaume BAILLY a
Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'a la question n°6 incluse), Mme Anne BENEDETTO a Mme Aline
CHASSAGNE, M. Kévin BERTAGNOLI a Mme Elise AEBISCHER, Mme Fabienne BRAUCHLI a
Mme Marie-Thérése MICHEL, Mme Claudine CAULET a Mme Frangoise PRESSE (a compter de la question
n°26), Mme Nadia GARNIER a M. Frangois BOUSSO, Mme Sadia GHARET a M. Christophe LIME, M. Abdel
GHEZALI a Mme Marie ZEHAF, M. Olivier GRIMAITRE a Mme Pascale BILLEREY, Mme Valérie HALLER a
Mme Lorine GAGLIOLO, M. Damien HUGUET a M. Anthony POULIN (jusqu'a la question n°6 incluse),
Mme Myriam LEMERCIER a M. Guillaume BAILLY (a compter de la question n°9), Mme Carine MICHEL a
M. Nicolas BODIN (a compter de la question n°7), Mme Juliette SORLIN a M. Sébastien COUDRY (jusqu’a la
question n°6 incluse) , M. Gilles SPICHER & M. Yannick POUJET, M. André TERZO a Mme Frédérique BAEHR
(a compter de la question n°7), Mme Sylvie WANLIN a M. Jean-Hugues ROUX, Mme Christine WERTHE a
Mme Marie LAMBERT, Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE a M. Jacques KRIEGER, Champoux : M. Romain
VIENET a M. Patrick CORNE, Mamirolle : M. Cédric LINDECKER a M. Daniel HUOT, Merey-Vieilley :
M. Philippe PERNOT & Mme Julie CHETTOUH, Pelousey : Mme Catherine BARTHELET a M. Gabriel BAULIEU
(jusqu'a la question n° 6 incluse), Pouilley-Les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET a M. Patrick AYACHE,
Rancenay : Mme Nadine DUSSAUCY a M. Henri BERMOND (jusqu'a la question n°6 incluse), Saint-Vit :
M. Pascal ROUTHIER & Mme Anne BIHR, Vaire: Mme Valérie MAILLARD a M. Fabrice TAILLARD,
Villars-Saint-Georges : M. Damien LEGAIN a M. Jacques ADRIANSEN

Délibération n°2025/2025.00441
Rapport n°56 - Rapport annuel d'accessibilité 2024
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56
Rapport annuel d'accessibilité 2024

Rapporteur : M. Christian MAGNIN-FEYSOT, Vice-Président

Date Avis
Commission n°7 13/11/2025 Favorable
Bureau 27/11/2025 Favorable

cription budgétaire

Séns incidence budgélafre

Résumé :

En application de la loi du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et
la citoyenneté des personnes handicapées, la Commission Intercommunale d’Accessibilité (CIA)
établit un bilan annuel des avancées en matiére de I'accessibilité sur I'ensembie du territoire de la
Ville de Besangon et de Grand Besangon Métropole.

Le rapport d'accessibilité 2024 présente un résumé des interventions menées par les directions
opérationnelles de nos collectivités pour améliorer I'accessibilité aux équipements et aux espaces
publics ainsi que sur le réseau intercommunal de transports.

Ce document passe également en revue les actions portées par la Ville de Besancon et par Grand
Besangon Métropole pour améliorer l'inclusion des personnes en situation de handicap et faciliter
leur accés a I'éducation, a la culture, a I'emploi et a 'exercice de leurs droits citoyens.

En lien avec les Jeux Olympiques et Paralympiques de 2024, cette édition proposera un focus sur
la thématique du sport et sur les dispositifs pour favoriser la pratique sportive de tous.

. Contexte

Le rapport annuel d'accessibilité 2024 est le résultat d’'un travail transversal pour I'élaboration d'un
bilan partagé de la mise en accessibilité des communes de Grand Besangon Métropole.

Participent a son élaboration de facon active, I'ensemble des directions de la Ville et du Centre
Communale d'action Sociale (CCAS) de Besancon et de Grand Besangon Métropole ainsi que de
nombreux partenaires qui ont inscrit I'accessibilité des biens et des services dans leur feuille de route
et qui ont a cceur de faire partager leurs expériences et de faire connaitre leurs actions au service du
plus grand nombre.

Le rapport annuel d’accessibilité propose un bilan thématisé de ces interventions qui sont reprises
dans cette délibération avec une identification des directions référentes. L'ensemble des montants
indiqués dans le rapport annuel d'accessibilité et dans cette délibération sont Toutes Taxes
Comprises.

Il. L’amélioration de 'accessibilité du cadre bati — Etablissements Recevant du Public (ERP)

e Travaux menés par le Département Architecture et Batiments de la Ville de Besangon :

La Ville de Besangon a poursuivi ses efforts avec la mise en accessibilité de 25 Etablissements
Recevant du Public (ERP) inscrits au sein de I'Agenda d'Accessibilité Programmeée (Ad’AP). Il s'agit
d'établissements scolaires, d'équipements sportifs, de lieux d’accueil culturels, de la petite enfance, de
sites administratifs ou culturels.

Les opérations achevées en 2024 :
- Salle d'exposition de la Fonderie au sein du musée comtois de la Citadelle de Besangon :

accés possible sous la roue du moulin, maquette tactile, explication en FALC,
- 1¢e phase de travaux de I'Ecole Elémentaire Viotte : desserte ascenseur, requalification
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des escaliers, accessibilité des sanitaires,
- Amélioration de I'accessibilité du groupe scolaire Henri Fertet : stationnement,
requalification des escaliers.

En 2024, le montant total des travaux mandatés et soldés par le Département Architecture et
Batiments pour améliorer I'accessibilité a tous les types de handicap du cadre bati de la Ville de
Besangon s'éléve a 731 348 €.

¢ L’examen des dossiers par la Sous-commission départementale pour 'accessibilité

Pour rappel, la Sous-commission départementale pour ['accessibilité (SCDA) des personnes
handicapées émet un avis sur les demandes d’autorisation de travaux pour un ERP, assorties ou non
d'une dérogation et d'un Ad’AP, sur les Ad’AP de patrimoine et les schémas directeurs afférents, sur
les dérogations (concernant la voirie et les espaces publics, les logements et les lieux de travail) et sur
les solutions d’effet équivalent pour les ERP neufs (exemple : innovations techniques).

En 2024, les 165 dossiers relatifs a I'accessibilité déposés en Mairie de Besangon qui ont été
examinés par la SCDA ont fait I'objet des avis suivants :
- B dossiers ont regu un avis défavorable,
- 19 établissements ont formulé une ou plusieurs demandes de dérogation : 13 demandes
de dérogations motivées et recevables ont obtenu un avis favorable de la SCDA,
- 8 visites avant ouverture ont été effectuées par la SCDA.

lil. La mise en accessibilité des voiries par le Département des mobilités

En 2024, la Direction Voirie de la Ville de Besangon a conduit prés d'une cinquantaine d'opérations
pour un montant total de 592 410 € de travaux d'amélioration de I'accessibilité :
- 2 chantiers pour permetire I'acces aux équipements publics en lien avec ie Plan Ecole de

la Ville de Besangon,

- 7 secteurs relevant du Plan de mise en Accessibilité de la Voirie et des Espaces publics
(PAVE) concernés par des chantiers conduits pour la mise en accessibilité de la chaine
de déplacement,

- 40 secteurs hors PAVE concernés par des chantiers améliorant la mise en accessibilité de
la chaine de déplacement.

Ces opérations et des interventions en diffus ont notamment permis d'améliorer les éléments
suivants :

- 65 traversées piétonnes mises aux normes,

- 12 places PMR créées ou maodifiées,

- 175 modules sonores aux traversées piétonnes modifiés.

En 2024, la Direction Développement et Gestion des Infrastructures a conduit 7 opérations pour un
montant total de 445 300 € de travaux d'amélioration de I'accessibilité :
- 1 rue de Besangon concernée par une grosse opération de requalification hors PAVE
(montant des travaux : 146 000 €),
- 6 communes de Grand Besangon Métropole concernées par de grosses opérations de
requalification (montant des travaux d'accessibilité : 299 300 €).

En 2024, les travaux d'amélioration de I'accessibilité sur les voiries & Besangon et sur les autres
communes de Grand Besangon Métropole conduits par le Département des Mobilités s'éléve a un
montant total de 1 038 241 €.
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IV. La mise en accessibilité des espaces publics par la Direction de I’Aménagement de
I’Espace Public et des Grands Travaux

Les opérations urbaines réalisées par la Direction de I'Aménagement de I'Espace Public et des
Grands Travaux permettent la création de nouveaux espaces publics ou la réhabilitation compléte de
lieux existants. Ces projets intégrent systématiquement les normes en vigueur d’accessibilité pour les
projets neufs et visent 'amélioration au maximum des situations existantes.

En 2024, la Direction de '’Aménagement de I'Espace Public et des Grands Travaux a réalisé 20
opérations, réparties de la maniére suivante :
- 12 pour le compte de Grand Besancon Métropole,

- 7 pour le compte de la Ville de Besangon,
- 1 pour le compte de Sedia.

En 2024, les travaux d'amélioration de 'accessibilité sur les espaces publics a Besangon et sur les
autres communes de Grand Besangon Métropole conduits par Direction de I'’Aménagement de
'Espace Public et des Grands Travaux s'éléve a un montant total de 5 037 336 €.

V. La mise en accessibilité du réseau Ginko par |la Direction des Transports

e [’accessibilité des points d'arréts de bus

En 2024, 14 stations ont été rendues accessibles, avec la requalification de 23 points d’arréts :
- 6 stations a Besangon,
- 8 stations sur d’autres communes de Grand Besangon Métropole.

* Le service Ginko Access (réservé aux Personnes a mobilité réduite)
Pour rappel, Ginko Access est un service de transport collectif public a la demande (sur réservation
préalable), de porte a porte (sans accompagnement aux étages, ni portage) pour des déplacements
réguliers ou occasionnels au sein de Grand Besangon Métropole.
Ginko Access s'adresse aux ayants-droits remplissant I'ensemble des conditions d’accés au service :
clients en possession d'une carte CMI Invalidité et dont la demande d’accés a éte validée.

En 2024, le service Ginko Access a permis la réalisation de 35 140 voyages, avec le transport en
moyenne de de 191 clients différents chaque mois.

Les personnes utilisant le service Ginko Access se déplacent pour les motifs suivants :
- 20% de déplacements liés aux loisirs,
- 19% de déplacements pour le travail,
- 11% de déplacements pour se rendre a un rendez-vous médical,
- 8% de déplacements pour effectuer des achats,
- 7% de déplacements pour se rendre a I'accueil de jour,
- 9% des déplacements sont liés a d'autres motifs et 26% ne sont pas renseignés.

Vi. Travaux d’amélioration de I’accessibilité menés par les autres communes de Grand

Besancon Métropole

6 autres communes de Grand Besangon Métropole ont conduit des travaux améliorant I'accessibilité
de leurs espaces publics ou de leurs ERP et ont inauguré sur leur territoire de nouvelles structures
répondant aux normes d’accessibilité :
- Cussey-sur-'Ognon : création d’'un trottoir adapté aux PMR le long de la RD 230,
- Devecey : mise en accessibilité totale de la maison communale installation d'un
ascenseur extérieur adapté aux Personnes a Mobilité Réduite (PMR),
- Pelousey : ouverture d'un Pdle Petite Enfance avec une capacité d'accueil d'une centaine
d'enfants dans I'espace périscolaire et de 12 enfants en micro-créche,
- Pirey : premiéres phases de travaux pour la construction d'un nouveau quartier
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intergénérationnel, amélioration de |'accessibilité a I'église, au centre polyvalent, a la
mairie et au stade,

- Pouilley-les-Vignes : Plusieurs interventions d'amélioration de [l'accessibiliteé ont éte
menées par la commune (signalétique aux abords de I'église, boucle magnétique en
mairie, installation d'un tapis PMR dans la salle des Sports et adaptation des sanitaires
PMR du stade, création d'une bande de guidage jusqu’a la Poste et d’une place PMR
pour la salle des fétes),

- Saint-Vit : remplacement des marches menant a la mairie.

VII. Les actions en faveur de I’accueil des enfants porteurs de handicap

La Ville de Besangon mene une politique volontariste d'inclusion des enfants en situation de handicap
au sein des structures d'accueil de la Petite Enfance et des temps d’accueil périscolaires organisés
dans les écoles élémentaires et maternelles.

+ Direction de la Petite Enfance de la Ville de Besangon

Toutes les structures municipales de la petite enfance accueillent des enfants en situation de
handicap. Sur I'année 2024 :
- 12 enfants en situation de handicap ont été accueillis en créche municipale, dont 5
enfants en situation de polyhandicap a la créche Clairs-Soleils,
- 38 enfants ont bénéficié d'un bilan du Centre d’Action Médico-Social Précoce (retard de
développement, détection de handicap en cours, maladie chronique, etc.),
- 40 enfants ont été accueillis avec un Projet d'Accueil Individualisé (PAl) dans le cadre
d'une maladie chronique.

e Département Education — Service Réussite Educative

La Ville de Besancon se mobilise pour assurer a chaque enfant une continuité dans son parcours de
vie a I'école. Plusieurs actions peuvent étre relevées pour I'année scolaire 2024 :

- 364 Projets d'Accueil Individualisé (PAl) formalisés avec le médecin scolaire,

- 284 enfants en situation de handicap (reconnus ou en cours) accueillis par les équipes du
périscolaire,

- 32 animateurs et animatrices embauchés pour I'accueil des 65 enfants en situation de
handicap ayant besoin d’'un accompagnement humain : individuel ou mutualisé (16 d'entre
eux bénéficient d'un accompagnement humain sur le temps méridien pris en charge par
I'Etat sur prescription de la Maison Départementale des Personnes Handicapées).

- 23 rencontres avec les familles d'enfants en situation de handicap nouvellement inscrits
au périscolaire a la rentrée 2024 pour comprendre les besoins de I'enfant, préparer au
mieux son accueil et informer les parents sur différentes démarches administratives.

La Ville de Besangon soutient de nombreux dispositifs d'inclusion dans ses écoles pour répondre aux
besoins des enfants en situation de handicap relevant soit :

- du droit commun : 12 Unités Localisées pour I'Inclusion Scolaire (ULIS) accueillant 140
enfants ayant des troubles cognitifs, moteurs ou auditifs et 2 Unités Enseignement
Elémentaire Autisme (UEEA) accueillant 17 enfants avec des troubles autistiques.

- de I'éducatif spécialisé : Unités d'Enseignement Externalisées (UEE) : 5 classes en
partenariat avec des établissements médico-sociaux et 1 Unité d’Enseignement
Maternelle Autisme (UEMA) : en partenariat avec un Dispositif d’Accompagnement
Médico-Educatif (DAME).

Ces dispositifs permettent la scolarisation d’environ 200 enfants en situation de handicap chaque
année. Ces enfants sont accueillis sur les temps périscolaires, dés lors que la famille est

Délibération du Conseil de Communauté du 11 Décembre 2025
Communauté urbaine Grand Besangon Métropole
6/10



demandeuse.

VIIi. Les actions en faveur de I’'amélioration de I’accessibilité culturelle

Rendre accessible la culture a tous est une préoccupation forte de la Ville de Besancgon et de Grand
Besangon Métropole. En réponse a cet objectif, de nombreuses directions se mobilisent tout au long
de l'année pour améliorer l'accés des personnes en situation de handicap aux expositions, aux
événements culturels et a la pratique artistique :

s Musée des beaux-arts et d’archéologie et musée du Temps de la Ville de Besangon

Le Service Développement culturel des musées des beaux-arts et d'archéologie et du musée du
Temps garantit depuis plusieurs années |'accessibilité a tous de ses collections et de ses expositions
aux personnes en situation de handicap.

En 2024, ce sont plus d'une quarantaine d'actions qui ont été mises en place pour répondre au mieux
aux besoins spécifiques des grandes familles de handicap et adapter 'accés et la médiation autour
des expositions temporaires et permanentes du musée des beaux-arts et d'archéologie et au musée
du Temps, en format individuel ou groupe avec 'appui des associations partenaires locales.

¢ Le réseau des bibliothéques municipales

Depuis 2018, le réseau des bibliothéques et des archives municipales de Ia Ville de Besangon a mis
en place un réseau de référents accessibilité, présents dans chaque structure En 2024, les actions
suivantes ont été menées a destination des personnes en situation de handicap :
- 1100 € pour I'acquisition de documents adaptés et de documentaires sur le handicap,
- Description dans le catalogue et sur les boitiers des films en DVD de la mention sous-
titres pour sourds et malentendants et/ou audiodescription,
- 95 accueils de groupes de personnes en situation de handicap en visite libre ou avec un
bibliothécaire et animations en lien avec le handicap, soit 716 personnes accueillies.
- Plusieurs événements pour sensibiliser le public au handicap et valoriser des ouvrages
adaptés ont été organisés en 2024 : Les Inclusifs, le partenariat dans le cadre des
Semaines d'information sur la santé mentale, I'exposition Tactile Tour.

o |Les évenements et I'action culturelle

La Ville de Besancon et la Communauté Urbaine de Grand Besangon Métropole sont attentives a
I'accessibilité de leurs manifestations et des sites aux personnes en situation de handicap.

La gratuité d’un grand nombre d'activités proposées est également une réponse aux problématiques
financiéres qui peuvent freiner I'accés aux droits culturels des personnes en situation de handicap,
enfants ou adultes.

En 2024, plusieurs actions soutenues par la Direction de I'action Culturelle ont permis de renforcer
I'accessibilité des événements aux personnes en situation de handicap (Mardi des Rives, festival du
Bitume et des Plumes, etc.) et de sensibiliser le grand public a travers le soutien a la création
artistique autour des questions de handicap.

¢ Le patrimoine historique

En 2024, plusieurs actions ont été menées par le service municipal, Besangon, Ville d'Art et d'Histoire
pour rendre accessible la connaissance du patrimoine en adaptant des visites et en développant des
outils qui répondent aux besoins spécifiques des personnes en situation de handicap :
- Visite de I'Hétel de Ville et de la Municipalité avec interprétation en Langue des Signes
Frangaise,
- 11 seéances sur l'archéologie et 'architecture a destination des éléves de la classe
externalisée de I'école Proudhon
- Création d'outils accessibilité : Livret-jeu rédigé en Facile 2 Lire et 4 Comprendre (FALC)
« Voyage dans le temps », Edition d’un jeu de société sur les sports @ Besangon « Besac
Fit » et Livret FALC « Je suis un archéologue »,
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- 12 743 € de budget dédié a I'accessibilité en 2024.
e Le Conservatoire a Rayonnement Régional

Le Conservatoire @ Rayonnement Régional de Grand Besangon Métropole adhére a I'association du
Réseau National Musique et Handicap, qui favorise I'accés des personnes en situation de handicap a
la culture et a la musique : spectacle vivant, apprentissage et formation, pratique musicale dansee,
théatrale et chantée.

Une référente handicap assure la coordination des actions menées par les équipes du Conservatoire
pour I'accessibilité des enseignements et événements qui y sont proposés.

IX. L’inclusion des personnes handicapées au sein des effectifs des 3 collectivités

Les trois collectivités atteignent le taux d’obligation d’emploi de 6% :
- La Ville de Besancgon : 8,41 %, avec un nombre de 173 agents,
- Le CCAS : 9,32 %, avec un nombre de 29 agents,
- LaCUGBM : 6,27 %, avec nombre de 84 agents.

Ces résultats sont le fruit de la mobilisation de I'ensemble des directions. Avec I'aide de la référente
handicap de la Direction des Ressources Humaines, un accompagnement personnalisé est apporté
aux agents en situation de handicap, au moment du recrutement et tout au long de leur carriére et des
actions de sensibilisation sont mises en place pour I'ensemble des agents.

Par ailleurs, nos collectivités sont signataires d’'une convention avec le Fonds pour l'insertion des
personnes handicapées dans la fonction publique (FIPHFP) depuis 2018. Dans ce cadre en 2024, 112
857 € ont été engagés avec le concours du FIPHFP, pour le financement de formations et de bilans
de compétences ; 'aménagement de I'environnement de travail et la prise en charge de prothéses
auditives et la mise en place d'actions innovantes comme le mécénat de compétences.

X. Les Jeux Olympiques et Paralympiques 2024 et les actions en faveur de I'amélioration de
'accessibilité a la pratique et aux événements sportifs

» Jeux Olympiques et Paralympigues 2024

Le Grand Besangon a rejoint I'aventure de Paris 2024 grace a I'obtention du label Terre de Jeux 2024
destiné aux collectivités territoriales et au mouvement sportif qui souhaitent, quels que soient leur taille
et leurs moyens, s'engager dans I'aventure des Jeux, notamment a travers I'accueil de centres de
préparation des athlétes et la promotion du sport.

9 sites du Grand Besangon ont été retenus pour étre Centres de Préparation aux Jeux (CPJ).

La Direction des Sports de la Ville de Besangon s'est engagée dans la promotion des valeurs de
I'Olympisme et de I'héritage des JOP 2024 et s‘est mobilisée tout au long des JOP 2024 pour les
rendre accessible a tous a travers de nombreux événements et ateliers qui sont décrits de maniére
exhaustive dans le rapport annuel d’accessibilité.

e Vital'Eté

Dans le cadre de I'opération estivale Vital'Eté, des animations encadrées par des éducateurs sportifs
spécialisés en activités physiques adaptées sont proposées.
En 2024, ces activités ont bénéficié a 105 personnes en situation de handicap.

e Equipements et aménagements inclusifs

L'amélioration de 'accessibilité des équipements et des installations est un important levier d'action
pour améliorer I'accessibilité de la pratique sportive.
En 2024, on peut relever les interventions sur les sites suivants :
- Salle d'haltérophilie du complexe sportif Michel Vautrot : mise en accessibilité dans la
perspective de 'accueil de délégations sportives en situation de handicap,
- Parcours sportif de Bregille : entierement reconstruit et congu pour étre accessible aux
personnes a mobilité réduite avec des agrés adaptés
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- Base nautique d'Osselle : des améliorations ont été apportées a la rampe d'acces de la
base nautique, visant a faciliter la sortie de 'eau des personnes a mobilité réduite.

- Base Outdoor Grandes Heures Nature : accessibilité compléte du batiment et de ses
espaces pour les personnes a mobilité réduite.

- Pole sportif des Montboucons : installation d’'un nouvel ascenseur pour rejoindre les zones
d'entrailnement et de compaetition.

- Réhabilitation de I'espace sportif de Planoise : mise aux normes PMR.

Xl. Les actions en faveur de l'inclusion des personnes handicapées portées par le CCAS

s Sensibilisation du grand public au handicap

Le CCAS de Besancon participe a changer le regard sur le handicap grace a des actions de
mobilisation, de sensibilisation et de communication.

En 2024, 74 actions ont été conduites par la Mission Handicap et le Service Santé Sociale et
Handicap : ciné-débat, intervention en milieu scolaire et centres de formation, sensibilisation auprés
de personnels ou des étudiants soignants, participation aux grands événements de la Ville,
intervention en espace public.

A titre d'exemple, le service Santé Sociale et Handicap a mené 19 actions pour I'animation de 62
sessions de l'escape game Psy'Experience. Créé en 2023, ce jeu permet la sensibilisation aux
difficultés rencontrées au quotidien par les personnes en situation de handicap psychique. Ce sont
ainsi 342 personnes (professionnels, étudiants et lycéens) qui ont pu étre sensibilisées via cet outil
ludique.

* Mission intercommunale d'accessibilité

Rattachée a la direction de I'autonomie du CCAS, la mission intercommunale d'accessibilité concourt
a la mise en ceuvre des politiques publiques en faveur de I'accessibilité. Pour ce faire, la mission
accessibilité apporte son expertise technique et partage des ressources, assure la coordination du
dialogue entre nos collectivités, les partenaires locaux et les représentants des grandes familles de
handicap, et elle méne des travaux transversaux avec les directions de Grand Besangon Métropole et
de la Ville de Besancgon, a 'aide notamment du Comité technique d’accessibilité.

En 2024, 6 Commissions Intercommunales d'Accessibilité ont été organisées.

Elles ont rassemblé 183 personnes issues d’horizons divers pour traiter de sujets
relatifs au cadre de vie, a la vie culturelle et associative, aux transports et a la
mobilité, aux sports et a la participation citoyenne.

En complément de I'espace de dialogue institutionnel offert par la CIA, le Groupe d'Experts d'Usage
(GEU) rassemble des acteurs issus du monde du handicap (personnes porteuses de handicap,
membres d'associations représentantes de certains handicap, professionnels du secteur) pour des
temps d’échange plus opérationnels avec les porteurs de projet.

En 2024, le Groupe d’Experts d'Usage s'est réuni a 10 reprises et a formalisé une cinquantaine de
préconisations pour contribuer a des projets structurants de notre territoire (gymnase Diderot,
application Ginko Guide, chemin des parcs a Planoise, base nautique d'Osselle, etc.).

A noter que le Groupe d'Experts d'Usage étant consulté lors des phases de conception des projets,
les travaux ne sont pas toujours exécutés dans I'année de la consultation.
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Le Conseil de Communauté prendre acte du rapport d’accessibilité 2024.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal administratif de Besangon dans les deux
mois suivant sa publicité.

Le Secrétaire de séance, Pour extrait conforme,
La Presidente,

Anne VIGNOT
Maire de Besangon
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La Ville de Besancgon, Grand Besangon Métropole et le CCAS de Besancon
travaillent pour que tout le monde vive bien dans sa ville ou dans sa
commune.

Cela veut dire :

* bien se déplacer,

* bien comprendre,

* Dbien participer a la vie de sa ville : travailler, aller a I'école, voir des spec-
tacles, faire ses démarches administratives, emprunter des livres, etc.

Certaines personnes ont plus de difficultés.

Par exemple :

 les personnes en situation de handicap,

» les personnes agées,

* les personnes avec une poussette,

» les personnes qui ne lisent pas bien le francais.

L'accessibilité c’est faire en sorte que ces personnes n’aient pas de difficulté
pour se déplacer, comprendre et participer a la vie de sa ville.
L'accessibilité est un droit pour tous.

Ce rapport explique ce que la Ville de Besangon, Grand Besangon Métro-
pole et le CCAS de Besancon ont fait en 2024 pour améliorer I'accessibilité.

Merci a toutes celles et ceux qui participent a cette démarche :
services publics, élus et associations.

Merci a I'association Droits Devant 25 qui nous a aidé a écrire les textes en
Facile a Lire et a Comprendre pour rendre accessibles les informations de
ce rapport.

Bonne lecture.

“




1. Améliorer I’accessibilité aux espaces publics et aux

transports

1.1. Les équipements recevant du public

 L’agenda d’Accessibilité Programmeée de la Ville de Besangon

En 2015, la Ville de Besangon a mis en place un Agenda d’Accessibilité
Programmée (Ad’AP) pour la mise en accessibilité a tous types de handicap de son pa-
trimoine bati et de ses lieux ouverts au public.

Etant donné le volume d’établissements concernés et la complexité

du patrimoine a traiter, cet agenda a été initialement établi pour 9 ans, sur 3 périodes :
- Période 1 : de 2016 a 2018
- Période 2 : de 2019 a 2021
- Période 3 : de 2022 a 2024

220 établissements recevant du public (ERP) sont concernés par cet agenda pour un
montant prévisionnel de travaux nécessaires estimé a 13.5 millions d’euros.

Compte-tenu des difficultés liées aux impacts opérationnels et financiers de
la crise COVID, et au regard de l'investissement constaté pour la mise en
ceuvre des travaux programmeés (fin 2022, 67% des sommes prévisionnelles
avaient été engagées), les services de I'Etat ont validé la prorogation de
'Ad’AP pour 3 ans. La Ville de Besangon doit donc achever la mise en
ceuvre de son Ad’AP d’ici fin 2027.

Fin 2024 :
- 56 ERP ont été traités,
- 30 ERP ont été retirés de 'Ad’Ap (démolis, vendus, Ville locataire, etc.),
- 87 ERP sont en cours de travaux ou d’études,
- 62 ERP restent a traiter.

En 2024, la Ville a poursuivi ses efforts avec la mise en accessibilité de 25 ERP
inscrits au sein de I’Agenda d’Accessibilité Programmée (Ad’AP) pour un montant
total de travaux de 731 348 € mandatés (portant a 73% le taux de réalisation du
budget 2024 de 1 million d’euros initialement fléché au titre de ’Ad’AP).

Les opérations achevées en 2024 :

- Salle d’exposition de la Fonderie au sein du musée comtois (moulin) de la
Citadelle de Besancgon : accés possible sous la roue du moulin, maquette tactile,
explication en FALC,

- 1ére phase de travaux de ’Ecole Elémentaire Viotte : desserte ascenseur,
requalification des escaliers, accessibilité des sanitaires,

- Amélioration de 'accessibilité du groupe scolaire Henri Fertet : stationnement,
requalification des escaliers.
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Accessibilité aux PMR a la Salle
d’exposition de la Fonderie

o

Desserte ascenseur dans I'école élémentaire Viotte

Rechercher le confort d’'usage

Les équipes du Département et Architecture et Batiments (DAB) de la Ville de
Besancgon ont défini des préconisations détaillées pour garantir un véritable confort
d’'usage dans les douches et toilettes adaptés aux Personnes a Mobilité Réduite
ainsi qu’une pérennité des équipements.

Le dialogue avec un usager en situation de handicap a permis d’identifier les
difficultés rencontrées au quotidien dans ces espaces : impossibilité de ranger le
pommeau de douche a des hauteurs inaccessibles en fauteuil roulant, transfert
proposé d'un seul cété, largeur d’assise insuffisante, etc. afin d’y apporter des
réponses dans les nouvelles interventions.



 L’examen des dossiers relatifs a ’accessibilité par
la Sous-Commission Départementale pour I’Accessibilité des
personnes handicapées (SCDA)

La SCDA est une sous-commission qui émane de la Commission Consultative
Départementale de Sécurité et d’Accessibilité (CCDSA). Présidée par le Préfet du Doubs,
elle est composée de représentants d’associations de personnes handicapées et de
représentants des acteurs économiques.

Cette sous-commission émet un avis sur les demandes d’autorisation de travaux pour les
établissements recevant du public (ERP). Elle se prononce également sur les schémas
directeurs, les voiries et les espaces publics, les logements, les lieux de travail et sur les
solutions d’effet équivalent pour les ERP (exemple : innovations techniques).

Les dossiers concernant Besancgon, sont traités par la Ville a travers la mise a disposition
d’'un agent dédié au sein du Département Architecture et Batiment.

En 2024, 165 dossiers relatifs a ’accessibilité ont été examinés en Mairie :
- 6 dossiers ont recu un avis défavorable
- 19 établissements ont formulé une ou plusieurs demandes de dérogation

Pour rappel, en application des articles L164,-3 et R.164-3 du Code de la Construction et
de I'Habitation (CCH), le représentant de I'Etat dans le département peut accorder des
dérogations aux régles d’accessibilité pour des motifs autorisés par la réglementation.

Ci-aprés le détail des avis exprimés en 2024 pour ces 19 demandes (2 établissements
bénéficiaient déja d’'une dérogation existante) :

- 18 ont fait 'objet d’un avis favorable : 17 motifs liés a une impossibilité technique,
dont 8 créant une rupture de la chaine de déplacement, 2 motifs liés a la conservation
du patrimoine et 1 disproportion manifeste en aval,

- 1 a fait 'objet d’un arrété préfectoral de refus de dérogation car la motivation
proposée au titre de la protection du patrimoine, relevait du code de I'environnement.

En 2024, la SCDA a effectué 8 visites avant ouverture a la suite desquelles 8 avis
favorables a I'ouverture au public des établissements ont été prononceés.

museées et les gymnases : par exemple pour installer
des ascenseurs et des toilettes pour les personnes en

. Besancon.
fauteuil roulant.

En 2024, les petits
Les équipements recevant du public doivent étre | |€tablissements (ERP

accessibles aux personnes handicapées. de 5éme catégorie)
représentent

En 2024, des travaux ont été faits dans les écoles, les 0
68 /0 des dossiers
étudiés par la SCDA de
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1.2. Les voiries et les espaces publics

e La voirie

Assurer la continuité de la chaine de déplacement aux personnes en situation de handicap
sur les trottoirs et traversées piétonnes de notre territoire est 'une des actions prioritaires
menées par les services de la Ville de Besancgon et de la Communauté Urbaine de Grand
Besancon Métropole.

Ces opérations visent a améliorer I'accessibilité et le confort d’'usage des trottoirs et des
traversées piétonnes en réponse aux besoins générés par différentes formes de difficultés
sensorielles ou motrices.

Une mobilisation pour maintenir un niveau d’accessibilité
satisfaisant sur les voiries existantes ...

En 2024, en dehors de la gestion courante, 49 interventions significatives de
requalification de voiries ont été menées a Besangon sur des trottoirs et des
traversées existantes pour en améliorer I‘accessibilité et le confort d’usage.

Parmi ces interventions, 7 opérations étaient programmées au titre du Plan de mise en
Accessibilité de la Voirie et des Espaces publics (PAVE) et 40 opérations ont été menées
sur des secteurs non identifiés au titre du PAVE pour améliorer la mise en accessibilité de
la chaine de déplacement de la Ville centre.

Ces travaux d’amélioration de I'accessibilité sur les voiries existantes représentent
un montant total de 592 410 €. Les interventions prennent des formes différentes
afin de répondre aux différents besoins rencontrés par les personnes en situation
de handicap dans leurs déplacements piétons ou automobiles :
- Conduite de 2 chantiers pour permettre I’accés aux ERP en lien avec le Plan
Ecole de la Ville de Besancon : Parvis de I'école Charles Fourier
- Mise aux normes de 65 traversées piétonnes,
- Requalification et création de 12 places de stationnement dont la localisation et
les dimensions répondent aux besoins des Personnes a mobilité réduite,
- Achat de 279 nouveaux modules sonores pour aider les personnes malvoyantes
aux traversées piétonnes, qui ont permis la pose ou le renouvellement de 175 modules
en 2024.




e R G

Services techniques de la Ville de
et de Grand Besangon Métropole

Besancon

Modalités de réalisation des
interventions

Ces interventions d’entretien lourd sont
assurées par la Direction Voirie qui
dispose d’une équipe de techniciens
pour la conception et la réalisation

de travaux de voirie et d’éclairage.
Ces métiers permettent de répondre
rapidement aux problématiques du
quotidien, qui peuvent étre relevées a
I'aide de Proxim’Cité ou de la mission
accessibilité.

En 2024, les équipes ont réalisé 49
interventions d’entretien lourd et de
requalification ponctuelle de voirie.

Les personnes munies de la carte européenne de stationnement ou de la carte Mobilité
Inclusion sont autorisées a stationner gratuitement sur la voirie, sur toutes les places de
stationnement ouvertes au public, dans la limite de 12h en secteur réglementé.
En revanche, elles sont soumises au paiement d’'une redevance pour se garer dans les
parcs de stationnement avec bornes d’entrée et de sortie.

0000 places

de stationnement sont réservées aux personnes
a mobilité réduite handicapées a Besancgon, elles
sont répertoriées sur ce site de la Ville de Besangon
(accueill, infos pratiques, transport, stationnement).

Consultez le plan de stationnement
en scannant le QR Code
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... et la requalification compléte pour mise aux normes ou la
création de nouvelles voiries pour mieux intégrer les modes de
déplacements doux et répondre aux enjeux climatiques.

Par ailleurs, la Ville de Besancon et Grand Besangon Métropole portent des opérations de
requalification compléte ou de création de nouvelles voiries.

Ces travaux conséquents répondent a des objectifs de rénovation compléte de portions de
trottoirs, notamment pour s’ajuster a la réglementation en matiere d’accessibilité. Quantala
création de nouvelles voiries, leur conception integre systématiquement la réglementation
en vigueur en matiére d’accessibilité.

Ces opérations visent a créer de nouvelles liaisons cyclables et de participer a la lutte
contre le réchauffement climatique par la désimperméabilisation et la végétalisation des
sols. Dés que possible, le groupe d’experts d’'usage apporte son regard sur certains de ces
projets afin d’y rechercher un véritable confort d’'usage pour les personnes en situation de
handicap.

En 2024, on dénombre 18 opérations de création ou de requalification compléte de
voiries pour un montant de travaux liés a I’amélioration de I’accessibilité
de 3 901 449 € (TTC).

* 11 opérations a Besangon :

- Allée Luxembourg : aménagement des allées de desserte,

- Campus de la Bouloie : désimperméabilisation des parkings, plantations,
cheminements doux,

- Parking de la Maison de quartier Velotte : désimperméabilisation et végétalisation
d’une partie du sol,

- Route de Gray : début des travaux de construction d’une piste cyclable entre le
giratoire de la rocade nord-ouest et le giratoire Charlottesville et requalification
compléte de la chaussée de fagade a facade,

- Rue de Dole : création d’une piste cyclable entre les rues du Polygone et Dornier,

- Rue Mantion : création d’un corridor vert et requalification des trottoirs,

- Rue René Char : création d’une piste cyclable,

- Rues du Bougney, Querret et Clémenceau : en accompagnement de I'émergence
du quartier Vauban, apport d’un traitement qualitatif des abords du site par des
travaux de désimpermeéabilisation des sols, et de végétalisation des rues,

- Rues Gambetta et Proudhon : plantations rue Gambetta, aménagement rue
Proudhon avec mémes principes que rue Gambetta : désimperméabilisation,
création de zones plantées, pavage en pierre naturelle, mobilier,

- Rues Laroque et Russel : finalisation des travaux de requalification des trottoirs,

- Rue de Vignier : requalification de la rue avec utilisation de matériaux qualitatifs,
désimperméablisation des sols, introduction de zones végétalisées et de mobilier de
repos. Il s’agit de la 1ére partie de I'opération de requalification de l'ilot Marulaz.

e 7 opérations sur les autres communes :
- Avanne-Aveney, Rue de la Pommeraie : création d’'un trottoir,
- Chétillon-le-Duc, Rue Léon Baud : aménagement d’un trottoir et réfection de la voirie,
- Gennes, Rue de I'Ecole : création d’un trottoir en lien avec le groupe scolaire,
- Larnod, Route de la Gare (RD 478) : réaménagement de la rue avec création de
trottoirs,
- Pouilley les Vignes : création d’'une piste cyclable sur la liaison Pirey-Besancgon,
- Roset-Fluans, Route des Grottes : création d’un trottoir,
- Thise : 1ére phase de requalification de la Place Jouffroy d’Abbans.
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Piste cyclable Route de Gray

Rue de Vignier
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