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Conseil de Communauté

Séance du jeudi 11 décembre 2025
Membres du Conseil Communautaire en exercice : 123

Le Conseil de Communauté, convoqué le 4 décembre 2025, s'est réuni Salle des conférences de la
CCIT du Doubs 46 avenue Villarceau a Besangon, sous la présidence de Mme Anne VIGNOT,
Présidente de Grand Besangon Métropole.

Ordre de passage des rapports : 1, 2, 3,4,5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62

La séance est ouverte a 18h et levée a 22h23

Etaient présents : Amagney : M. Thomas JAVAUX (4 compter de la question n°2), Audeux : Mme Agnés
BOURGEQIS, Avanne-Aveney: Mme Marie-Jeanne BERNABEU, Besangon: Mme Elise AEBISCHER,
Mme Frédérique BAEHR, M. Guillaume BAILLY (a compter de la question n°7), Mme Pascale BILLEREY,
M. Nicolas BODIN, M. Frangois BOUSSO, Mme Nathalie BOUVET, Mme Claudine CAULET (jusqu’a la question
n°25 incluse), Mme Aline CHASSAGNE (a compter de la question n°2), Mme Julie CHETTOUH (a compter de la
guestion n°6), M. Sébastien COUDRY (a compter de la question n°2), M. Laurent CROIZIER, M. Benoit
CYPRIANI (a compter de la question n°5), M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, M. Ludovic FAGAUT
(jusqu'a la question n°12 incluse), Mme Lorine GAGLIOLO (a compter de la question n°7), M. Pierre-Charles
HENRY (a compter de la question n°7), M. Damien HUGUET (& compter de la question n°7), M. Jean-Emmanuel
LAFARGE, Mme Marie LAMBERT, M. Aurélien LAROPPE (a compter de la question n°2), Mme Myriam
LEMERCIER (jusgu'a la question n°8 incluse), M. Christophe LIME, Mme Agnés MARTIN, M. Said MECHAI (a
compter de la question n°7), Mme Carine MICHEL (jusqu'a la question n°6 incluse), Mme Marie-Thérése
MICHEL, Mme Laurence MULOT (jusqu'a la question n®14 incluse), M. Yannick POUJET, M. Anthony POULIN,
Mme Frangoise PRESSE, M. Jean-Hugues ROUX, Mme Juliette SORLIN (a compter de la question n°7),
M. Nathan SOURISSEAU, M. André TERZO (jusqu'a la question n°6 incluse), Mme Claude VARET (jusqu’a la
guestion n°8 incluse), Mme Anne VIGNOT, Marie ZEHAF, Bonnay : M. Gilles ORY, Boussiéres : M. Eloy
JARAMAGO (jusqu’'a la question n°33 incluse), Busy : M. Philippe SIMONIN, Byans-Sur-Doubs : M. Didier
PAINEAU, Chaleze: M. René BLAISON, Chalezeule: M. Christian MAGNIN-FEYSOT, Champagney :
M. Olivier LEGAIN, Champvans-Les-Moulins : M. Florent BAILLY, Chatillon-Le-Duc : M. Martial DEVAUX,
Chaucenne : M. Alain ROSET, Chemaudin et Vaux : M. Gilbert GAVIGNET, Chevroz : M. Franck BERNARD,
Cussey-Sur-L’Ognon : Jean-Frangois MENESTRIER (a compter de la question n°7), Dannemarie-Sur-Créte :
Mme Martine LEOTARD, Deluz: M. Fabrice TAILLARD, Devecey: M. Gérard MONNIEN représenté par
Mme Laetita LARROCHE suppléante, Ecole-Valentin: M. Yves GUYEN, Fontain: M. Claude
GRESSET-BOURGEOIS, Franois : M. Emile BOURGEOQIS, Geneuille : M. Patrick OUDOT, Gennes : M. Jean
SIMONDON, Grandfontaine: M. Henri BERMOND, La Chevillotte: M. Roger BOROWIK, La Veze:
M. Jean-Pierre JANNIN, Larnod : M. Hugues TRUDET (a compter de la question n°6 et jusqu’a la question n°7
incluse), Les Auxons : M. Anthony NAPPEZ (a compter de la question n°2), Mamirolle : M. Daniel HUOT,
Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick CORNE, Mazerolles-Le-Salin : M. Daniel PARIS, Miserey-Salines :
M. Marcel FELT, Montfaucon : M. Pierre CONTOZ, Montferrand-Le-Chateau: Mme Lucie BERNARD (a
compter de la question n°2), Morre : M. Jean-Michel CAYUELA, Nancray : M. Vincent FIETIER, Noironte :
M. Philippe GUILLAUME, Novillars : M. Lionel PHILIPPE, Osselle-Routelle : Mme Anne OLSZAK représentée
par M. Eric BADET suppléant, Palise : M. Daniel GAUTHEROT, Pelousey : Mme Catherine BARTHELET (a
compter de la question n°7), Pirey : M. Patrick AYACHE (a compter de la question n°7), Pouilley-Frangais :
M. Yves MAURICE, Pugey : M. Frank LAIDIE, Rancenay : Mme Nadine DUSSAUCY (a compter de la question
n°7), Roche-Lez-Beaupré: M. Jacques KRIEGER, Roset-Fluans: M. Jacques ADRIANSEN, Saint-Vit:
Mme Anne BIHR, Saéne: M. Benoit VUILLEMIN (jusqu'a la question n°56 incluse), Serre-Les-Sapins :
M. Gabriel BAULIEU, Tallenay: M. Ludovic BARBAROSSA, Thise: M. Pascal DERIOT, Thoraise :
M. Jean-Paul MICHAUD, Torpes: M. Denis JACQUIN, Velesmes-Essarts: M. Jean-Marc JOUFFROY,
Venise : M. Jean-Claude CONTINI, Vieilley : M. Franck RACLOT, Vorges-Les-Pins : Mme Maryse VIPREY
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Etaient absents : Besangon: M. Hasni ALEM, Mme Anne BENEDETTO, M. Keévin BERTAGNOLI,
Mme Fabienne BRAUCHLI, Mme Annaick CHAUVET, Mme Karine DENIS-LAMIT, Mme Nadia GARNIER,
Mme Sadia GHARET, M. Abdel GHEZALI, M. Olivier GRIMAITRE, Mme Valérie HALLER, Jamal-Eddine
LOUHKIAR, Mme Karima ROCHDI, M. Gilles SPICHER, Mme Sylvie WANLIN, Mme Christine WERTHE, Beure :
M. Philippe CHANEY, Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE, Champoux : M. Romain VIENET, Mamirolle :
M. Cédric LINDECKER, Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT, Pouilley-Les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET,
Saint-Vit : M. Pascal ROUTHIER, Vaire : Mme Valérie MAILLARD, Villars-Saint-Georges : M. Damien LEGAIN,

Secretaire de seance : M. Gabriel BAULIEU

Procurations de vote : Besangon: M. Hasni ALEM a M. Aurélien LAROPPE, M. Guillaume BAILLY a
Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'a la question n°6 incluse), Mme Anne BENEDETTO a Mme Aline
CHASSAGNE, M. Kévin BERTAGNOLI a Mme Elise AEBISCHER, Mme Fabienne BRAUCHLI a
Mme Marie-Thérése MICHEL, Mme Claudine CAULET 4 Mme Frangoise PRESSE (& compter de la question
n°26), Mme Nadia GARNIER a M. Frangois BOUSSO, Mme Sadia GHARET a M. Christophe LIME, M. Abdel
GHEZALI & Mme Marie ZEHAF, M. Olivier GRIMAITRE a Mme Pascale BILLEREY, Mme Valérie HALLER &
Mme Lorine GAGLIOLO, M. Damien HUGUET & M. Anthony POULIN (jusqu'a la question n°6 incluse),
Mme Myriam LEMERCIER a M. Guillaume BAILLY (a compter de la question n°9), Mme Carine MICHEL a
M. Nicolas BODIN (& compter de la question n°7), Mme Juliette SORLIN a M. Sébastien COUDRY (jusqu'a la
question n°6 incluse) , M. Gilles SPICHER & M. Yannick POUJET, M. André TERZO a Mme Frédérique BAEHR
(4 compter de la question n°7), Mme Sylvie WANLIN & M. Jean-Hugues ROUX, Mme Christine WERTHE a
Mme Marie LAMBERT, Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE a M. Jacques KRIEGER, Champoux : M. Romain
VIENET a M. Patrick CORNE, Mamirolle: M. Cédric LINDECKER & M. Daniel HUOT, Merey-Vieilley :
M. Philippe PERNOT a Mme Julie CHETTOUH, Pelousey : Mme Catherine BARTHELET a M. Gabriel BAULIEU
(jusqu’a la question n° 6 incluse), Pouilley-Les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET a M. Patrick AYACHE,
Rancenay : Mme Nadine DUSSAUCY a M. Henri BERMOND (jusqu’a la question n°6 incluse), Saint-Vit:
M. Pascal ROUTHIER a Mme Anne BIHR, Vaire: Mme Valérie MAILLARD a M. Fabrice TAILLARD,
Villars-Saint-Georges : M. Damien LEGAIN a M. Jacques ADRIANSEN

Délibération n°2025/2025.00402
Rapport n°17 - Ouverture anticipée des crédits d’'investissement 2026
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17
Quverture anticipée des crédits d’investissement 2026

Rapporteur : M. Gabriel BAULIEU, Vice-Président

Date Avis
Commission n°1 19/11/2025 Favorable
Bureau 27/11/2025 Favorable

Résumé :

Dans l'attente du vote du Budget Primitif 2026, il est proposé, conformément au référentiel
budgétaire et comptable M57, l'ouverture anticipée de crédits d'investissement détaillée par
chapitre, sur le Budget Principal et les Budgets annexes du Grand Besangon.

Lorsque le budget de la collectivité n'est pas voté avant le 1er janvier de I'exercice auquel il s’applique
I'exécutif de la collectivité peut mettre en recouvrement les recettes, engager, liquider et mandater les
dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites au budget de I'année
précédente

En investissement, il est possible d'engager, liquider et mandater dés le 1¢ janvier 2026 les restes a
réaliser.

De plus, le référentiel budgétaire et comptable M57 prévoit que, jusqu'a I'adoption du budget ou
jusgu'au 15 avril en l'absence d'adoption du budget avant cette date, le Président peut, sur
autorisation du Conseil de Communauté, engager, liquider et mandater des dépenses
d'investissement (hors autorisations de programme), dans la limite du quart des crédits ouverts au
budget de I'exercice précédent, non compris les crédits afféerents au remboursement de la dette. Les
crédits correspondants sont alors inscrits au budget lors de son adoption.

Par ailleurs, pour les dépenses a caractére pluriannuel comprises dans une autorisation de
programme ou dans une autorisation d'engagement, le Président peut, jusqu'a I'adoption du budget
ou jusqu'a son réglement, liquider et mandater les dépenses d'investissement et les dépenses de
fonctionnement correspondant aux autorisations ouvertes au cours des exercices antérieurs, dans la
limite d’'un montant de crédits de paiement par chapitre, égal au tiers des autorisations ouvertes au
cours de I'exercice précédent.

En conséquence, il est proposé au Conseil de Communauté d'ouvrir, dés le 1¢" janvier 2026, des
crédits d'investissement sur le Budget principal et sur 'ensemble des Budgets annexes, dans la limite
des crédits suivants :

I. Budget principal

Il est proposé d'ouvrir des crédits d'investissement par anticipation, a hauteur de 32 178 945 € répartis
comme suit :
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Budget PRINCIPAL

Chapire | Budgetzoes | OUve" m;gzasnwpee
10 2 500 000,00 625 000,00 €
16 17 964,00 4491,00 €
20 13998 146,04| 3499 536,00 €
204 25640529,96| 6410 132,00 €
21 49571 898,02] 12392 974,00 €
23 28638 091,46 7 159522,00 €
2 867 248,00 216 812,00 €
27 608 985,52 152 246,00 €
45 811 1020 000,00 255 000,00 €
45 812 68 060,00 17 015,00 €
45 813 37 000,00 9.250,00 €
45 814 1623 000,00 405 750,00 €
45 815 32 547,00 8136,00 €
45 817 2 915 000,00 728 750,00 €
45 819 1177 326,00 294 331,00 €

* Hors emprunts

il. Budget annexe Transports

Il est proposé d'ouvrir des crédits d'investissement par anticipation, a hauteur de 6 719 684 € répartis

comme suit :

128 715 796,00 €

Budget TRANSPORTS

; Ouverture anticipée
Chapitre Budget 2025 2026

20 472 483,09 € 118 120,00 €

21 11290 894,39 € 2822723,00 €

23 15 115 367,00 € 3 778 841,00 €

lll. Budget annexe Déchets

Il est proposé d'ouvrir des crédits d'investissement par anticipation, a hauteur de 1 705 955 € répartis

comme suit :

26 878 744,48 €

IV. Budget annexe ZA NORET

Il est proposé d'ouvrir des crédits d'investissement par anticipation, a hauteur de 4 098 € répartis

comme suit :

; QOuverture anticipée
Chapitre | Budget 2025 e
Budget DECHETS 20 4 000,00 € 1.000,00 €
21 6 746 823,96 € 1 686 705,00 €
23 73 000,00 € 18 250,00 €
6 823 823,96 € _

Budget Chapitte | Budget 2025 Ou“em’zrgzz”"c'pee ‘
ZA NORET
16° 16 392,00 € 4 098,00 €
* Hors emprunts 16 392,00 €
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V. Budget annexe AIBO (Aire Industrielle de Besancon Quest)

Il est proposé d'ouvrir des crédits d'investissement par anticipation, a hauteur 50 178 € répartis
comme suit :

2 Quverture anticipée
Budget AIBO Chapitre Budget 2025 2026
16 * 200 712,00 € _ 50 178,00
* Hors emprunts 200 712,00 €|

VI. Budget annexe Eau

Il est proposé d'ouvrir des crédits d’investissement par anticipation, a hauteur de 2 429 435 € répartis
comme suit :

; Quverture anticipée
Chapitre Budget 2025 2026
Budget EAU 20 703 565,92 € 175 891,00 €
21 8 381 338,78 € 2 095 334,00 €
23 632 842,51 € 158 210,00 €
9 717 747,21 € |10 2 42043500 €

VIl. Budget annexe Assainissement

Il est proposé d'ouvrir des crédits d'investissement par anticipation, a hauteur de 3 138 628 € répartis
comme suit :

Chapitre Budget 2025 rtuzrgzaantlmpee

Budget
ASSAINISSEMENT 20 109387191 € 273 467,00 €
21 854591101 € 2136 477,00 €
23 291473779 € 728 684,00 €

12 554 520,71 € [0 628,00

Viil. Budget annexe Chauffage Urbain

Il est proposé d'ouvrir des crédits d’investissement par anticipation, a hauteur de 3 418 413 € répartis
comme suit :

— Chapitre | Budget 2025 O“"E””;gzzm’c'pee
CHAUFFAGE URBAIN 21 400 148,00 € 100 037,00 €
23 1327350548 €| 3318 376,00 €

1367365348€| 34184130
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A [l'unanimité, le Conseil de Communauté approuve l'ouverture anticipée des crédits
d’investissement 2026, dans I’attente du vote du Budget Primitif 2026.

Rapport adopté a 'unanimité :
Pour : 114 Contre : 0 Abstention* : 0 Conseiller intéressé : 0

*Le sens du vote des élus ne prenant pas part au vote est considéré comme une abstention.

La presente délibération peut faire I'objet d'un recours devant le Tribunal administratif de Besangon dans les deux
mois suivant sa publicité.

Le Secrétaire de séance, Pour extrait conforme,
La Présidente,

Anne VIGNQOT
Maire de Besangon
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