RECU EN PREFECTURE

G ra nd Le 08 octobre 2025
Be/SCln(}Cn VIA DOTELEC TELETRANSMISSION
Wa¥ Métropole REPUBLIQUE FRANGA

B
E.-:-
Conseil de Communauté

Séance du jeudi 25 septembre 2025
Membres du Conseil Communautaire en exercice : 123

Le Conseil de Communauté, convoqué le 18 septembre 2025, s'est réuni Salle des conferences de la
CCIT du Doubs 46 avenue Vilarceau a Besangon, sous la présidence de Mme Anne VIGNQT,
Présidente de Grand Besangon Métropole.

Ordre de passage des rapports . 1, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,69, 70, 71,72,73,2,3,4,5,6,7, 8, 9,
10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37,38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 563, b4, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61.

La séance est ouverte 4 18h03 et levée 3 21h07

Etaient présents : Avanne-Aveney . Mme Marie-Jeanne BERNABEU, Besangon : Mme Elise AEBISCHER,
Mme Frédérique BAEHR, M. Guillaume BAILLY {a compter de la question n°69), Mme Anne BENEDETTO
(& compter de la question n°69), Mme Pascale BILLEREY, M. Nicolas BODIN, Mme Nathalie BOUVET,
Mme Fabienne BRAUCHLI, , Mme Julie CHETTQUH (a compter de la question n°69), M. Sébastien COUDRY,
M. Laurent CROIZIER, M. Benoit CYPRIANI, M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, M, Ludovic FAGAUT
(jusqu'a la guestion n°68 incluse), Mme Lorine GAGLIOLC, Mme Nadia GARNIER, M. Olivier GRIMAITRE,
M. Pierre-Charles HENRY (& compter de la question n°69), M. Damien HUGUET, M. Jean-Emmanuel LAFARGE,
M. Aurélien LAROPPE, Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'a la question n®42 incluse), M. Christophe LIME,
Mme Agnés MARTIN, M. Said MECHAI, Mme Marie-Thérése MICHEL, Mme Laurence MULOT (& compter de la
question n® 62), M. Anthony POULIN, Mme Frangoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI (jusqu'a la question n°4
incluse), M. Jean-Hugues ROUX, Mme Juliette SORLIN (a compter de la question n°5), M. Nathan
SOURISSEAU, M. André TERZO, Mme Claude VARET, Mme Anne VIGNOT, , Mme Christine WERTHE,
Mme Marie ZEHAF, Bonnay : M. Gilles ORY, Boussiéres : M. Eloy JARAMAGO, Busy : M. Philippe SIMONIN,
Chaleze : M. René BLAISON, Champagney : M. Olivier LEGAIN, Champvans-Les-Moulins : M. Florent
BAILLY, Chaétillon-Le-Duc: M. Martial DEVAUX, Chaucenne: M. Alain ROSET, Chemaudin et Vaux:
M. Gilbert GAVIGNET, Chevroz : M. Franck BERNARD, Cussey-Sur-L'Ognon : Jean-Frangois MENESTRIER,
Dannemarie-Sur-Créte : Mme Martine LEQTARD, Deluz: M. Fabrice TAILLARD, Devecey: M. Gérard
MONNIEN, Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN, Franois : M. Emile BOURGEOQIS, Geneuille : M, Patrick QUDOT,
La Veéze : M. Jean-Pierre JANNIN, Les Auxons : M. Anthony NAPPEZ, Mamirolle : M. Daniel HUOT (a compter
de la question n°5) , Mazerolles-Le-Salin : M. Daniel PARIS, Morre: M. Jean-Michel CAYUELA, Nancray :
M. Vincent FIETIER, Noironte : M. Philippe GUILLAUME, Novillars : M. Lionel PHILIPPE, Osselle-Routelle :
Mme Anne OLSZAK, Pelousey: Mme Catherine BARTHELET, Pirey: M. Patick AYACHE,
Pouilley-Les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET, Pugey : M. Frank LAIDIE, , Roche-Lez-Beaupré : M. Jacques
KRIEGER, Roset-Fluans : M. Jacques ADRIANSEN (a2 compter de la gquestion n°5) , Saint-Vit: Mme Anne
BIHR, Sadne: M. Benoit VUILLEMIN (jusqu'a la question n°48 incluse), Serre-Les-Sapins: M. Gabriel
BAULIEU, Tallenay: M. lLudovic BARBARQSSA, Torpes: M. Denis JACQUIN, Velesmes-Essarts :
M. Jean-Marc JOUFFROY, Venise: M. Jean-Claude CONTINI, Vieilley: M. Franck RACLOT,
Vorges-Les-Pins : Mme Maryse VIPREY

Etaignt absents : Amagney : M. Thomas JAVAUX, Audeux : Mme Agnés BOURGEOQOIS Besangon : M. Hasni
ALEM, M. Kévin BERTAGNOLI, M. Frangois BOUSSQ, Mme Claudine CAULET, Mme Aline CHASSAGNE,
Mme Annaick CHAUVET, Karine DENIS-LAMIT, Mme Sadia GHARET, M. Abdel GHEZAL|, Mme Valérie
HALLER, Mme Marie LAMBERT, M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, Mme Carine MICHEL, M. Yannick POUJET,
M. Gilles SPICHER, Mme Sylvie WANLIN Beure : M. Philippe CHANEY, Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE,
Byans-Sur-Doubs : M. Didier PAINEAU, Chalezeule : M. Christian MAGNIN-FEYSOT, Champoux : M. Romain
VIENET, La Chevillotte : M. Roger BOROWIK, Fontain: M. Claude GRESSET-BOURGEQIS, Gennes :
M. Jean SIMONDON, Grandfontaine: M. Henri BERMOND, Larnod: M. Hugues TRUDET, Mamirolle :
M. Cédric LINDECKER, Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick CORNE, Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT,
Miserey-Salines : M. Marcel FELT, Montfaucon : M. Pierre CONTOZ, Montferrand-Le-Chéteau : Mme Lucie
BERNARD, Palise : M. Daniel GAUTHEROT, Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE, Rancenay : Mme Nadine
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DUSSAUCY, Saint-Vit: M. Pascal ROUTHIER , Thise: M. Pascal DERIOT, Thoraise: M. Jean-Paul
MICHAUD, Vaire : Mme Valérie MAILLARD, Villars-Saint-Georges : M. Damien LEGAIN

Secretaire de séance : M. Aurélien LAROFPPE

Procurations de vote : Audeux : Mme Agnés BOURGEQIS a M. Olivier LEGAIN, Besangan : M. Hasni ALEM &
M. André TERZQ, M. Guillaume BAILLY a Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'a la question n°68 incluse),
Mme Anne BENEDRETTO a M. Anthony POULIN (jusqu'a Ja question n°68 incluse), M. Kévin BERTAGNOCLI a
Mme Elise AEBISCHER, M. Frangois BOUSSO & M. Benoit CYPRIANI, Mme Claudine CAULET a M. Aurélien
LARCPPE, Mme Aline CHASSAGNE a M. Nathan SOURISSEAU, M. Ludavic FAGAUT & Mme Claude VARET
{4 compter de la question n°69), Mme Sadia GHARET a M. Christophe LIME, M. Abdel GHEZALI 3
M. Jean-Hugues RQUX, Mme Valérie HALLER a M. Jean-Emmanuel LAFARGE, M. Pierre-Charles HENRY 2
Mme Laurence MULOT (jusqu'a la guestion n°68 incluse), Mme Marie LAMBERT & Mme Christine WERTHE,
Mme Myriam LEMERCIER a M. Guillaume BAILLY (& compter de la question n® 43), Mme Carine MICHEL 2
M. Nicolas BODIN, M. Yannick POUJET a Mme Frédérique BAERHR, Mme Karima RQCHDI @ Mme Agnés
MARTIN (a compter de la question n® 5), Mme Juliette SORLIN & Mme Marie ZEHAF (jusqu’a la question n°4
incluse), M. Gilles SPICHER a Mme Pascale BILLEREY, Mme Sylvie WANLIN & Mme Julie CHETTOUH
Chalezeule: M. Christian MAGNIN-FEYSOT a M. René BLAISON, Fontain: M. Claude
GRESSET-BOURGEQIS a M. Jean-Pierre JANNIN, Gennes : M. Jean SIMONDON & M. Vincent FIETIER,
Grandfontaine : M. Henri BERMOND & M. Eloy JARAMAGO, Miserey-Salines : M. Marcel FELT a M. Yves
GUYEN, Montfaucon : M. Pierre CONTOZ a M. Jean-Michel CAYUELA, Montferrand-Le-Chateau : Mme Lucie
BERNARD & Mme Lorine GAGLIOLO, Palise: M. Daniel GAUTHEROT a M. Franck RACLOT,
Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE a M. Gilles ORY, Roset-Fluans : M. Jacques ADRIANSEN a Mme Anne
OLSZAK (jusqu’a la question n°4 incluse), Saint-Vit: M. Pascal ROUTHIER a Mme Anne BIHR, Thoraise .
M. Jean-Paul MICHAUD & Mme Marie-Jeanne BERNABEU, Vaire : Mme Valérie MAILLARD a M. Fabrice
TAILLARD.

Délibération n°2025/2025.00296
Rapport n°42 - Déclaration de projet relative au projet d'aménagement de la base de loisirs d'Osselle
Routelle
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42
Déclaration de projet relative au projet d'aménagement de la base de loisirs
d'Osselle Routelle

R orteur : M. Benoit VUILLEMIN, Vice-Président

Date Avis
Commission n°2 _ _ 27/08/2025 Faverable
Bureau 11/09/2025 Favorable

Inscription budgétaire
Sans incidence budgétaire

Résumé :

Suite & I'enquéte publique préalable a la déclaration d’utilité publique du projet d’'aménagement de
la base de loisirs d’'Osselle Routelle et des acquisitions utiles & sa réalisation, le Conseil
Communautaire doit se prononcer sur l'intérét général de I'opération par une déclaration de projet,
conformément & I'article L.126-1 du Code de I'Environnement.

Vu le code de Fexpropriation et notamment I'article L 122- 1

Vu le Code de I'Environnement, et notamment Uarticle L 126-1 ;

Vu la délibération du Conseil Communautaire du 23 février 2017 refative au lancement du projet de la
base de loisirs multi-activités d'Osselle-Routelle ;

Vu la délibération du Conseil Communautaire du 27 mai 2021 relative a la déclaration d'intention du
projet d'aménagement de la base de loisirs a Osselle-Routelle ;

Vu fa délibération du Conseil Communautaire du 23 juin 2022 relative a I'engagement de la procédure
de Déclaration d'Utilité Publique ;

Vu l'avis de l'autorité environnementale en date du 18 septembre 2022 (absence d’avis)

Vu I'engquéte publique et parcellaire unique qui s'est déroulée du 22 avril 2025 au 28 mai 2025

Vu le rapport, les conclusions et I'avis favorable rendu par le commissaire enquéteur le 23 juin 2025;

| - Genése du projet

Dans le cadre de sa politique de développement touristique le Grand Besangon a dés les années
2000, identifie le site communal de la baignade d’Osselle comme lieu potentiel pour accueillir une
zone de loisirs aquatiques et nautiques, & vocation intercommunale.

En 2012, le projet de territoire, « Grand Besangon 2030, FAggiomération capitale » a clairement, mis
en évidence un mangue d'équipement de loisirs consacré aux activités de baignade, de loisirs
nautiques, de promenade et détente sur le territoire. Dans ce contexte le Grand Besangon et la Ville
de Besangon ont décidé en 2014 de confier une étude prospective, sur les équipements aquatiques
dans le Grand Besangon (Etat des lieux, précanisations, faisahilité et programmation d’équipements)
a l'équipe Mission H20 et ProPolis.

A lissue de cette étude, la baignade d’'Osselle, été confirmée comme constituant une opportunité
majeure, pour développer de nouvelles activités de loisirs nautiques et de baignade sur le territoire, en
raison notamment de la qualité environnementale du site, de son accessibilité, de la présence de
plusieurs plans d'eau, de la disponibilité fonciére et enfin de sa proximité avec d'autres équipements
et sites d’intérét (vélo-route, canal du Rhéne au Rhin, Grottes d’Osselle, notamment).

Par suite, un projet de valorisation du site existant a été congu, par le bureau d'études, « Oppidumsis
» avec pour objectifs affichés de :

- répondre au manque d'espaces de baignade extérieurs et d'espaces de loisirs « sport nature » sur le
territoire de Grand Besangon Métropole
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- renforcer I'attraclivité touristigue du territoire et d'attirer de nouvelles clienteles (tourisme
d'itinérance),

- moderniser et de faire évoluer la base de loisirs existante pour en faire une base nautique
d’'envergure sur le territoire,

-faire de la base d’'Osselle une base multi-activités de qualité qui respecte son cadre naturel et son
environnement remarquable.

Aprés des étapes de concertalion avec la commune et divers acteurs, le Grand Besangon a présenté
aux élus membres du conseil municipal d'Osselle-Routelle les conclusions concernant le site d'Osselle
et le prajet d'une base multi-activités intercommunale.

Enfin, par délibération du 23/02/2017, GBM a déclaré d'intérét communautaire :
- le site de la base de loisirs communale existante,
- le projet d'aménagement d'une « zone de loisirs muiti activités » sur ce secteur.

Il - Procédures préalables

2.1 Une démarche de concertation préalable

A la demande de la commune g'Qsselle-Routelle une démarche de concertation préalable informelle a
été organisée avec les habitants pour co-construire le projet.

Cette démarche a conduit a :

-grganiser trois réunions publiques, a destination des habitants (les 18 janvier 2017, 9 avril 2019 et 4
juillet 2022} avec remise de plaquettes d’information ;

-constituer des séances de travail avec le conseil municipal les 03 féyrier et 30 mai 2017 ;

-arganiser des ateliers participatifs avec les habitants intéressés avec mise en place cahiers d'acteurs,
(les 12 et 19 juin 2017),

2.2 Le droit d’initiative

Le prejet étant soumis au droit d'initiative prévue aux articles L. 121-17-alinéa lll et 121-17-1 du code
de 'environnement. Le conseil communautaire s’est prononcé sur la déclaration d’intention de réaliser
operation prévue par l'article L. 121- 18 du code de I'environnement par délibération du 27 mai 2021.
Cetlte déclaration d'intention n’a pas donné lieu a 'exercice du droit d'initiative.

2.3 Un projet soumis a évaluation environnementale

En outre, s'agissant d’'une opération dont le terrain d’assiette est supérieur a 10 ha, le projet a fait
I'objet d'une évaluation environnementale systématique, au titre de la rubrique 39b de l'annexe a
I'article R.122-2 du Code de 'Environnement.

2.4. Le recours a la procédure d’expropriation

Par délibération prise en date du 23 juin 2022, le conseil communautaire de Grand Besangon
Métropole, s'est prononcé sur le périmetre de I'opération, le programme des travaux a réaliser, le colt
estimé de 'opération et a autorisé Mme |a Présidente a lancer toutes les démarches utiles a acquérir
les biens nécessaires a ['opération y compris par voie d’expropriation.

A lissue des négociations fonciéres, & défaut d'accord amiable convenu avec I'ensemble des
propriétaires concernés, Madame la Présidente a par conséquent saisi Mr le Préfet du Doubs, afin
qu'il diligente 'enquéte publique et parcellaire unique préalable a :

- la déclaration d'utilité publique du projet d’'aménagement de la base de loisirs d'Osselle Routelle et
des acquisitions utiles a sa réalisation

- la déclaration de cessibilité des biens indispensables a I'opération.

Cetle enquéte qui s'est déroulée du 22 avril 2025 au 28 juin 2025.a donné lieu a un avis favorable du
commissaire enquéteur.

2.5 Les autres procédures

Le permis d’aménager
Pour rappel, le projet a fait I'objet d’'un permis d’aménager déiivré le 28 avril 2023.
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L'étude d'impact réalisée par le bureau d'études Sciences Environnement a été soumise a une
premiére enquéte publique diligentée par la communauté urbaine du 7 décembre 2022 au 11 janvier
2023;

Ce permis d'aménager a permis la réalisation d'un certain nombre de travaux au sein de la base
existante.

Les investigations archéologiques
[l convient enfin de préciser que le projet qui a nécessité la réalisation d'un diagnostic archéclogique

réalisé en 2023 a mis en évidence la présence de vestiges qui rendent nécessaires une opération de
fouilles archéologiques. Cette fouille archéologique aura lieu a l'automne 2025.

Il - Rappel de la consistance et des caractéristigues du projet

Le projet qui couvre une surface de 46ha 41a 87ca, consiste a réaménager et faire évoluer le site de
la baignade d'Osselle en un site de loisirs d'échelle d’agglomération, dédié aux activités de plein air
nautiques (baignade, canog, paddle, jeux d'eau) et terrestres (aires de jeux diverses, randonnée),
fonctionnant toute 'année.

3.1 Les aménagements
Les évolutions de la base existante prévues comprennent :

-L'ameénagement d'un parking principal, avec 116 places de stationnement dont 10 adaptées PMR,

-La création d’un parking secondaire et sa voie d'acces, avec 300 emplacements

-La création d'un parking & vélos de 60 places et d’'un parking a moto,

-Le réaménagement de Farrét de bus existant,

-La création d’'une aire de services et d'une aire d'accueil pour camping-cars, (9 emplacements)

-La création de cheminements piétons,

-La mise en place d'une nouvelle signalétique.

-L'installation de toilettes séches

-La consiruction de 2 batiments :
Le batiment d’accueil comprenant l'accueil du camping, I'accueil de la base de loisirs, un local
vélo, un garage, une salle pedagogique, des wc publics, les sanitaires, douches, espace
laverie du camping et un restaurant.
Le poste de secours, sur pilotis.

Des travaux d'amélioration de la signalétique, de 'accessibilité aux PMR, la matérialisation des
emplacements de camping et des petits travaux d'ajustement suite aux retours de la 1¢® saison
estivale 2024 dans la nouvelle configuration.

Elles comportent en outre, I'extension de I'espace cléturé de la base de |oisirs avec I'agrandissement
de ia plage et des espaces en herbe. De nouveaux équipements de loisirs seront proposés : terrains
de pétanque, aire de jeux libre, un terrain de beach volley supplémentaire.

En dehors de I'espace cléture : 'aménagement de {a zone tampon avec des travaux d’'ameénagement
paysagers intégrant un parcours santé avec plusieurs agrés dont certains accessibles aux PMR.

La matérialisation d'un sentier d'interprélation autour du lac Prost avec quelques panneaux
d'informations.

Un certain nombre d'aménagements ont d'ores et déja été réalisés (en 2024 et 2025) au sein de la
base existante afin de permettre |'ouveriure et le bon fonctionnement du site

3.2 La nature des travaux

Les travaux prévus a réaliser pour mener a bien ce projet consistent en :
- des travaux de terrassement,
- des travaux de défrichement et d'abattage d'arbres,
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- des travaux d'aménagement de berges,

- des travaux de voirie,

- des travaux d'installation de réseaux humides et de réseaux secs :

- la pose d'un réseau de drainage des eaux souterraines et de ruissellement,
- la pose d'un réseau d’eau potable et d'un réseau d'éclairage public,

- des travaux d'aménagement et d'équipements.

3.3 L’estimation des dépenses
L’estimation sommaire et globale des dépenses lides aux travaux et aux acquisitions fonciéres

s'eléve a : 7 075 906 euros.

3.4 Le fonctionnement de la future base de loisirs

Le projet s'inscrit dans la continuité du fonctionnement existant, a savoir un site clos, a entrée payante
mais avec¢ un stationnement gratuit.

La volonté de la collectivité est de cidturer la partie du site concentrant la majeure partie des
instaltations, dans un souci de sécurisation en dehors des heures d'ouverture de |la base.

L'entrée de la base est matérialisée par le batiment d'accueil du site. L'accés au restaurant/bar/snack
reste libre.

Le mode de gestion de la base de la base de loisirs est un marché public de prestations de service.

IV = L’enauéte publigue

4.1 Le déroulement de 'enquéte

L’enquéte publique et parcellaire unique préalable a :

- la déclaration d'utilité publique du projet d'aménagement de la base de loisirs d'Osselle Routelle et
des acquisitions utiles & sa réalisation et a la déclaration de cessibilité des biens indispensables 3
l'opération s’'est déroulée du 22 avril 2025 au 28 juin 2025. Elle a donné lieu a 4 observations du
public

Le proces-verbal de I'enquéte publique a éié remis par le Commissaire enquéteur 8 GBM le 2 juin

2025.
GBM a apporté des réponses aux questionnements soulevés par le public et par le commissaire
enquéteur par courrier du 17 juin 2025,

4.2 Les observations et questions du commissaire-enquéteur
Les observations et questions émises par le public et le commissaire -enquéteur, ainsi que les
réponses apportées par la communauté urbaines sont relatées ci-dessous.

Observation 1 : Problématique de 'accessibilité aux rives du Doubs pour les pécheurs

Un agriculteur s'inquiete des possibilités actuellement offertes aux pécheurs d'accéder a la rive du
Doubs via un itinéraire carrossable, en I'espéce la voie communale puis le chemin d'accés longeant la
parcelle cadastrale ZB1. Il souhaite que le projet permette toujours un accés au Doubs par un chemin
carrossable afin d'éviter que des véhicules traversent les parcelles agricoles cultivées.

Plus généralement, il indigue gu'il faudra veiller a ce que I'extension de la base ne porte préjudice ni
aux usages habituels, ni a Pactivité agricole.

Réponse de GBM

GBM veut faire de ce site, un site de quiétude et de détente, interdit aux véhicules (sauf ayant droits).
Le site dans son ensemble intégre des cheminements piétons, et a partir de 2026, la réalisation d'un
sentier d'interprétation et d'un parcours sportif. Ces équipements ne sont pas compatibles avec la
circulation de véhicules. Cette volonté d'éviter un flux de vehicules au bord du Doubs est également
portée par Mme la Maire d'Osselle Routelle.
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Observation 2 - Inquietudes guant aux nuisances liées a l'accroissement de la circulation

automobile

Observation 2.1. Nuisanceg relatives au passage des véhicules dans le village d'Osselle

Des craintes sont exprimées au regard des nuisances pour la tranquiliité et ia santé des riverains ainsi
que pour les animaux (impacts liés au bruit et a la pollution). |l est proposé de mettre en ceuvre des
mesures incitatives économiques fortes a I'utilisation des transports en commun.

Par ailleurs, il est demandé, au titre de compensation pour les habitants, de leur concéder
ponctuellement hors saison un acces gratuit au site.

Réponse de GBM

GBM méne une politique de mobilite ambitieuse, investissant dans le développement des modes doux
et incitant a la multimodalité afin de réduire les impacts sur I'environnement et de répondre aux défis
de demain.

Pour rejoindre la base nature les lacs d'Osselle, la ligne GINKO QOsselle Plage propose jusqu'a 4 allers
et jusqu'a § retours par jours, c'est un trajet de plus que la saison derniére, de manieére a offrir une
possibilité supplémentaire I'aprés-midi de rejoindre Osselle (départ de 14h50).

La ligne 56 Osselle est également une solution pour rejoindre la base de loisirs, offrant alors des
horaires supplémentaires pour s'y rendre a la demi-journée ou en fin de journée.

La ligne Ginko Osselle Plage dessert les mémes arréts que la ligne 56 a savoir Besancon - Pdle
Micropolis <> Besancon (Allende, Cassin, Planoise, Béarn, De Vigny, Marot, René Char) <>
Grandfontaine (Z.A., Les Vergers, Graviers) <> Torpes {Piroulette) <> Osselle-Routelle (Randebelin,
Centre, Arenthon, Eglise} <> Osselle - Plage

Cette solution offre la possibilité pour de nombreux habitants de rejoindre la base de loisirs et de
profiter d'un moment de détente sans utiliser la voiture.

Enfin, le Conseil communautaire a validé, a compter du 1er juillet, la gratuité du réseau Ginko le
samedi. Cette décision est un levier supplémentaire pour inciter a l'utilisation des transports en
commun.

De plus, dans le cadre de son schéma cyclable, GBM investit chague année pour développer des
voies cyclables et permetire ainsi les déplacements en toute sécurité dans I'agglomération bisontine.
Et enfin, la base d'Osselle étant située le long de I'EVS, les usagers sont invités a s'y rendre en vélo.
Le site a été équipé d'un grand parking vélo et de casiers permettant aux cyclistes et cyclotouristes de
déposer ileurs affaires en toute sécurité. Sur la question de la compensation avec un acces gratuit au
site pour les habitants d’Osselle Routelle,

La base nature les lacs d'Osselle étant un équipement communautaire depuis 2017, financé par le
budget de GBM, ce sont donc I'ensemble des usagers du territoire de Grand Besangon qui
contribuent a son financement. La loi ne permet pas de prévoir de tarifs préférentiels ou la gratuité
pour les habitants ou les associations de la commune, au titre du principe d'égalité de traitement des
usagers du Grand Besangon.

Observation 2.2 : Dimensionnement insuffisant des parkings prévus sur le site

Il est fait état de la saturation des parkings de ia base de loisir au cours de la période estivale 2024,
en particulier les dimanches aprés-midi, avec stationnement de vehicules le long de la route
départementale.

Cette situation impose manifestement de revoir a la hausse la capacité des parkings du site.

Réponse de GEM

La reconfiguration du site en 2024 a intégré la création d'un parking a l'arriere de la base de loisirs de
plus de 370 places, augmentant largement la capacité de stationnement du site. Mais un manque de
communication et de visibilité de ce parking a larriére du site a sans doute di contribuer 2 des
stationnements anarchiques a I'entrée de la base ou le long de la RD.
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Cette problématique a retenu l'attention de GBM et pour y remedier une meilleure signatétique a
compter du mois de juillet permettra a tous les automobilistes de se diriger & l'arriére de la base pour
se stationner. Il sera également bien précisé sur les supports de communication et les différents
réseaux que la distance du parking a la base de loisirs n'est pas plus importante que de la RD a la
base de loisirs, et surtout que le trajet pour rejoindre ensuite la plage & pied s'effectue de maniére
sécurisée. GBM se tient a disposition pour réexpliquer sur site les différentes possibilités de
stationnement.

Observation 3. Demandes relatives a un accés élargi a certaines infrastructures du site

Observation 3.1. Accés gratuit a I’aire de jeux pour enfants pour les habitants d'Osselle

Des résidents d'Osselle Routelle considérent que I'accés a I'aire de jeux se trouvant dans I'enceinte
de la base de loisirs devrait &tre gratuit et rester en accés libre. lls argumentent que cette aire de jeux
constitue un outil de travail tout a fait pertinent pour les professionnelles de I'enfance (assistantes
maternelles) et qu'elle représente aussi un intérét pour les familles, notamment celles qui utiliseront
les propositions de restauration offertes sur le site.

lls demandent en conséquence la recherche d'une solution technique permettant un acceés libre aux
jeux, et méme un accés dés cette année pour les professionnelles de I'enfance. Certaines pistes sont
évoquées (cf. Observation n°1 du registre d'Osselle Routelle) et le collectif se dit ouvert & un échange
avec le pétitionnaire pour faire évoluer la situation

Madame le maire d'Osselle Routelle soutient pleinement la demande susmentionnée en précisant que
l'espace de jeux a été totalement réaménagé en 2019 avec une trés belle offre de jeux en bois et de
qualité et que son accés a été ouvert 3 tous et gratuitement pendant la période estivale.

Consciente des impératifs en lien avec le nouvel aménagement du site, notamment en termes de
contrdle, elle considére néanmoins que l'aire de jeux a vocation & étre ouverte toute Fannée et en libre
acces. Elle ajoute que sa localisation en bordure de véloroute et sa proximité avec des étangs en fait
une zone attractive pour les familles de la commune d'Osselle Routelle, du Grand Besangon et
d'ailleurs, Elle reléve enfin I'incohérence d’'une ouverture toute I'année du nouveau restaurant alors
que les clients ne pourront pas utiliser l'aire de jeux. En conclusion, et aprés avoir souligné I'utilité
publique qu'a vocation a revétir le projet, elle demande a ce que s'engage une réflexion sur I'acces
libre a I'espace de jeux.

Réponse de GBM

La CUGBM a été directement sollicité par ce collectif d'Osselle et le vice-président en charge du
tourisme y a apporté une réponse. Il a été rappelé que la base nature les Lacs d'Osselle est un
équipement communautaire, porté par le budget de Grand Besangon Métropole en investissement et
fonctionnement.

Comme tous les autres équipements communautaires, ils sont accessibles a Fensemble des habitants
du territoire. Il ne peut pas y avoir de différence de traitement des usagers en donnant un accés
privilégié ou réservé uniquement a une partie des habitants sous prétexte d'une proximité
géographique de I'équipement.

Si nous prenons I'exemple du camping de Chalezeule, les habitants de la commune de Chalezeule
n'ont pas accés a l'aire de jeux du camping, ni méme a la piscine voisine lorsque celle-ci est fermée.
L'aire de jeux fait partie de I'offre de la base de loisirs payante, au méme titre que le terrain de beach
volley, ou plus tard des terrains de pétanque. L'ensemble de ces équipements de loisirs a été congu
comme un tout, contribuant a I'intérét de la base de nature et & son prix d'entrée. L'aménagement de
barriéres ou clétures dénaturerait le site, sans compter le cout d'investissement pour la réalisation de
ces travaux, ainsi qu'un cout de fonctionnement nécessairement plus important (nettoyage des
abords, ramassage et enlévement des déchets, traitement plus fréquent du sable de l'aire de jeux,
détérioration plus fréquente et donc colit de maintenance, question de la surveillance, etc) A ce jour,
GBM n'envisage pas de changer le fonctionnement de son équipement ;
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Observation 3.2. Concernant la possibilité de mise a disposition de la salle de réunion du
hatiment d’accueil

Partant du postulat que la salle de réunion du batiment d’accueil est sous-utilisée, elle pourrait &tre
mise a disposition des associations et habitants du village, ce qui éviterait a la commune de devoir
construire une salle de convivialité au centre du village comme c'est prévu, et done d'économiser les
deniers publics.

Réponse de GBM : Le batiment d'accueil dispose effectivement d'une salle pédagogique. Si, sur ceite
premiére saison, elle a éte peu utilisée pour différentes raisons : prise en main du nocuveau batiment
par le gestionnaire, gestion de la premiére saison estivale, finalisation de certains travaux, et salle non
équipée, depuis guelques mois, les demandes sont de plus en plus fréguentes. La salle pourra blen
s{r étre louée aux associations du village d'Osselle Routelle, aux tarifs fixés par délibération, a savoir
40 euros la demi-journée et 80 euros la journée. |l convient de se rapprocher du gestionnaire de la
base de loisirs | WOKA LOISIRS pour faire les demandes de réservations. La salle n'est accessible
qu'aux personnes morales. GBM et son gestionnaire se tiennent & disposition pour envisager un
programme de réservation de la salle

Une confributrice, membre du groupe local LPO d'Osselle-Routelle, attire l'attention sur une forte
fréquentation en toutes saisons de la pointe Nord de I'lle de la Froidiére par de nombreux oiseaux
d'eau et qu'il conviendrait donc de revoir le tracé du parcours d'interprétation pour qu'il permette une
observation de ['avifaune qui y est présente. |l est ajoute que la portion du chemin blanc passant entre
les bassins Morbier et Prost permettrait également une observation intéressante de I'avifaune, mais a
condition de couper des saules qui masquent la visibilité.

Répcnse de GBM : La LPO est un partenaire historique et incontournable de la base nature les lacs
d'Osselle. Le tracé du sentier d'interprétation, compris dans la phase 2 des travaux de la base, a
compler de 2026, n'est pas définitivement arrété. Cette proposition sera étudiée en étroite
collaboration avec la LPO de maniére a permettre la meilleure interprétation possible de la faune et de
la flore présentent sur le site. Pour la réalisation de ce sentier d'interprétation, GBM s’appuiera sur
toutes les expertises et partenaires du site afin de sensibiliser les usagers a la richesse des lieux et a
leur respect. Dans ce cadre, I'opportunité de valorisation de cet espace Morbier / Prast pourrait étre
étudiée dans un second temps en lien avec les partenaires concernés ' a ce jour en effet la portion
proche du bassin Morbier n'est pas mise a disposition de GBM, le tracé du sentier d'interprétation ne
pourra donc pas y passer. GBM se rapprochera du groupe local LPO pour l'interprétation des oiseaux.

Les guestions du commissaire-enquéteur

Question sur la compensation collective agricole
Lors de la séance du 3 septembre 2020, la CDPENAF a jugé pertinente et proportionnée la mesure
de compensation agricole de 37498€ visant a dédommager les effets négatifs du projet sur 'econcmie
agricole, mais sous réserve de préciser la nature exacte des projets qui seront financeés et d'en tracer
la benne mobilisation.
Réponse de GBM
GBM a participé a la CDPNAF du 5 décembre dernier au cours de laquelle il a été présenté le projet
pour lequel les mesures compensatoires collectives d’'un montant de 37500 euros ont été utilisées. i
s'agit du forage des pépiniéres maraichéres situées & Chalezeule. Facture a I'appui d'un projet qui
s'éleve a environ 65 000 euros, les mesures compensatoires ont permis la realisation d'un systéme
efficace, et intéressant, salué par les membres de la COPNAF qui ont été invités a venir visiter les
pépinieres.
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Question sur le coiit du projet
S'agissant du colt du projet, le dossier révéle qu’il est estimé a 2 678 000€ HT aux conditions

economiques de 2022 dont 48 000€ pour les acquisitions fonciéres et 2 630 000€ pour les travaux
infrastructures. Il est en outre précisé que le colit d'exploitation annuel est évalué a 25 Q00€HT. En
réponse a4 une demande que j'ai formulée sur I'éventuelle évolution du colt du projet, GBM
m’informait que le codt global du projet, toutes phases confondues, s'élevait désormais a 7 075 906€
dont 5 691 906€ pour les travaux réalisés pour la saison estivale 2024, 155 000€ pour les travaux de
2025 et 1 229 000€ pour les travaux a réaliser sur la période 2026-2027 (cette derniére somme
intégrant le colt des fouilles archéologiques, lequel étant toutefois susceptible d'étre minoré). - Quels
sont les facteurs qui expliquent une telle augmentation du colt du projet 7 - Quel est le plan de
financement prévu par GBM pour étre en mesure d'assumer le coit final du projet ?

Réponse de GBM : Le cout initial annoncé dans le dossier (2 678 000€ HT) n'intégrait pas le colt des
batiments. Nous avons effectivement porté a votre connaissance un document actualisé sur le cofit du
projet détaillant les différentes étapes et les différents travaux réalisés. Les fravaux réalisés en 2024
d’'un montant de § 691 906 euros intégrent bien le cout des batiments. Avec cette précision, vous
pouvez noter qu'il n'y a pas de forte augmentation. Et afin d'étre exhaustif dans les colts du projet
nous vous avons également précisé que les travaux réalisés pour la saison 2025 s'élévent a 155 000
euros Et enfin que les travaux qui seront réalisés sur la période 2026-2027 sont budgétisés a 1 229
000 euros, intégrant le codt des fouilles. GBM a bien intégré ces sommes dans son plan pluriannuel
d'investissement et de financement.

4.3 Conclusions et avis du commissaire enquéteur

A lissue de I'enquéte et suite aux échanges ci-dessus mentionnés, le commissaire enguéteur a
produit son rapport et ses conclusions d'enquéte. Il s’est prononcé favorablement sur :

- la déclaration d'utilité publique du projet d’'aménagement de la base de loisirs d'Osselle Routelle et
des acquisitions utiles a sa réalisation

-la déclaration de cessibilité des biens indispensables a |'opération.

V- Intérét général du projet

5.1 Une vocation sociale et touristique
Historiquement, les bases de plein air et de loisirs visent a offrir aux citadins un équipement réunissant
dans un site naturel proche de la population a desservir, les éléments nécessaires a favoriser la
pratique de sport, d'activités de plein air, (baignade notamment) ainsi que la détente et I'oxygénation.
Aujourd’hui encore, les bases conservent un rdle social évident en permettant a2 I'ensemble de la
population la découverte et la pratigue de nombreuses activités. Par suite, elles contribuent a
I'aifractivité et au développement touristique des territoires.
Les bases de plein air et de loisirs intégrent progressivement de nouveaux enjeux notamment
environnementaux et climatiques. Leur vocation est aujourd’hui renforcée dans une perspective de
développement durable, que ce soit par des mesures de protection paysagére, de valorisation et de
préservation du patrimoine ou la nécessité nouvelle et indispensable de disposer d'espaces de
fraicheur.
La préservation des espaces de loisirs et de détente dans un espace naturel pour le bien- étre de la
population continue de revétir une grande importance et de se développer.
Le projet d'aménagement envisagé répond a ses trois composantes :
* un site seécurisé, multi-activités, dédié aux résidents (fréquentation familiale), aux
touristes (court séjours et itinérants), accessible a tous (véhicules motorisés, vélos,
transports en commun) et ouvert toute l'année,

= une offre touristique intégrée (restauration, camping, espaces camping-cars,
vélotourisme),

» [a préservation et la mise en valeur du site (équipements et activités adaptés, sentiers
d'interprétation pour découvrir I'histoire du site et de son environnement naturels).

Délibération du Conseil de Communauté du 25 septembre 2025
Communauté urbaine Grand Besangon Métropale
10/15



5.2 Un besoin avére sur le territoire

L'équipement répond a un besoin avéré;

Il sera complémentaire & l'offre d'équipements aquatiques sur le territoire intercommunal, (piscine de
Chalezeule, notamment).

5.3 Un projet mesuré

La collectivité a souhaité conserver au site sa taille humaine en réfléchissant a un projet mesuré, qui
respecte la naturalité du site et de ses abords.

Les surfaces construites ne seront pas plus importantes que celles existantes, l'implantation des
batiments a été rationalisée (un seul batiment + le poste de secours au plus proche de la baignade),
les équipements de loisirs envisagés et les surfaces supplémentaires concernées restent modérées
(moins de 7 ha sur les 46 ha du projet).

GBM propose une approche prudentielle de la frequentation future du site en tenant compte d’'un
bassin de clientéle qui n'est pas exponentiel (78% de la fréquentation provient du territoire), d’'une eau
qui bien que de bonne qualité est fragilisée par la présence de cyanobactéries qu'il convient de
surveiller (en ao(t notamment) et des conditions climatiques qui impactent fortement |a fréquentation.

Par ailleurs, la collectivité propose de raisonner sur une Fréquentation Maximale Instantanée (FMI) a
hauteur de 1 500 personnes (au lieu des 3 000 personnes proposées par le programmiste) afin de
préserver le site et d'y conserver une atmosphére familiale. La FMI jusqu'en 2023 était de 1 000
personnes.

5.4 Un projet en cohérence avec la stratégie touristique locale
5.4.1 Un projet qui s’inscrit dans le dispositif régional « Contrat Canal Rhéne au Rhin »

Suite a la fusion des régions, la nouvelle « Bourgogne Franche-Comté », a souhaité étendre le
dispositif contrat de canal préexistant en Bourgogne a I'ensemble de |a grande Région.

Début 2021, GBM a, avec les 8 autres EPCI du linéaire de la vallée du Doubs, été signataire d'un
protocole de partenariat portant sur 'engagement d’une démarche d'élaboration d'un « Contrat de
canal » sur le périmeétre de la « Vallée du Doubs/Canal du Rhéne au Rhin ».

GBM prend la suite du Grand Dole dans I'animation du contrat de canal avec pour objectif de définir
un programme d’actions opérationnelles.

Le périmétre concerné porte sur le linéaire du canal du Rhone au Rhin, soit 179 km de Saint
Symphorien (21) a Allenjoie (25) prenant en compte 5 km de part et d’autre du canal.

L'objectif du contrat est de structurer et de dynamiser le canal et l'itinéraire EV6, (classé parmi les
itinéraires d'excellence par la Région), comme destination écotouristique basée sur des acfivités sur et
autour de l'eau, (itinérance fluviale, pédestre, cyclo, péche, etc...), ainsi que les services liés
(hébergements, restauration, activités culturelles et de loisirs...).

Le projet d’'aménagement de la base de loisirs s'inscrit parfaitement dans la stratégie régionale en
matiére de développement touristique autour d'un axe d'itinérance structurant telle que la Vallée du
Doubs encore peu valorisée a ce jour. On retrouve des éléments tels que la création d'un accueil vélo
avec propositions de services dédiés a cet accueil (Base labellisée depuis 2021), d'un sentier
d'interprétation, d’animations, d'une restauration etc.

5.4.2 Un projet décliné dans le schéma touristique 2017-2026 de Grand Besangon
Métropole

Le 23 février 2022, le Conseil Communautaire de GBM a validé I'actualisation de son « Schéma de
Développement du Tourisme » afin d'en redéfinir ou de faire évoluer certains éléments structurants et
I'a prolongé jusqu’en 2026.
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Les nouvelles orientations ont fait I'objet d'une concertation préalable (ateliers d’acteurs, enquétes,
entretiens etc.). Le positionnement stratégique du territoire affirmé est le suivant : faire de Grand
Besangon, une destination écofouristique, partie prenante de la marque « Montagnes du Jura ».

C'est dans ce contexte que GBM souhaite développer une offre d’écotourisme et d'écoresponsabilité
(activités touristiques basées sur une découverte respectueuse de I'environnement et équipements
adaptés). L'aménagement de la base de loisirs et de son camping est en phase avec cette orientation.

5.4.3 Un projet qui s’inscrit dans la démarche Grandes Heures Nature

Depuis 2018, Grand Besangon Métropole a engagé une démarche pour développer ['activité
« outdoor » sur son territoire en proposant une offre riche et variée qui lie a la fois la performance
sportive et le bien-étre, le tout dans un cadre naturel, Cette démarche est animée d'une ambition de
rayonnement a I'échelle nationale et internationale.

Ainsi, le festival Grandes Heures Nature organisé depuis 2019 a Besangon valorise I'ensemble de ces
pratiques sportives, de loisirs et de bien-étre. Ce festival met également en avant le tissu associatif
trés important sur le territoire.

Le projet daménagement de la base de loisirs s'inscrit pleinement dans cette ambition de
rayonnement des activités outdoor et sportives.

5.4.4 Un projet contribuant a la dynamique Terre de Jeux et & 'accueil de compétitions
internationales paralympiques sur le territoire

Par ailleurs, Besangon et son agglomération ont été labellisées « Terre de Jeux », et choisies comme
Fune des bases arriéres des Jeux Olympiques de Paris 2024 pour |'accueil possible d’'une vingtaine de
disciplines olympiques et paralympiques.

Dans ce cadre, [a base d'Osselle est le site proposé pour 'accueil des équipes de triathlon et du
triathlon paralympique.

Depuis plusieurs années, la base accueille I'événement Tri-Vauban : compétition internationale de
para-triathlon organisée par le club Besangon Triathlon. A ce titre, elle est devenue un site de
référence internationalement reconnu par les fédérations et trés apprécié des athlétes et para-
athlétes.

5.5 Un projet compatible avec les plans et programmes applicables au territoire
5.5.1 Le plan local d’urbanisme (PLU) communal

Par délibération du Conseil Municipal du 9 juin 2016, la commune d'Osselle-Routelle a prescrit
'élaboration de son PLU. Grand Besangon Métropole, autorité compétente en matiére de PLUI a
repris la procédure en accord avec la commune et a arrété le PLU et le bilan de la concertation,
organisée au titre de larticle L 103.2 du code de l'urbanisme, par délibération du Conseil
Communautaire du 2 mars 2020.

Ce projet de PLU inscrit la base nautique dans l'orientation 2 de son PADD intitulé « Un projet
paysager, touristique et environnemental » et fixe comme objectif de permettre le projet
d’aménagement de la base nautique en s'appuyant notamment sur ia traversée de la vélo-route.

Ce PLU soumis a enquéte publique du 1¢" février au 5 mars 2021 a été approuvé par délibération du
Conseil Communautaire du 28 juin 2021

5.5.2 Le SCoT de I’Agglomération Bisontine
Le projet d'Osselle est compatible avec le SCOT de I'Agglomération Bisontine en vigueur. Il répond
notamment aux préconisations figurant dans le DOG du SCoT concernant les équipements de loisirs :

¢ Orientation Il : « Construire un territoire au service d'un projet de société »,
o Paragraphe 5 : « Développer fa dynamique culiurelle, touristique, sportive et récréative ».

5.6. Insertion du projet dans Penvironnement
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L'aménagement du site, a fait I'objet d'une évaluation environnementale réalisée par le bureau
d'études Sciences Environnement. Cette étude décrit les principaux enjeux sociaux,
environnementaux et les mesures prises pour éviter, réduire ou compenser les impacts du projet sur
l'environnement et Ia santé, durant la phase de fravaux et pendant la phase de fonctionnement de la
future base de loisirs.

Les conclusions de cette étude dressent un bilan sur les impacts (limités) du projet sur

5.6.1 Une atteinte limitée a 'environnement

L'étude d'impact a permis de déterminer limpact du projet au regard des différents milieux en
présence. Des mesures d'évitement, de reconduction et de compensation complétées par des
mesures d’accompagnement ont ainsi été définies et seront activées dans le cadre de la réalisation du
projet d’aménagement mais €galement dans un cadre plus général de fonctionnement du site.

Du point de vue du milieu physique, malgré 'aménagement de surfaces nouvelles importantes, le
projet ne générera quasiment aucune imperméabilisation nouvelle (celle-ci se limitera a l'aire de
présentation des poubelles : 80 m?), les revétements et les structures seront adaptés : mélange terre-
pierre enherbé pour le nouveau parking, cheminements et stationnement PMR en béton poreux, voie
de desserte du nouveau parking en sablé stabilisé.

Il n'y aura donc pas d'impact sur le ruissellement des eaux piuviales ni sur les ilots de chaleur.

Le projet permettra également de limiter la consommation en eau grace a 'aménagement de toilettes
éco-responsables, (toilettes séches).

Du point de vue des contraintes PPRI (risque inondation), le projet améliorera la capacité du champ
d'expansion des crues (essentiellement grace aux déblais liés au retalutage des berges de I'étang
Prost) et ne comporte pas de remblais autres que des modelages ponctuels.

Du point de vue du milieu naturel, quatre types de mesures sont envisagées :

Mesures d’évitement :
= Adaptation de la période de travaux afin de ne pas créer de perturbation en phase de
reproduction ou d’hivernation ;
» Absence d'utilisation de produits phyto-sanitaires ;
= Balisage préventif et adaptation du tracé du cheminement piéton pour éviter les espéces
floristiques remarquables.

Mesures de réduction :
= Réaménagement en pente douce d’une partie des berges de I'étang Prost, qui favorisera le
retour & une plus grande bicdiversité (berges actuelles abruptes et d'un faible intérét
écologique) ;
= Replantation de roseliéres, de ripisylve et de haies ;
Installation de nichoirs pour différentes espéces d'giseaux ;
= Adaptation des coupes en faveur des chiroptéres.

Mesures de compensation :
= Mesures de compensation collective agricole.

Mesures d’accompagnement :
= Mise en place d'un plan de gestion écologique et d'un suivi des mesures ;
= Aménagement ponctuel de gites artificiels pour différentes espéces ;
=« Actions de sensibilisation.

Un tableau récapitulatif des mesures ERC et d’accompagnement figure en annexe du présent rapport.

5.6.2 La prise en compte de 'activité agricole

L’extension de la base de loisirs concerne 6h93a50ca ha de terres agricoles soit 1ha81a50ca utile au
remodelage des berges du nord du lac Prost, 3ha 50a 00ca nécessaire a la création d'une zone
tampon ( aménagement paysager) et 1ha 52 00b dédié a 'aménagement de nouveau stationnement
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et & limplantation d'une aire d'accueil de camping. Elle concernait initialement deux exploitants
agricoles

Sur le plan collectif, le projet d'aménagement de la base de loisirs d’Osselle a fait 'objet d’'une étude
agricole préalable réalisée par la chambre d'agriculture du Doubs, transmise au préfet du Doubs qui a
saisi la COPENAF pour avis. Cet avis motivé a été rendu le 15/10/2020 et a conclu a la nécessité de
procéder a une compensation collective financiére a hauteur de 37 500 €. Cette somme a participé a
la réalisation d’'un forage utile au fonctionnement de la pépiniéres maraichéres situées a Chalezeule.

Sur le pian individuel

Les exploitants concernés par le projet ont déja pergu ou percevront des indemnités d’éviction,

En outre, des échanges de lerrains sont également prévus afin de limiter les dommages aux
exploitations et leur permetire de conserver des surfaces.

5.6.3 Le maintien de I’activité économique

L'impact sur 'activité des Carriéres de I'Est, présente & proximité du site, a été délibérément évité. Le
projet nécessite 'acquisition d'une emprise réduite de 117 m? appartenant a la société des Carriéres
de 'EST. Cetie acquisition est sans effet sur L'exploitation.

5.6.4 La preservation de la qualité de vie des villageois

Au cours des phases de concertation, les habitants se sont particuliérement inquiétés des risques de
stationnements sauvages occasionnés par 'augmentation du trafic et de la fréquentation du site. Pour
réduire ce risque, GMB a décidé de maintenir la gratuité du stationnement et d'optimiser le nombre de
places de parking. Ainsi, les possibilités de stationnement des voitures passeront de 194 a 400 places
d'ici 2028.

Des mesures visant & faciliter le recours aux modes de transport alternatifs (vélo bus...), sont
également prévues :
- Développement du stationnement dédié aux vélos (60 places) et aux motos ;
- Déploiement d'une nouvelle ligne de transport en commun, en période estivale, en
complément de la ligne de bus ginko n°56 existante, testée par GBM, depuis I'été 2019 ;
Ces mesures abordées dans I'étude d'impact feront I'objet d’un suivi attentif de GBM et d'adaptations
en fonction des besoins, a l'issue de la mise en fonctionnement du site.

5.6.5 Une atteinte limitée a la propriété privée

Sur un périmétre de 46ha 41a 87ca, le projet nécessite 'acquisition de Sha 81a58ca.

Cette emprise indispensable au bon fonctionnement de de l2 nouvelle base de loisirs appartient pour
3ha 94a67ca a des propriétaires privés dont 1ha 60ca 80ca ont été cédé amiablement ;

Une surface de 1ha 86a 91a appartenant a VNF a également été acquise par GBM.

5.7 Un projet générateur d’emplois directs

La réalisation du projet a enfin vocation a générer des emplois permanents et saisonniers tant pour la
restauration, que la gestion globale du site et la surveillance baignade. Sur I'ensemble du site
(surveillance baignade, gestion globale du site : sécurité, entretien, accueil/billetterie etc., restauration)
ce sont prés de 13 ETP (équivalents temps plein} qui sont escomptés (moyenne entre la basse et la
haute saison).

En conclusion et au vu de I'ensemble de ces éléments, il est proposé de déclarer le projet
d’'aménagement de ia base de loisirs d’'Osselle Routelle, d'intérét général.
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A l'unanimité, le Conseil de Communauté déclare le projet de rénovation et d’extension de la
base de loisirs d’Osselle d’intérét général.

Rapport adopté a 'unanimité :
Pour : 107 Contre : 0 Abstention* : 0 Conseiller intéressé : 0

"Le sens du vote des Elus ne prenant pas part au vote est considéré comme une abstention.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal administratif de Besangon dans les deux
mois suivant sa publicité.

Le Secrétaire de séance, Pour extrait conforme,
La Présidente,

- F-f‘--‘ ip— 5
= . -~ -""..’.-.! .
e R s
Aurélien LAROPPE Anne VIGNOT
Vice-Président Maire de Besangon
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RESUME NON TECHNIQUE

L’article R.122-5-11-1° du Code de ’Environnement précise que le contenu de I’étude d’impact doit comporter
un résumé non technique des informations contenues dans I'étude d’impact.

Ce résumé non technique a pour objectif de faciliter la prise de connaissance par le public des informations
contenues dans le dossier d’évaluation environnementale visant le projet d’aménagement de la base de loisirs

d’Osselle-Routelle présenté par le Grand Besancon Métropole.

Le résumé non technique intégre les éléments développés dans le dossier d’étude d’impact.
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1.1. PREAMBULE

Le projet consiste a aménager I'actuel site de baignade d’Osselle en un site de loisirs dédié aux activités de

plein air nautiques (baignade, canog, paddle) et terrestres (aires de jeux diverses, randonnée), véritable

équipement structurant de I'ouest communautaire. Ouvert a I'année, cet équipement est destiné a accueillir

les publics du Grand Besancon pour des loisirs de proximité mais aussi des publics touristiques pour des

journées ou des courts séjours a theme (péche, découverte nature ...) ou tout simplement a constituer une

halte pour les publics itinérants (vélo, camping-car), le site étant positionné le long de la véloroute

« EuroVélo 6 », du canal du Rhéne au Rhin et a proximité des grottes d’Osselle.

1.2. LES AUTEURS DE L’ETUDE D’ IMPACT

Ce dossier a été réalisé par le bureau d’études Sciences Environnement, qui possede plus de 25 ans

d’expérience dans la réalisation d’études d’impact :

SCIENCES ENVIRONNEMENT
6 boulevard Diderot
25 000 BESANCON
Tel : 0381530260

Personnel ayant réalisé I'étude :

PERSONNEL DE SCIENCES
ENVIRONNEMENT

QUALIFICATION

DOMAINE D’INTERVENTION

Clémentine WEISS

Environnementaliste - Ecologue a Sciences Environnement
depuis 2014

Formation professionnelle chiropteres (CPIE Brenne-Berry,
M. Barataud & Y. Tupinier, 2016)

Formation professionnelle orthoptéres (CPIE Brenne-Berry,
S. Jaulin, 2017)

Formation pédologique (C. Barnéoud, 2015-2016)

Inventaires écologiques, diagnostic
zones humides et rédaction des
différents volets « Milieux naturels-
Faune-Flore »

Céline LEFEBVRE

Ingénieur environnement depuis 1999, a Sciences
Environnement depuis 2007 — Responsable du secteur I12E
Industrie Energie Environnement de 2017 a 2022 -
Responsable Développement & Méthodes depuis 2022

Coordination et suivi des procédures,

participation aux réunions, rédaction

des impacts et mesures (hors volets
« Milieux naturels-Faune-Flore »)

Laure MILLET

Ingénieur environnement depuis 2013

Rédaction de I’état initial (Hors
volets « Milieux naturels »)

Pierre ESTEVE

Ingénieur environnement depuis 2016

Rédaction de certains volets de
I’étude d’impact (climat, air, énergie,
compatibilité avec les documents de

planification, effets cumulés)

Gérard MARIEZ

Docteur en Sciences de la Terre, Gérant du bureau d’études
Sciences Environnement au démarrage du projet

Controle qualité, suivi du projet,
participation aux réunions de
cadrage
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1.3. LISTE DES ETUDES AYANT CONTRIBUE A LA REALISATION DE L’ETUDE
D IMPACT

De nombreuses études ont été commanditées par le maitre d’ouvrage dans le cadre du projet, ou ont été

réalisées hors projet sur le secteur d’étude et ont nourri la compréhension du contexte et du projet :

DATE AUTEUR(S) TITRE DE L’ETUDE
Hydroexpertise Analyse morphodynamique et hydraulique (réalisée dans le cadre du projet
2009 pour Granulats du | d’extension des gravieres de I'entreprise Granulats du Doubs) — Rapport 09-02-
Doubs V1c-09/200
Sciences
2010 Environnement Demande d’autorisation d’exploiter une carriére a ciel ouvert (plan d’eau du
pour Granulats du | « Creux de Leu ») — rubrique n°2510 — version de février 2010
Doubs
Equipements aquatiques dans le Grand Besancon: Etat des lieux,
préconisations, faisabilité et programmation d’équipements
Mission H>0 et : P N . R .
2016 . Phase 2 — Etude des équipements a projeter — Synthése (4 avril 2016)
ProPolis pour GBM o, . [ g
Phase 3 — Faisabilité et préprogramme — Aménagement du site d’Osselle (23
décembre 2016)
CAGB, . . . C
) comm‘une Registre du cahier d’acteurs dans le cadre des ateliers participatifs de
2017 d’Osselle, habitants . ) .
concertation menés par la CAGB et Osselle-Routelle au printemps 2017
et usagers
Février Groupement Phase 1 — Diagnostic stratégique & orientations d’aménagement (90 pages)
2018 Oppidumsis Etude de programmation et mission d’assistance & maitrise d’ouvrage — Base
pour GBM de loisirs multi-activités d’Osselle-Routelle
Groupement Phase 2 — Scenarii d’aménagement (79 pages)
Mars 2018 Oppidumsis Etude de programmation et mission d’assistance & maitrise d’ouvrage — Base
pour GBM de loisirs multi-activités d’Osselle-Routelle
Groupement Programme de la base nature d’Osselle 2025 (80 pages)
Mars 2019 Oppidumsis Etude de programmation et mission d’assistance a maitrise d’ouvrage — Base
pour GBM de loisirs multi-activités d’Osselle-Routelle
Juillet . - Faisabilité de la connexion des anciennes graviéres « Prost » et « Corvée » -
Cabinet Reilé version 2 du 15 juillet 2019 (60 pages)
2019 pour GBM . . .
Projet de base de loisirs multi-activités Osselle-Routelle
Sciences . . .
. Diagnostic zones humides (17 pages
Aoit 2019 Environnement g . (17 pages) s
pour GBM Projet d’aménagement de la base de loisirs d’Osselle-Routelle
Septembre ?aences Profil de baignade de type 1 de la plage du plan d’eau Corvée — Lac d’Osselle-
Environnement .
2019 Routelle (25) — version 1.1 de septembre 2019
pour GBM
Octobre Cabinet Reilé Suivi du niveau des plans d’eau et de leur physico-chimie, saison 2019
2019 pour GBM (48 pages) — Projet de base de loisirs multi-activités Osselle-Routelle
Ch p
Juin 2020 d’AgricuaI::?;eZS-QO Etude pré'al'able ag'rico!e. e,n n’1atiére de compensation collective agricole —
bour GBM Base de loisirs multi-activités d’Osselle-Routelle (24 pages)

Tableau 1 : Liste des études ayant contribué a la réalisation de I’étude d’impact
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1.4. PROCEDURES AUXQUELLES LE PROJET EST SOUMIS

N

Le projet d’aménagement du site d’Osselle est susceptible d’étre soumis a différentes procédures

administratives au titre du code de I'’environnement, du code de I'urbanisme, du code forestier, du code du

patrimoine ou encore du code rural et de la péche maritime. En voici un récapitulatif :

Nature de la procédure Codification Cas_d " Commentaire
projet
Etude d’impact sur Code de I’environnement :
I'environnement — Evaluation Articles L.122-1 et suivants et Soumis Présent dossier
environnementale R.122-1 et suivants
Le permis de démolir et le permis de
construire du batiment d’accueil et du
Permis d’aménager Code de I'urbanisme : poste de secours ont été déposés en
Permis de construire Articles L.421-1 et .suivants et . mairiAe d’Osselle-Routelle par: le
permis de démolir R.421-1 et suivants Soumis Maitre d’Ouvrage. Le permis
Code de I'environnement : d’aménager (portant sur le reste du
Article R.512-4 projet) sera déposé ultérieurement en
mairie d’Osselle-Routelle par le
Maitre d’Ouvrage
Soumis Le Préfet de région a été saisi avant le
Code de I'environnement : dépdt du PC/Permis de démolir du
Procédure d’archéologie Article R.181-21 (en ZPP_A et batiment d’accueil et du poste de
préventive Code du patrimoine : Articles d’::srif'::e S secours. Le pro!et.fait I'ob.jet d’urj
R.523-1 et suivants 1000 m?) arrété de prescription de diagnostic

archéologique.

Dossier loi sur I'eau :
Autorisation, Déclaration

Code de I'environnement :
Articles L.214-1 et suivants et
R.214-1 et suivants

Non soumis?

Evaluation des incidences
Natura 2000

Code de I'environnement :
Articles L.414 et suivants et
R.414 et suivants

Evaluation

préliminaire

intégrée au
présent
dossier

Présent dossier

Demande de dérogation pour la
destruction d’habitats d’espéces
protégées

Code de I'environnement :
Articles L.411-1 et suivants et
R.411-1 et suivants

Non soumis

Etude préalable et mesures de
compensation agricole collective

Code rural et de la péche
maritime : Articles L.112-1-3 et
D.112-1-18 et suivants

Soumis

(S agricole
soustraite
>1 ha)

Etude réalisée par la chambre
d’agriculture, Avis motivé de la
CDPENAF regu le 15 octobre 2020

Autorisation de défrichement

Code forestier : Articles L.341-1
et suivants et R.341-1 et
suivants

Sans objet

Tableau 2 : Procédures administratives et études auxquelles le projet est susceptible d’étre soumis

1 En concertation avec les services de la DDT consultés 3 plusieurs reprises a ce sujet, un dossier de déclaration avait été
envisagé au titre du seul projet de rescindement des bassins Prost et Corvée. Cet aménagement ayant été abandonné par
le porteur de projet en décembre 2019, le dossier loi sur I’eau afférent n’a plus de raison d’étre.
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2. LOCALISATION DU PROIJET ET ABORDS

2.1. SITUATION

Le projet concerné par I'évaluation

4%

environnementale est situé sur la ol | 2580
TR Pt o & -’»’2’.’.’.""5 .II_'"n =
commune d’Osselle-Routelle dans le [ """ @\i;" m;\il | T
, o L e e e Z %ot
département du Doubs, & mi-chemin [/ -«-omumf l"”"l*’j‘: e ML s
da L ‘- . "ﬂ.mrwu

entre Besancon (21km, 26’) et Dole.

La commune d’Osselle-Routelle fait - | \W
A \ \ ! = ~|.g_ _

partie de la communauté urbaine \ | Akahialey 0 3;?”“('-5.:;, , L
it W ! 1 : e P s
Grand Besangon Métropole (GBM). A /\k" \\? s f T Ve
e i P | \,-J\ﬂ, | T Fsactiminrs 1' ""2’:"" e 1

<l - A 1 “.x{p g Ruv\ﬂ_‘ Al Mu \t‘..m '\\ e

e = :;‘( \ j 7, W C\
s 420, /[0 t"’/""‘k G323 1S5

2.2. PERIMETRE DU PROJET

Un périmétre de projet d’environ 150 ha a été défini par les élus du Grand Besangon en février 2017 lorsque
le projet a été reconnu d’intérét communautaire (délibération du 23/02/2017). Cette surface initiale fut prise
en compte pour la rédaction de I'état initial ainsi que dans le cadre de I'étude de programmation afin
d’envisager toutes les options possibles sur un large périmétre au-dela de I'espace de baignade actuel.

Ce périmetre comprend la base de loisirs existante positionnée sur le plan d’eau « La Plage », quatre autres
plans d’eau dont un en cours d’excavation au « Creux de Leu », ainsi que des espaces agricoles et naturels. Ces
plans d’eau sont tous issus de I'extraction des matériaux alluvionnaires du méandre du Doubs par la société
des Carrieres de I'Est.

Une zone centrale entre les bassins accueille I'installation de traitement des matériaux alluvionnaires extraits
localement par

la Société des
Carrieres  de
I’Est.

Figure 1:
Usages du sol
au sein du
périmétre initial
du projet
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2.2.1. Périmetre retenu

Par la suite, le périmétre de I'étude s’est resserré sur les espaces retenus pour les aménagements envisagés
par le groupement Oppidumsis dans le cadre de I'étude de programmation, a savoir une surface d’environ
46 ha.

Cette surface inclut les plans d’eau Corvée et Prost en intégralité, bien que ce dernier n’accueille aucune
activité liée a la base de loisirs et qu’il serve uniquement de support aux cheminements piétons qui parcourent
ses abords.

Figure 2 :
Périmeétre du
projet

Ce périmeétre est légérement supérieur a celui de la base de loisirs actuelle. Les principales acquisitions
foncieres ou maitrises d’usage supplémentaires nécessaires au développement du site de baignade dans le
cadre du projet sont ainsi limitées : elles concernent environ 6 ha de terrains.

2.3. UN SITE INTIMEMENT LIE AUX ACTIVITES D’EXTRACTION

La base de loisirs est intimement liée a I'activité d’extraction des matériaux alluvionnaires du secteur depuis
les années 1970. Les plans d’eau existants dans ce méandre du Doubs sont tous issus de cette activité
historique, avec laquelle la base de loisirs a toujours cohabité sans difficulté majeure.

Les Carriéres de I'Est bénéficient actuellement d’un arrété préfectoral en date du 23/01/20132 les autorisant
a exploiter les matériaux du Creux de Leu pendant 16 années soit jusqu’en 2029, date a partir de laquelle
I'activité d’extraction de granulats sur ce site d’Osselle devrait logiquement cesser.

2 Arrété Préfectoral initialement délivré a la SARL Granulats du Doubs, puis transféré a SCE (Société des Carriéres de I'Est)
par I’AP de changement d’exploitant en date du 27/10/2015
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11

2.4. DEFINITION CADASTRALE ET MAITRISE FONCIERE

Les parcelles cadastrales concernées par le vaste périmeétre initial du projet correspondant au méandre du
Doubs sont principalement propriété des Carriéres de I'Est (anciennement « Granulats du Doubs » sur les états
parcellaires) ou de la commune d’Osselle-Routelle, ainsi que dans une moindre mesure de propriétaires privés

et de Voies Navigables de France.

Département du Doubs

“ Granulat du Doubs

1 Sections cadastrales

D Limites de communes

{|I1=
|:| Parcelles cadastrales

C &\\X\\ Commune d'Osselle-Routelle i
§\\\\‘ \oies Navigables de France

D Emprise projet

4 Légende

Baorges <%
]

ViEnrs
Eabnt

Proiet Amenagement Ease ge Lalsis == I!E!

5
7
s
i

Figure 3 : Vision d’ensemble de I'état parcellaire du secteur (GBM, 02/2017)
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Au droit du périmeétre projet retenu suite a I’étude de programmation, les parcelles sont principalement
propriété de la commune d’Osselle-Routelle pour une surface totale avoisinant les 40,6 ha.

Les autres parcelles nécessaires au projet, qui concernent environ 5,8 ha de terrains, vont faire I'objet (ou ont
récemment fait I'objet) soit d’acquisitions fonciéres, soit de conventions de maitrise d’usage ou de mises a
disposition. Les démarches foncieres nécessaires sont en cours.

Les démarches fonciéres concernent ainsi les secteurs suivants, localisés sur la carte ci-dessous :

Figure 4 : Localisation des parcelles concernées par des démarches fonciéres (GBM, 05/2022)
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3. PRESENTATION DU SITE EXISTANT

3.1. INFRASTRUCTURES

La base de loisirs existante constitue le point de départ du nouveau projet. Elle est aujourd’hui constituée des
espaces et infrastructures suivants, tous mis a disposition de GBM par la commune d’Osselle-Routelle via une

convention de mise a disposition :

(0]

(0]

Le plan d’eau de baignade La Corvée (aussi dit La Plage)
Le plan d’eau Prost, a I'Ouest, utilisé pour la péche en No-Kill et le modélisme.

Un parcours de santé de 2 km avec différents agres et un cheminement piéton permettant de faire le
tour complet du plan d’eau Prost sur ses abords enherbés ;

Un camping qui a fait 'objet en 2006 d’une régularisation et d’'un permis d’aménager pour
50 emplacements mais qui mérite d’étre redéfini (plan, type d’hébergement, etc.) et rééquipé ;

Un parking de 219 emplacements voiture dont 6 places PMR (places réservées aux Personnes a
Mobilité Réduite), et 40 emplacements vélos ;

On dénombre également plusieurs batiments tous localisés au Nord de la plage, certains en mauvais état et
plus aux normes ayant été condamnés (interdits d’accés au public), pour une surface batie totale de 872 m?:

Figure 5 : Plan de la base d’Osselle existante (Sciences Environnement, Profil de baignade, 09/2019)
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Enfin, on notera I'existence d’un terrain de foot utilisé jusque courant 2019 par le club de foot intercommunal
Boussieres-Byans-Osselle sur I'une des parcelles mises a disposition. Au regard du projet en cours et des locaux
dédiés vétustes et dangereux (plus aux normes), une solution a été trouvée sur un autre site pour finir la saison
2019 et poursuivre cette activité sportive dans de bonnes conditions.

3.2. RESEAUX

La base d’Osselle est d’ores et déja reliée a tous les réseaux nécessaires :

e Réseau électrique (éclairage public, fonctionnement des infrastructures...) ;

e Réseau téléphonique ;

e Réseau d’adduction en eau potable (points d’eau pour le camping, douches, sanitaires, espace
restauration (désormais condamné) ... ;

e Réseau d’assainissement collectif (bloc sanitaire relié au réseau).

3.3. FONCTIONNEMENT GENERAL

La gestion de la base de loisirs est déléguée a I’organisme expérimenté Profession Sports Loisirs (WOKA Loisirs)
pour les saisons 2022 et 2023, dans le cadre d’un marché de prestations de service.

La base nautique est ouverte uniguement pendant la saison estivale, de juin a septembre. Le camping est lui
ouvert tous les jours durant cette méme période.

3.4. SECURITE

La sécurité des usagers sur le site a été définie dans le cadre d’un Plan d’Organisation de la Surveillance et des
Secours (POSS), conformément a la réglementation. Ce plan doit faire mention de la fréquentation maximale
instantanée — FMI — choisie par le maitre d’ouvrage.

Rédigé par le gestionnaire du site, ce document présente I'équipement et le fonctionnement général de
I’établissement, identifie le matériel de secours disponible, et précise I'organisation de la surveillance et de la
sécurité ainsi que I'organisation interne et externe en cas d’accident.

Sur site, la sécurité est assurée grace aux aménagements et infrastructures suivants (cf. plan précédent) :

e Un poste de secours central dans un batiment dédié ;

e Une délimitation claire par des lignes d’eau flottantes de la zone de baignade surveillée, subdivisée
en deux bassins ;

e Deux postes de surveillance et de secours supplémentaires positionnés au plus proche de la plage
(chaises hautes sauveteurs), aux jonctions Ouest et Est entre petit et grand bassin ;

e Un point de rassemblement clairement identifié et matérialisé sur site ;

e Un acces pour les secours par le chemin de halage clairement identifié et matérialisé sur site ;

e Du matériel de sauvetage et de recherche (une embarcation, des perches...) ;

e Du matériel de secourisme et de réanimation ;

e Des équipements de communication internes et externes.

Le nombre de sauveteurs sur site est adapté a I'affluence, elle-méme déduite du retour d’expérience des
années passées. En plus du personnel présent a la caisse / accueil et pour la petite restauration, un vigile est
également présent chaque jour d’ouverture pour assurer la sécurité générale.
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4. PRESENTATION DU PROJET

4.1. PREAMBULE

Le projet consiste en une reconfiguration compléte du site existant. L'objectif est d’en faire un site ouvert et
fonctionnant toute I'année, avec une offre de loisirs étoffée en dehors de la saison estivale de baignade.

Les modifications porteront sur :

e Ladémolition de tous les batiments existants, disparates et vétustes, qui ne peuvent faire I'objet d’une
réhabilitation et dont une bonne partie est d’ores et déja interdit d’accés pour des raisons de sécurité ;

e La construction d’un batiment d’accueil unique multi-services ;
e La construction d’'un nouveau poste de secours ;

e Les travaux de VRD et aménagements paysagers nécessaires a l'intégration des aménagements
projetés dans le contexte naturel du site ;

e Laréalisation des aménagements nécessaires aux activités de baignade, de loisirs et de découverte de
I’'environnement ;

e Le développement de nouvelles activités.

Le projet a fait I'objet d’'un document détaillé élaboré par le groupement Oppidumsis en mars 2019. Ce
programme s’appuie sur les travaux menés dans les phases d’étude précédentes non repris ici, et
notamment sur un diagnostic stratégique (technique, fonctionnel, paysager...), une analyse de [l'offre
concurrente et complémentaire existante sur le territoire, ainsi qu’'une approche de la fréquentation
prévisionnelle du futur équipement afin de dimensionner correctement les équipements tout en conservant
un site a taille humaine, sans capacité démesurée.

4.2. LES PRINCIPALES COMPOSANTES DU PROJET

Sur la base des différents espaces présents aujourd’hui au droit du site, le projet s’attache a maintenir la lecture
du site des Lacs d'Osselle selon 5 grandes entités (nommées de A a E) qui accueillent des vocations
complémentaires et se déclinent en sous-espaces, tout en étoffant |'offre avec le développement de nouvelles
activités dotées d'équipements dédiés et fonctionnels.
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Figure 6 : Plan de principe du projet a I'échelle du grand site (GBM, 05/2022)

? 3 I R 3 ﬁ%ﬁfm!“;:'l
0 Arechelle du coeur de site
LEGENDE - m@ sunm @ﬁ;m (o) Tm:;m

e Aire de serivces;
@ Pire de jeux enfants 0 Camging

Q=

g:ﬁw‘) Plane dejeucire (3 Saniaires/ Aire daccueil é
O srisee @ om0 @ e -1
@ osm @&wﬂe @ Poste de secours g
| Pt (B e @ e ©

LA

Figure 7 : Plan de principe du projet a I'échelle du coeur de site (GBM, 05/2022)
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Figure 8 : Plan de masse du projet sur photographie aérienne (GBM, 05/2022)
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