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Conseil de Communauté

Séance du ieudi 25 sentembre 2025
Membres du Conseil Communautaire en exercice : 123

Le Conseil de Communauté, convoqué le 18 septembre 2025, s'est réuni Salle des conférences de la
CCIT du Doubs 46 avenue Villarceau a Besangon, sous la présidence de Mme Anne VIGNOT,
Présidente de Grand Besangon Métropole.

Ordre de passage des rapports : 1, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,69,70,71,72,73,2,3,4,5,6,7, 8,9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61.

La séance est ouverte 2 18h03 et levée & 21h07

Etaient présents : Avanne-Aveney : Mme Marie-Jeanne BERNABEU, Besangon : Mme Elise AEBISCHER,
Mme Frédérique BAEHR, M. Guillaume BAILLY (4 compter de la question n°69), Mme Anne BENEDETTO
(3 compter de la question n°69), Mme Pascale BILLEREY, M. Nicolas BODIN, Mme Nathalie BOUVET,
Mme Fabienne BRAUCHLI, , Mme Julie CHETTOUH (a compter de la question n°69), M. Sébastien COUDRY,
M. Laurent CROIZIER, M. Benoit CYPRIANI, M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, M. Ludovic FAGAUT
(jusqu'a la question n°68 incluse), Mme Lorine GAGLIOLO, Mme Nadia GARNIER, M. Olivier GRIMAITRE,
M. Pierre-Charles HENRY (& compter de la question n°69), M. Damien HUGUET, M. Jean-Emmanuel LAFARGE,
M. Aurélien LAROPPE, Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'a la question n°42 incluse), M. Christophe LIME,
Mme Agnés MARTIN, M. Said MECHAI, Mme Marie-Thérése MICHEL, Mme Laurence MULOT (& compter de la
question n° 62), M. Anthony POULIN, Mme Frangoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI (jusqu'a la question n°4
incluse), M. Jean-Hugues ROUX, Mme Juliette SORLIN (& compter de la question n°S), M. Nathan
SOURISSEAU, M. André TERZO, Mme Claude VARET, Mme Anne VIGNOT, , Mme Christine WERTHE,
Mme Marie ZEHAF, Bonnay : M. Gilles ORY, Boussiéres : M. Eloy JARAMAGO, Busy : M. Philippe SIMONIN,
Chaleze : M. René BLAISON, Champagney: M. Olivier LEGAIN, Champvans-Les-Moulins : M. Florent
BAILLY, Chatillon-Le-Duc: M. Martial DEVAUX, Chaucenne: M. Alain ROSET, Chemaudin et Vaux:
M. Gilbert GAVIGNET, Chevroz : M. Franck BERNARD, Cussey-Sur-L’Ognon : Jean-Frangois MENESTRIER,
Dannemarie-Sur-Créte : Mme Martine LEOTARD, Deluz: M. Fabrice TAILLARD, Devecey: M. Gérard
MONNIEN, Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN, Franois : M. Emile BOURGEOIS, Geneuille : M. Patrick OUDOT,
La Véze : M. Jean-Pierre JANNIN, Les Auxons : M. Anthony NAPPEZ, Mamirolle : M. Daniel HUOT (a compter
de la question n°5) , Mazerolles-Le-Salin : M. Daniel PARIS, Morre: M. Jean-Michel CAYUELA, Nancray :
M. Vincent FIETIER, Noironte : M. Philippe GUILLAUME, Novillars : M. Lionel PHILIPPE, Osselle-Routelle :
Mme Anne OLSZAK, Pelousey: Mme Catherine BARTHELET, Pirey: M. Patrick AYACHE,
Pouilley-Les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET, Pugey : M. Frank LAIDIE, , Roche-Lez-Beaupré : M. Jacques
KRIEGER, Roset-Fluans : M. Jacques ADRIANSEN (a compter de la question n°5) , Saint-Vit: Mme Anne
BIHR, Saéne: M. Benoit VUILLEMIN (jusqu'a la question n°48 incluse), Serre-Les-Sapins: M. Gabriel
BAULIEU, Tallenay: M. Ludovic BARBAROSSA, Torpes: M. Denis JACQUIN, Velesmes-Essarts:
M. Jean-Marc JOUFFROY, Venise: M. Jean-Claude CONTIN!, Vieilley: M. Franck RACLOT,
Vorges-Les-Pins : Mme Maryse VIPREY

Etaient absents : Amagney : M. Thomas JAVAUX, Audeux : Mme Agnés BOURGEOIS Besangon : M. Hasni
ALEM, M. Kévin BERTAGNOLI, M. Frangois BOUSSO, Mme Claudine CAULET, Mme Aline CHASSAGNE,
Mme Annaick CHAUVET, Karine DENIS-LAMIT, Mme Sadia GHARET, M. Abdel GHEZALI, Mme Valérie
HALLER, Mme Marie LAMBERT, M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, Mme Carine MICHEL, M. Yannick POUJET,
M. Gilles SPICHER, Mme Sylvie WANLIN Beure : M. Philippe CHANEY, Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE,
Byans-Sur-Doubs : M. Didier PAINEAU, Chalezeule : M. Christian MAGNIN-FEYSOT, Champoux : M. Romain
VIENET, La Chevillotte : M. Roger BOROWIK, Fontain: M. Claude GRESSET-BOURGEQIS, Gennes :
M. Jean SIMONDON, Grandfontaine: M. Henri BERMOND, Larnod : M. Hugues TRUDET, Mamirolle :
M. Cédric LINDECKER, Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick CORNE, Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT,
Wiserey-Salines : M. Marcel FELT, Montfaucon : M. Piemre CONTOZ, Montferrand-Le-Chateau : Mme Lucie
BERNARD, Palise : M. Daniel GAUTHEROT, Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE, Rancenay : Mme Nadine
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DUSSAUCY, Saint-Vit: M. Pascal ROUTHIER , Thise: M. Pascal DERIOT, Thoraise: M. Jean-Paul
MICHAUD, Vaire : Mme Valérie MAILLARD, Villars-Saint-Georges : M. Damien LEGAIN

Secrétaire de séance : M. Aurélien LAROPPE

Procurations de vote ; Audeux : Mme Agnés BOURGEOQIS a M. Olivier LEGAIN, Besangon : M. Hasni ALEM a
M. André TERZO, M. Guillaume BAILLY a Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'a la question n°68 incluse),
Mme Anne BENEDETTO & M. Anthony POULIN (jusqu'a la question n®68 incluse), M. Kévin BERTAGNOLI a

LARQPPE, Mme Aline CHASSAGNE a M. Nathan SOURISSEAU, M. Ludovic FAGAUT & Mme Claude VARET
(a compter de fa question n°68), Mme Sadia GHARET a M. Christophe LIME, M. Abdel GHEZALI a
M. Jean-Hugues RQUX, Mme Valérie HALLER a M. Jean-Emmanuel LAFARGE, M. Pierre-Charles HENRY a
Mme Laurence MULOT (jusqu'a la question n°68 incluse), Mme Marie LAMBERT & Mme Christine WERTHE,
Mme Myriam LEMERCIER a M. Guillaume BAILLY (a compter de la guestion n® 43), Mme Carine MICHEL 23
M. Nicolas BODIN, M. Yannick POUJET & Mme Frédérique BAERHR, Mme Karima ROCHDI & Mme Agnés
MARTIN (a compter de la question n° 5), Mme Juliette SORLIN a Mme Marie ZEHAF (jusqu'a la question n°4
incluse), M. Gilles SPICHER a Mme Pascale BILLEREY, Mme Sylvie WANLIN a Mme Julie CHETTOUH
Chalezeule : M. Christian MAGNIN-FEYSOT a M. René BLAISON, Fontain: M. Claude
GRESSET-BOURGEOQOIS a M. Jean-Pierre JANNIN, Gennes : M. Jean SIMONDON a M. Vincent FIETIER,
Grandfontaine : M. Henri BERMOND a M. Eloy JARAMAGQ, Miserey-Salines : M. Marcel FELT a M. Yves
GUYEN, Montfaucon : M. Pierre CONTQOZ a M. Jean-Michel CAYUELA, Montferrand-Le-Chéateau : Mme Lucie
BERNARD & Mme Lorine GAGLIOLO, Palise: M. Daniel GAUTHEROT a M. Franck RACLOT,
Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE a M. Gilles ORY, Roset-Fluans : M. Jacques ADRIANSEN a Mme Anne
OLSZAK (jusgu'a la question n°4 incluse}, Saint-Vit: M. Pascal RCUTHIER a Mme Anne BIHR, Thoraise :
M. Jean-Paul MICHAUD a Mme Marie-Jeanne BERNABELU, Vaire : Mme Valérie MAILLARD & M. Fabrice
TAILLARD.

Delibération n°2025/2025.00283
Rapport n°29 - Commune de Chemaudin-et-Vaux — Approbation de |la mise en compatibilité du Plan Local
d'Urbanisme (PLU) par déclaration de projet - Extension de |la carriére
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29
Commune de Chemaudin-et-Vaux — Approbation de [a mise en compatibilité du
Plan Local d'Urbanisme (PLU) par déclaration de projet - Extension de la
carriére

Rapporteur : M. Aurélien LAROPPE, Vice-Président

Date | Avis
‘Commission n°6 ' '27/08/2025 | Favorable
Bureau | 11/09/2026 | Favorable

Inscription budgétaire
Sans incidence budgétaire

Résume :

Le projet dextension de la carriére de Chemaudin-et-Vaux fait I'objet d'une procédure de
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de Chemaudin actuellement en
vigueur,

Aprés réalisation d'une évaluation environnementale commune au projet d'extension de la carriére
et a la procédure de mise en compatibilité du PLU et d’'une concertation préalable du public, une
réunion d'examen conjoint des personnes publiques associées s'est tenue le 11 mars 2025 et une
enquéte publique s'est déroulée du 7 mai 2025 au 6 juin 2025.

Au terme de cette procédure commune et compte tenu des avis joints au dossier, des observations
du public et des résultats de I'enquéte, du rapport et conclusions du commissaire enquéteur, il est
proposé au Conseil Communautaire d'adopter la déclaration de projet emportant approbation de la
mise en compatibilité du PLU de Chemaudin.

Vu le code de f'environnement et notamment les articles L.122-14 et R.122-27 relatifs & la réalisation
d’'une évaluation environnementale commune au projet et a la mise en compatibilite du PLU ;

Vu le code de I'urbanisme et notamment les articles L. 300-6 ; L. 153-54 a L ;153-69 et R.163-15 ;

Vu le plan local d'urbanisme (PLU) de I'ancienne commune de Chemaudin (aujourd’hui Chemaudin-et
Vaux) approuvé par délibération du Conseil Municipal en date du 17 septembre 2013 ;

Vu |la campétence en matiére de PLU de la Communauté Urbaine de Grand Besangon Métropale ;

Vu la délibération de Grand Besangon Métropole en date du 10 novembre 2021 tirant le bilan de la
concertation préalable du public sur le projet de mise en compatibilité du PLU et d'extension de la
carriere ;

Vu l'avis unique n°BFC-2024-4378 en date du 6 aolt 2024 de la Mission Régionale d'Autorité
Environnementale ;

Vu le mémaire en réponse commun rédigé par la Société Nexstone et GBM sur l'avis de la MRAe ... ;
Vu les avis des Personnes Publiques Associées (PPA) exprimées lors de I'examen conjoint du 11
mars 2025 ;

Vu I'enquéte publique unique qui s'est déroulée du 7 mai 2025 au 6 juin 2025 ;

Vu le rapport, les conclusions et I'avis favorable de la commissaire enquétrice en date du 12 juin
2025;

I Rappel des caractéristiques du projet

» Extension du périmétre d’exploitation de la carriére :

La carriére de Chemaudin-et-Vaux est située dans le département du Doubs (25), et plus précisément
aux lieux-dits "Mauprophéte" et "Essart Dedier" de la commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX.

La premiére activité d'exploitation de la carriére a été observée au début des années 1970, au Sud du
perimétre d'aulorisation actuel. Au milieu des années 1970, une installation de traitement des
matériaux (concassage-criblage) a été mise en place. En 1986, le site était déja bien développé avec
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la mise en place d'activités complémentaires a la confection de granulats comme une centrale a
bétons.

A ce jour, la carriére est autorisée par I'arrété préfectoral du 15 septembre 2005 pour une durée de
totale de 22 ans (dont 18 ans uniguement dédiés a I'aclivité extractive) et porte sur un périmétre
d’autorisation de 35,57 ha. Désormais, a I'approche de I'échéance d'autorisation d'extraction, la
société Nexstone {ex CMNE) souhaite renouveler et étendre I'exploitation de sa carriére, constitutive
d'une Installation Classée pour la Protection de I'Environnement (ICPE), afin de finaliser I'exploitation
du gisement, pérenniser l'activité de ce site et poursuivre |'approvisionnement en matériaux de la
région bisontine.

supplémentaires et I'extension de son périmetre d'autorisation.

Ce nouveau périmétre d'autorisation reprend en grande partie celui autorisé a ce jour mais plusieurs
modifications Iui sont toutefois apportées :

- La zone d'extension projetée, d'une superficie totale de 48 663 m?, est ajoutée dans la
continuité Est de la carriére actuelle (zone concernée par la Déclaration de projet valant MEC) ;

- De méme, plusieurs fractions de chemins ruraux (dits de Chez Rouiilaud, de Mauprophéte et
de Grand essart), pour une superficie totale de 2 611 m? seront intégrés au nouveau périmétre
d'autorisation. Dans les faits, ces chemins sont déja inclus dans le périmétre d'autorisation de Ia
carriere mais les superficies concernées n'ont pas été retranscrites au sein de lactuel arrété
préfectoral d'autorisation |

- En complément, plusieurs parcelles situées au Sud du périmétre d'autorisation actuel,
historiguement utilisées par le groupe COLAS pour le traitement et la valorisation de déchets inertes,
seront également incluses au nouveau périmétre d’'autorisation. Ce secteur est en effet
aujourd'hui utilisé comme zone de transit pour les matériaux finis de la carriére et nécessite d'étre
intégré au nouveau périmetre d'autorisation ;

Enfin, la partie Nord de I'ancien périmétre d'autorisation, d’'une superficie de 60 384 m?, fera
l'objet d'une cessation partielle d'activités (traitée en piéce jointe n®114 du dossier de demande
d'autarisation environnementale). Cette bande boisée, initialement incluse dans le périmétre
d'autorisation pour marguer une limite physigue entre la voie ferrée Dole-Besangon et |a carriére, n'a
en effet jamais été affectée par l'exploitation du site et peut donc étre réirocédée a la Mairie de
CHEMAUDIN-ET-VAUX qui en est propriétaire.

Légendes
[ Périmétre dautorisation projeté

i.. .+ Perinedre dextraction projete
£ Pérmesre tfextracton actuel

#» Développement d’un pérc potovolta’n‘que au sol

Par ailleurs une plateforme de prés de 6 ha, dans le secteur Quest du périmétre d'autorisation actuel
de la carriére, devrait étre rétrocédé a la commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX pour y dévetopper un
projet de parc seolaire au sol.
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Ce projet permettrait a la commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX de développer un projet a l'initiative
d'énergies renouvelables. Qui plus est, ce projet permettrait de valoriser un site déja dégradé par des
activités anthropiques au lieu de s'implanter sur un site naturel pouvant étre a l'origine d'impacts
significatifs sur le milieu naturel et sur le paysage.

I Intérét général du projet

L'intérét général du projet de renouvellement et d'extension de la carriére de Chemaudin-et-Vaux
repose sur des critéres a la fois @économiques, sociaux et environnementaux.

En outre, la carriére de Chemaudin-et-Vaux permet de fournir I'agglomération de Besangon en
matériaux calcaires de qualité grace a sa proximité et sa facilité d’accés. Elle permet également
'accueil de déchets inertes non recyclables et recyclables en vue d'une valorisation dans un secteur
ou la plupart des Installations de Stockage de Déchets Inertes arrivent au terme de leur auforisation.
Elle s’appuie pour cela sur le dispositif industriel solide de la société CMNE.

De plus, les impacts environnementaux du site sont déja bien maitrisés par 'exploitant, ce qui a
permis de conduire a I'acceptation des activités par les acteurs locaux.

Pour finir, elle est compatible avec les principaux plans et programmes régionaux,
départementaux et locaux : le schéma départemental des carriéres du Doubs et les dispositions des
éfudes préalables & la révision des quatre schémas départementaux des carriéres, le SCoT de
lagglomération bisontine et le Plan régional de prévention et de gestion des déchets de la région
Bourgogne Franche-Comté.

En outre le proiet de parc photovoltaique sur la partie ouest du site de la carriére, une fois remblayée,
d'une surface de prés de 6 ha, aurait plusieurs effets bénéfiques, et ce aussi bien a I'échelle locale
qu'a plus grande échelle. En effet, il permet d'initier le déploiement d'énergie renouvelable sur la
commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX et par conséquent d'ceuvrer a la luite contre le réchauffement
climatique tout en favorisant I'economie du territoire.

Il peut donc étre conclu que le projet de renouvellement et d'extension de la carriére de Chemaudin-
et-Vaux ainsi que le projet de parc photovoltaique relévent de l'intérét général pour la commune, le
département du Doubs et |la région Bourgogne Franche-Comté. Ce caractére s'illustre par la réponse
du projet & des besoins d'ordre économiques, environnementaux, climatiques, réglementaires ou
encore techniques.

1. Mise en compatibilité du PLU de Chemaudin

Le Plan Local d'Urbanisme {PLU) en vigueur au sein de la commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX est
actuellement incompatible avec le projet d’extension de la carriére en ce qu’il classe certaines des
parcelles concernées par 'extension a I'Est en secteur Nd (zone naturelle soumise a des risques
geologiques) avec la présence d'un espace boisé classé (EBC) a conserver, ainsi qu'en secteur Na
(secteur réservé a l'implantation d’une cabane de convivialité).

Le projet nécessite donc une modification de zonage du PLU, passant des secteurs Nd et Na au profit
du secteur Nec induisant une réduction de 'EBC, ainsi que le déplacement du zonage relatif a
l'implantation d’'une cabane de chasse sur le territoire communai (secteur Na).

Pour compenser les effets potentiels sur les boisements liés au projet de renouvellement et
d’extension de la carriére et pour préserver l'arc boisé périurbain, la zone AU1y2 a I'Est, qui
correspond a l'extension de la zone industrielle de Chemaudin-et-Vaux {d'une surface d'environ 27
ha), sera déclassée en zone naturelle N avec un Espace Boisé Classé {(EBC).

Enfin, la création d'un sous-secteur Npv sur la zone d'implantation du projet de parc scolaire au sol
actuellement en zone Nc est nécessaire pour permetire le développement de ce projet.

Une procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité d’'un PLU, régie par les articles
L.153-54 et suivants du code de I'Urbanisme, a donc été engagée pour adapter les dispositions du
PLU de Chemaudin en vigueur au projet d'extension de ta carriére.
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Conformément & ces articles, lorsqu’'une opération n'est pas compatible avec les dispositions du PLU
en vigueur, celle-ci peut faire I'objet d'une déclaration de projet avec mise en compatibilité du plan.
Le projet de renouvellement et d'extension de la carriére de Chemaudin étant un projet privé, la
procédure de déclaration de projet est menée au titre de I'article L.300-6 du Code de I'Urbanisme.

Cette procédure, basée notamment sur la justification de l'intérét général du projet est portée par
GBM, dans le cadre de sa compétence en matiére d'urbanisme. Elle permet de metire le PLU de
Chemaudin en vigueur en compatibilité avec I'opération d'extension de la carriére.

La procédure de mise en compatibilité du PLU a fait I'objet d'avis favorables des personnes publiques
associées consignés dans le procés-verbal de I'examen conjoint qui a eu lieu le 11 mars 2025.

Le dossier de mise en compatibilité du PLU relatif au projet d’extension de la carriére accompagné
des avis formulés, du bilan de la concertation préalable et du mémoire en réponse du maitre
d'ouvrage ont été soumis a enquéte publique unique portant a la fois sur le projet d'extension de la
carriére et sur la mise en compatibilité du PLU qui s'est déroulée du 7 mai 2025 au 6 juin 2025.

Au terme de la procédure, GBM doit adopter la déclaration d'intérét géneral du projet qui emportera
mise en compatibilité du PLU de Chemaudin-et-Vaux conformément aux articles L.153-58 2° et
R.153-15 du code de |'urbanisme.

v, Evaluation envirgnnementale commune au projet et a 1a mise en compatibilité du PLU

Le projet ICPE portant sur ['extension de la carriere et la mise en compatibilité du PLU sont tous deux
soumis a évaluation environnementale. Une évaluation environnementale commune (en application
des articles L.122-14 et R.122-28 du Code de I'Environnement} a été réalisée et son réesumé non
technigue et joint en annexe. Dans ce cas, I'étude d'impact du projet de renouvellement et d’extension
de la carriére vaut rapport sur les incidences environnementales de la mise en compatibilité du
document d'urbanisme.

Par ailleurs, le projet d'extension et de renouvellement de la carriére est soumis a autorisation
environnementale. Un dossier de demande d'autorisation a donc été déposé en Préfecture
accompagné de I'évaluation environnementale réalisée. l'autorisation sera délivrée par arrété
préfectoral suite & la réunion et l'avis du CODERST (Conseil Départemental de I'Environnement et
des risques sanitaires et technologiques).

La démarche d'évaluation environnementale consiste & prendre en compte I'environnement tout au
long de la conception du projet. Elle doit étre proportionnée & la sensibilité environnementale de la
zone susceptible d’étre affectée par le projet et a l'importance des impacts de ce dernier. Cette
démarche est restituée dans une étude d'impact qui est jointe au dossier de demande d’autorisation.
Le dossier expose notamment les dispositions prises pour éviter, réduire voire compenser les impacts
sur I'environnement et la santé humaine.

Dans le cas d'une procédure commune d’évaluation environnementale, l'autorité environnementale
unique est celle compétente pour le projet, ici la MRAe Bourgogne-Franche-Comté. Elle est consultée
sur {'étude d'impact du projet tenant lieu du rapport sur les incidences environnementales de la mise
en compatibilité du document d'urbanisme.

Elle rend un avis unique qui porte a la fois sur le projet et sur la mise en compatibilité du PLU.

La MRAe a ainsi rendu son avis le 6 aodt 2024 (joint en annexe) et un mémoire en réponse a été
rédigé conjointement par le porteur de projet (Nexstone) et GBM conformément a l'article L.122-1 du
code de I'environnement.

L'ensemble des éléments (évaluation environnementale commune, avis de la MRAe et mémoire en
réponse) ont été soumis & enquéte publique unique qui s'est déroulée du 7 mai 2025 au 6 juin 2025.

V. Avis et résultats de I'enquéte publigue
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Synthése de I’avis unique de I’Autorité environnementale :

Dans son avis rendu le 6 ao(t 2024, la MRAe a conclu que les principaux enjeux ciblés concernent la
consommation d'espaces forestiers, la biodiversité, la ressource en eau, les risques naturels et les
nuisances sonores.

Elle indique que I'étude d'impact est globalement de bonne qualité mais des développements plus
conséquents sont notamment attendus sur les enjeux et les impacts liés a la consommation d'espaces
forestiers, a la perte de ressource en sol et & la biodiversité. L'exercice de la procédure commune
pourrait &tre plus abouti si une évaluation des impacts liés aux modifications du PLU avait été menée
au regard des champs d'intervention du document d'urbanisme.

Conformément a larticle L.122-1 du code de I'environnement un mémoire en réponse a l'avis de la
MRAe été rédigé et renvoyé, en décembre 2024, par le porteur de projet et GBM conjointement (joint
en annexe).

L'ensemble des recommandations formulées par l'autorité environnementale a fait I'objet d’'une
réponse détaillée dans le mémoire en réponse. Par ailleurs, un passage complémentaire d'inventaire
a eté réalise sur le site en octobre 2024 et a conclu a 'absence d’'espéce supplémentaire identifice.

Le commissaire enquéteur dans son rapport d’enquéte publique du 7 juillet 2025 déclare qu'il souscrit
aux mesures mises en place qui lui semblent répondre aux demandes de [a MRAe.

Synthése de la consultation du public :

Une premiére phase de consultation du public a eu lieu lors de la concertation préalable qui s'est
déroulée du 1¢ juin 2021 au 15 septembre 2021.

Cette procédure de concertation préalable a permis d’associer le public a I'élaboration du projet avant
'enquéte publique.

Cette concertation a donné lieu a un bilan arrété par le Conseil Communautaire par déliberation du 10
novembre 2021 (jointe en annexe) dans lequel figure la synthése des différents temps d’information,
de contribution et d'échanges avec les habitants et les réponses apportées aux différentes
contributions.

Une enquéte publique unique portant a la fois sur le projet d'extension de la carriére et sur la mise
en compatibilité du PLU s’est ensuite déroulée du 7 mai 2025 au 6 juin 2025 soit 31 jours consécutifs.
Le dossier d’'enquéte publique était composé des piéces suivantes :

Décision de ia Présidente du tribunal administratif désignant le commissaire Enquéteur ;
Arrété Préfectoral prescrivant I'ouverture de I'enquéte publique ;

Registre d’enquéte ;

Dossier de demande d'autorisation environnementale ( 21 fascicules dont I'étude d'impact,
son annexe et son résumé non technique)

Dossier de mise en compatibilité du PLU (7 fascicules) ;

Avis des services consultés et mémoire en répense ;

Avis de la MRAe et mémoire en réponse.

Cette enquéte publique a fait I'objet de deux observations visant tout d’abord, les risques liés aux tirs
de mines notamment pour le bourg de Chemaudin et Vaux ef ses plus proches habitations, rue des
aubépines et les nuisances vibratoires et sonores générées par la carriére.

Le maitre d'ouvrage (Nexstone) a apporté une réponse a ces observations dans le procés-verbal de
synthése soumis au Commissaire enquéteur,

Il indique notamment que les nuisances sonores de la carriére sont régies par un arrété ministériel du
23 janvier 1997 relatif a la limitation des bruits émis dans 'environnement par les ICPE. Des mesures
de bruits sont donc réalisées régulierement sur le site de la carriére de Chemaudin a raison d'une
fréquence de 3 ans.

Les derniéres mesures de bruit réalisées sur le site de la carriére de Chemaudin sont conformes a la
réglementation mais le point de mesure lié¢ aux habitations (Zone a Emergence Réglementé) se situe
au niveau d’'une habitation isolée localisée a 120 m au Sud-Est de la carriére.
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Concernant les nuisances vibrateires, de |la m&me maniere, elles sont réglementées et contrélées
réguliérement. Un sismographe enregistre donc les vibrations émises a chaque tir de mines.

En réponse aux observations et aux demandes du cemmissaire enquéteur, la société Nexstone s'est
engagée a :

Mettre en place une nouvelle station de mesure (ZER2) au niveau des habitations les plus
proches au Nord de la carriére {environ 800 m de |a carriére).

Engager des échanges avec les riverains afin de préciser la nature des bruits ressentis et
ainsi adapter les mesures a mettre en place.

Ainsi pour le bruit lié aux aclivités de foration et d’extraction : un merlon réglementaire sera
mis en place en périphérie de site.

Dans la zone en extension et du cdté de |a voie ferrée, ce merlon pourra étre significativernent
rehaussé afin de diminuer les nuisances sonores engendrées par ces activités.

D'autres mesures pourront étre mises en ceuvre si des non-conformités sont constatées.
Quant aux bruits liés aux installations de traitement : une solution sera également étudiée
dans ce secteur ol d'autres merlons pourraient étre rajoutés/rehaussés.

Dans son rapport du 7 juillet 2025 {(en annexe), le commissaire enquéteur a émis un avis favorable
sans réserve ni recommandation :

- a la demande d'autorisation environnementale présentée par la société NEXSTONE, pour
I'exploitation {renouveliement et extension) de la carriére.
a la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan local
d’urbanisme de la commune de Chemaudin-et-Vaux.

l. Déclaration d’intérét général du projet

Au terme de la procédure de mise en compatibilité du PLU de Chemaudin-et-Vaux pour le projet
d'extension de la carriére menée par GBM, et compte-tenu des avis joints au dossier, des
observations du public et du rapport du commissaire enquéteur, la mise en compatibilité est
approuvée par la déclaration de projet adoptée par GBM compétent en matiére de PLU.

Ainsi et en application des articles L.1563-58 2° et R.163-15 du code de lurbanisme, le Conseil
Communautaire est invité a adopter la déclaration de projet concernant le projet d'extension de la
carriere gui emportera approbation de la mise en compatibilité du PLU de Chemaudin-et-Vaux.

Considérant que la declaration de projet concernant le projet d'extension de la carriere de
Chemaudin peut étre adoptée et emporte approbation de la mise en compatibilité du PLU de
Chemaudin-et-Vaux ;

Considerant que les avis émis sur le projet et la mise en compatibilité du PLU ainsi que les résultats
de I'enquéte publique ne remettent pas en cause le projet ni la procédure de mise en compatibilité du
PLU de Chemaudin-et-Vaux et n'appellent aucune modification du dossier .

Considérant que la mise en compatibilité du PLU de Chemaudin-et-Vaux, telle que présentée 2
I'enquéte publique, est préte a étre approuvée,
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A [l'unanimité, le Conseil de Communauté adopte la déclaration de projet emportant
I'approbation du PLU de Chemaudin.

Rapport adopté a l'unanimité ;
Pour : 107 Contre : 0 Abstention™* : 0 Conseiller intéressé :

*Le sens du vote des &lus ne prenant pas part au vote est considéré comme une abstention.

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours devant le Tribunal administratif de Besangon dans les deux
mois suivant sa publicité.

Le Secrétaire de séance, Pour extrait conforme,
La Présidente,

o —

(MRS
Aurélien LARCPPE Anne VIGNOT
Vice-Président Maire de Besangon
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I. CADRE GENERALE ET JURIDIQUE

.1 LE MAITRE D'OUVRAGE

Le maitre d’ouvrage du projet d’extension et de renouvellement de la carriere de Chemaudin est la société
CARRIERES & MATERIAUX NORD-EST.

Le siege administratif de I'établissement de Franche-Comté est a I'adresse suivante :

CARRIERES & MATERIAUX NORD-EST
Etablissement Franche-Comté

ZA - 8d rue des Entreprises

25410 VELESMES-ESSARTS

Tél.: 0381481510
Site Internet : www.colas.fr

Le sieége social de CMNE est quant a lui situé a :

CARRIERES & MATERIAUX NORD-EST
44 boulevard de la Mothe
54000 NANCY

Tél.: 0383178300
Site Internet : www.colas.fr

Concernant les projets d’implantation d’une centrale photovoltaique au sol, de déplacement de la cabane de
chasse et de la conversion du zonage AU1y2, ceux-ci sont actuellement portés par la commune de CHEMAUDIN-
ET-VAUX, représentée par son maire, Monsieur GAVIGNET Gilbert :

Mairie de CHEMAUDIN-ET-VAUX
8 Grand Rue
25320 CHEMAUDIN-ET-VAUX

Tél.: 03 8158 54 85
Mel : mairie.chemaudinetvaux@orange.fr
Site Internet : www.chemaudin.fr

Toutefois, les compétences en matiére urbanisme et d’aménagement sont détenues par I'Etablissement Public
de Coopération Intercommunale (EPCI) GRAND BESANCON METROPOLE. Des informations pourront étre
demandées aupres de Madame BAUDIER Lucie :

Département Urbanisme et Grands Projets Urbains - SAE
GRAND BESANCON METROPOLE

2 Rue Mégevand

25000 BESANCON

Tel : 0381615121
Mel : secretariat.urbanisme@grandbesancon.fr

Site Internet : www.grandbesancon.fr
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.2 LE CONTEXTE COMMUNAL

1.2.1 Localisation géographique

La commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX est localisée au sein du département du Doubs (25) en région Bourgogne-
Franche-Comté.

Cette commune d’une superficie de 12,44 km? est issue de la réunification en 2017 des communes de
CHEMAUDIN et de VAUX-LES-PRES. Elle est située a environ 12 km de la ville de Besangon.

Le territoire communal partage ses limites avec les communes de :
FRANOIS, a I'Est ;

GRANDFONTAINE, au Sud ;

DANNEMARIE-SUR-CRETE, a I'Ouest ;
MAZEROLLE-LE-SALIN, au Nord.

ANENENEN

Territoire

HautezSaone!

1.2.2 Contexte démographique et socio-économique

La commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX comptait 2 021 habitants lors du dernier recensement INSEE de 2019,
soit une densité de population de 162,5 hab./km?. Ce chiffre témoigne du développement démographique que
connait la commune depuis la fin des années 1960, avec tout de méme un ralentissement marqué depuis 1999
en raison d’un solde migratoire en baisse.
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Tableau 1. Evolution de la population de Chemaudin-et-Vaux entre 1968 et 2018 (INSEE)

1968 1975 1982 1990 1999 2008
Population 623 783 925 | 1192 | 1567 | 1788 | 1863 2021
Densité (hab./km?) 50,1 62,9 74,4 | 95,8 | 126,0 | 143,7 | 149,8 162,5

Tableau 2. Indicateurs démographiques historiques depuis 1968 (INSEE)
1968 a

population (%)

Variation annuelle moyenne de la

1975

3,3

1975 a
1982

2,4

1982 a
1990

3,2

3,1

1990 a
1999

1999 a
2008

1,5

2008 a

2013

0,8

2013 a
2019

1,4

Le parc de logements de la commune s'est développé de maniére paralléle a I'augmentation de la population.
Ainsi, le nombre de résidences principales est en constante augmentation depuis la fin des années 1960.

Tableau 3. Evolution du parc de logements au sein de la commune entre 1968 et 2018 (INSEE)

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2019

Résidences principales 162 219 282 368 544 668 720 822
Résidences secondaires 10 7 17 11 7 4 6 4
Logements vacants 15 23 14 13 16 16 25 66

Ensemble 187 249 313 392 567 688 751 883

Précisons que la commune a fortement subi le phénoméne de périurbanisation qui a touché la plupart des
villages de I'agglomération bisontine. L'urbanisation a évolué de facon trés hétérogene et fragmentée. Au niveau
de la commune historique de CHEMAUDIN, plusieurs types d'urbanisation se juxtaposent :

v" L'urbanisation "au coup par coup" le long des voies secondaires ou des anciens chemins ;

v' Les opérations groupées sous forme de lotissements, réalisées de facon excentrée, ce qui ne favorise
pas une extension harmonieuse du village de CHEMAUDIN ;

v" Plus récemment, les opérations groupées sous forme de collectifs le long de la RD.11 et de la RD.216.

En termes d’emploi, le nombre d’actifs au sein de la commune était de 1016 en 2019 (soit 79,2 % de la
population), représentant une légére augmentation par rapport a 2013, ou ils représentaient 77,4 % de la
population. Sur les 1 016 actifs, 957 avaient effectivement un emploi (les autres étant au chdmage, étudiants,
retraités, etc.). Selon une population totale de 1 283 habitants, le taux d'emploi de la commune de CHEMAUDIN-
ET-VAUX s’éléve donc a 74,6 %.

Il est a noter que la majorité des actifs résidant a CHEMAUDIN-ET-VAUX ne travaillent pas sur la commune. En
effet, seuls 10,4% d'entre eux travaillent au sein du territoire communal. Cela témoigne du caractéere résidentiel
de la commune, les emplois étant majoritairement situés ailleurs, notamment au niveau de BESANCON,
préfecture du département située a environ 12 km.

Notons que la commune fait partie de la Communauté urbaine du Grand Besangcon Métropole, laquelle regroupe
68 communes a ce jour.
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.3 LEPLUEN VIGUEUR

Remarque : Les informations présentées dans le présent chapitre sont issues du PLU de la commune de
CHEMAUDIN. Les paragraphes qui suivent sont largement extraits de ce document.

Comme évoqué précédemment, la commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX est issue du rapprochement, en 2017,
des communes historiques de CHEMAUDIN et de VAUX-LES-PRES. Les deux anciennes communes disposant
chacune d'un Plan Local d'Urbanisme (PLU), ces deux documents restent applicables tant que le PLU
intercommunal a I'échelle du GRAND BESANCON METROPOLE n'est pas mis en place.

En l'occurrence, le projet de mise en compatibilité du PLU concerne des parcelles localisées au droit du quartier
de CHEMAUDIN. Le présent document porte donc uniquement sur le PLU de I'ancienne commune de
CHEMAUDIN (désormais "quartier de CHEMAUDIN").

Concernant le quartier de CHEMAUDIN, le PLU a été approuvé par délibération du Conseil Municipal le 24 janvier
2008. Par la suite, des modifications et mises a jour ont eu lieu.

» 1% modification approuvée par délibération du Conseil Municipal le 17 mai 2011

Cette premiére modification, sollicitée par la municipalité, porte sur les objets suivants :

1. Mutation du secteur AU2e situé au lieu-dit « Petit Champsol » en zone AU1le et d’une partie de la zone
AU2 limitrophe en zone AU1
Depuis I'approbation du PLU en 2008, la municipalité constate que I'urbanisation du territoire est
inférieure aux prévisions. Dans le souci d’assurer a la commune une évolution urbaine harmonieuse

dans le respect des orientations du PLU, il a été décidé du muter le zonage AU2 en AU.

Ce projet prévoit donc de faire évoluer le réglement graphique, de supprimer 'emplacement réservé
n°26, de modifier une régle de I'article AU1-13 relatif aux espaces libres et plantations ainsi que les
orientations d’aménagement correspondantes. Le caractere de la zone AU2 est a rectifier pour
supprimer la référence a la zone AU2e lieu-dit « Petit Champsol ».

2. Mutation en zone Ua d’une partie de la parcelle n°81 située au lieu-dit « Au village », actuellement

classée en zone AU1

Grace a des aménagements dans le bati qui borde la rue, appelée « Grand Rue », le fond de cette
parcelle pourra étre desservi par un acces depuis cette rue ou depuis la rue dite de Travers ; il n’y a donc
plus lieu de maintenir cette partie de parcelle dans le zonage AU1 voisin, pour lequel I'acces principal
est prévu depuis la rue des Maisons Neuves.

3. Suppression de I'emplacement réservé n°21 situé au lieu-dit « Sous la Gamelle », et création dans les

deux zones concernées (AUle et AU2e) d’un chemin piéton a conserver ou a créer

Un permis d’aménager portant aménagement de la zone AUle est désormais approuvé. La desserte
piétonne dans le cadre de cet aménagement et le prolongement de ce cheminement est prévu d’étre
réalisé dans le cadre de 'aménagement de la zone AU2e ; 'emplacement réservé n’a plus lieu d'étre
maintenu. Cette modification entraine des changements au plan de zonage, au réglement écrit et aux
orientations d’'aménagement relatives a ces zones.

4. Modification d’une disposition réglementaire de la zone AU1y1 laguelle zone correspond a la partie de
la ZAC dite de 'ECHANGE située sur le territoire communal de Chemaudin
Cette ZAC couvre des terrains situés sur les communes de Chemaudin et de Vaux-les-Pres. Le reglement

de la zone du PLU de VAUX-LES-PRES qui concerne cette ZAC présente une différence avec celui de
CHEMAUDIN. Il est donc nécessaire d’harmoniser les régles d’urbanisme qui s’applique a cette ZAC.
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Complément de disposition réglementaire pour les zones U et AU (sauf AU1y1), plus précisément leur

article 1 relatif aux occupations et utilisations du sol interdites

L’objet est d’interdire dans ces zones la construction dans une bande de 10 métres a partie du bord des
espaces boisés classés situés en zone A ou N.

> 2eme madification approuvée par délibération du Conseil Municipal le 17 septembre 2013

Cette seconde modification porte sur cing items dont les principaux objectifs portent sur la mise en cohérence

des régles applicables a la ZAC intercommunale de I'Echange, sur I'élargissement de la diversité sociale de

I’habitat dans un secteur de la commune afin d’éviter une ghettoisation d’une catégorie de population, sur la

spécialisation tournée vers le sport et les loisirs du quartier Sud-ouest afin de limiter I’étalement urbain et

I’'amélioration de I'organisation des circulations de ce quartier, notamment les cheminements doux, et sur le

soutien du dynamisme associatif.

Ainsi, les 5 points concernés par cette modification sont :

1.

La modification des dispositions réglementaires applicables a la zone AU1y1l

La zone AU1y1 correspond a une partie de la ZAC de I'Echange, laquelle couvre des terrains situés sur
les communes de CHEMAUDIN et de VAUX-LES-PRES. Le réglement de la zone du P.L.U. de VAUX-LES-
PRES qui concerne cette ZAC a récemment évolué. Afin que les dispositions d’urbanisme qui encadrent
cette ZAC soient homogenes, il est nécessaire de faire également évoluer les régles de la zone de
CHEMAUDIN. En complément des modifications du reglement de la zone AU1ly1, deux modifications du
périmetre de la zone sont effectuées. Elles concernent le recul d’inconstructibilité vis-a-vis de
I’'autoroute A36. De méme, les orientations d’aménagement associé a cette zone ont été modifiées.

La modification de |a destination de I'emplacement réservé n°5

Initialement, cet emplacement classé en zone AU2, dont I'emprise s’étend sur une superficie de 1,8 ha
était réservé a la création d’une structure d’accueil pour personnes agées. Cependant, avec les nouvelles
politiques communautaires, et notamment le PLH du Grand Besangon et du SCoT, la municipalité
souhaite modifier la destination de I'emplacement réservé n°5 afin de répondre aux objectifs de
diversité de I'habitat, de mixité sociale et de densification urbaine. Ainsi, cet emplacement doit étre
réservé a des programmes de logement, lesquels consistent :

- construction d’une structure d’accueil pour les personnes agées ;

- construction d’un quartier d’habitat intergénérationnel, ouvert sur les considérations des
difficultés supportées par les personnes handicapées et celles a mobilités réduites ;

- construction d’habitat social individuel et/ou collectif.

La modification de la destination des secteurs Ubl et Ubld

Ce zonage est situé dans le quartier sud-ouest du village, d’une superficie totale de 8 ha, permet de
réservé ces secteurs aux activités sportives, de loisirs et a la construction de batiments publics. La
modification porte sur le changement de destination de ces secteurs afin de permettre uniquement la
construction de batiments nécessaires aux services publics ou d’intérét collectif, en excluant I’habitat,
a I'exception d’un logement de fonction pour la personne qui assurera le gardiennage des installations.

La modification des dessertes viaires du quartier Sud-ouest du village

Afin de rationaliser la circulation et la distribution de ce quartier, notamment pour favoriser I'usage des
modes doux, la modification consiste a planifier une nouvelle organisation des voies de circulations.
Sont concernées les voies 14, 15 et 16.
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5. Lacréation d’un secteur en zone naturelle
L’objet de cette modification consiste a permettre la construction d’'une cabane de convivialité dédiée
a I’association de chasse en zone naturelle, plus précisément dans le secteur Nc. La démarche porte sur
I'implantation de cette cabane a proximité des installations d’acceés a la carriere afin de bénéficier
notamment de la surveillance active des lieux. Pour cela, un nouveau secteur de zone sera recréé et
prendra l'intitulé Na. Ce secteur n’existant pas a ce jour, des dispositions réglementaires doivent étre
associées a sa création. De plus, I'emprise secteur est définie pour permettre I'implantation d’une
cabane de 10 metres par 5 métres, soit 50 metres carrés. La largeur correspond a I’emprise du chemin.

» Modification simplifiée n°1 approuvée le ler septembre 2015

Cette modification a pour objectif de normaliser une situation irréguliére observée sur la commune. Elle
concerne :
1. Le déplacement du cheminement piétonnier figurant dans les orientations d’'aménagement du lieu-dit
« Vorplay ». Le cheminement piéton tel qu’il figure sur les orientations d’aménagement traverse des
unités foncieres construites ou en cours de constructions. Il s’agit :

- de la parcelle cadastrée AC n°249 en cours de construction, le cheminement sera décalé sur la
parcelle voisine AC n°245 a environ 20m a I'Est prévue a cet effet ;

- des parcelles d’aisance du lotissement « Vorplay » cadastrées AC n°177 a 183. Un décalage
paralléle en limite de propriété permet sa réalisation et rejoint la zone piétonne existante dans la
zone Ub.

2. La suppression du cheminement piétonnier figurant dans les orientations d’aménagement, au lieu-dit
« Vorplay », sur une longueur d’environ 35 mL faisant redondance avec le cheminement piéton créé

20m a I'Ouest.

3. La mise a jour de l'arrété de sécurité du 11 mai 1970 dans les articles 14 du réglement des zones Ub,
AUl et AU2.

> Mise a jour n°1 approuvée le 28 juin 2019

Cette mise a jour consiste a reporter sur chacune des piéces concernées du document d’urbanisme, les
périmetres a I'intérieur desquels s’applique la présomption de prescription archéologique.
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.4 LA PRESENTATION GENERALE DU PROJET DE RENOUVELLEMENT ET D'EXTENSION
DE LA CARRIERE

La carriere de Chemaudin-et-Vaux est située dans le département du Doubs (25), et plus précisément aux lieux-
dits "Mauprophéte" et "Essart Dedier" de la commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX.

La premiére activité d’exploitation de la carriére a été observée au début des années 1970, au Sud du périmetre
d’autorisation actuel. Au milieu des années 1970, une installation de traitement des matériaux (concassage-
criblage) a été mise en place. En 1986, le site était déja bien développé avec la mise en place d’activités
complémentaires a la confection de granulats comme une centrale a bétons.

A ce jour, la carriére est autorisée par I'arrété préfectoral du 15 septembre 2005 pour une durée de totale de 22
ans (dont 18 ans uniquement dédiés a I'activité extractive) et porte sur un périmetre d’autorisation de 35,57 ha.
Désormais, a l'approche de I'échéance d'autorisation d’extraction, la société CMNE souhaite renouveler et
étendre I'exploitation de sa carriere afin de finaliser I'exploitation du gisement, pérenniser I'activité de ce site et
poursuivre I'approvisionnement en matériaux de la région bisontine.

Pour cela, la société CMNE sollicite une nouvelle demande d’autorisation pour 15 années supplémentaires et
I’extension de son périmeétre d’autorisation.

Ce nouveau périmétre d'autorisation reprend en grande partie celui autorisé a ce jour mais plusieurs
modifications lui sont toutefois apportées :

v' La zone d'extension projetée, d'une superficie totale de 48 663 m?, est ajoutée dans la continuité Est
de la carriére actuelle (zone concernée par la Déclaration de projet valant MEC) ;

v' De méme, plusieurs fractions de chemins ruraux (dits de Chez Rouillaud, de Mauprophéte et de Grand
essart), pour une superficie totale de 2 611 m? seront intégrés au nouveau périmétre d'autorisation.
Dans les faits, ces chemins sont déja inclus dans le périmetre d'autorisation de la carriére mais les
superficies concernées n'ont pas été retranscrites au sein de I'actuel arrété préfectoral d'autorisation ;

v' En complément, plusieurs parcelles situées au Sud du périmétre d’autorisation actuel, historiquement
utilisées par le groupe COLAS pour le traitement et la valorisation de déchets inertes, seront également
incluses au nouveau périmétre d’autorisation. Ce secteur est en effet aujourd’hui utilisé comme zone
de transit pour les matériaux finis de la carriére et nécessite d’étre intégré au nouveau périmetre
d’autorisation ;

v' Enfin, la partie Nord de I'ancien périmétre d'autorisation, d’une superficie de 60 384 m?, fera I'objet
d'une cessation partielle d'activités (traitée en piece jointe n°114 du dossier de demande d'autorisation
environnementale). Cette bande boisée, initialement incluse dans le périmeétre d'autorisation pour
marquer une limite physique entre la voie ferrée Dole-Besangon et la carriere, n'a en effet jamais été
affectée par I'exploitation du site et peut donc étre rétrocédée a la Mairie de CHEMAUDIN-ET-VAUX qui
en est propriétaire.

Or a cejour, le Plan Local d'Urbanisme (PLU) en vigueur au sein de la commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX, classe
certaines des parcelles concernées par I'extension a I'Est en secteur Nd (zone naturelle soumise a des risques
géologiques) avec la présence d'un espace boisé classé a conserver, ainsi qu’en secteur Na (secteur réservé a
I'implantation d’une cabane de convivialité).
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Légende:
[ périmétre d'autorisation projeté
T périmetre d'autorisation actuel
Zone en renouvellement
Projet d'extension
.~ Projet de cessation d'activité
(bande de 50 m le long de la voie ferrée)

Secteur concerné par la
modification de zonage

Figure 2. lllustration des périmétres concernés

Le projet nécessite donc une modification de zonage du PLU, passant des secteurs Nd et Na au profit du secteur
Nc, ainsi que le déplacement du zonage relatif a I'implantation d’une cabane de chasse sur le territoire communal
(secteur Na).

Précisons également que tout comme le périmetre d’autorisation, le présent projet implique la modification du
périmetre d’extraction de la carriere. Ce nouveau périmétre d'extraction inclut notamment la zone d'extension,
d'une superficie de 42 565 m?, rajoutée vers I'Est. Un délaissé réglementaire de 10 m de large, dans lequel aucune
activité extractive ne sera effectuée, a été respecté entre les périmétres d'autorisation et d'extraction
(conformément aux prescriptions de I'arrété ministériel du 22 septembre 1994 modifié).

L’extension du périmétre d’extraction est incluse dans les 4,8 ha nécessitant le déclassement des zonages Nd et
Na au profit d’'un zonage Nc.
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Légende :
[] Périmétre d'autorisation projeté

i_. .1 Perimetre d'extraction projeté
Périmetre d'extraction actuel

- P g8 |

Figure 3. lllustration des périmétres d'extraction

Par ailleurs, conformément a I'article 12.2 de I'arrété du 22 septembre 1994 modifié : « I'exploitant est tenu de
remettre en état le site affecté par son activité, compte tenu des caractéristiques essentielles du milieu
environnant. La remise en état du site doit étre achevée au plus tard a I’échéance de I"autorisation, sauf dans le
cas de renouvellement de I'autorisation d’exploiter |[...] ».

Dans ce cadre, la société CMNE effectue actuellement un réaménagement coordonné de la carriere qui consiste
notamment a combler la fosse d’excavation. D’ici fin 2023, la société devrait donc étre a l'origine de la
rétrocession d’une plateforme d’environ 6 ha, dans le secteur Ouest de son périmétre d’autorisation actuel, a la
commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX. La Mairie, qui est propriétaire des parcelles concernées, envisage en effet
d'y permettre I'accueil d’activités a valeur économiques telles que I'installation d'une centrale photovoltaique.

Ce projet permettrait a la commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX de développer un projet a l'initiative d’énergies
renouvelables. Qui plus est, ce projet permettrait de valoriser un site déja dégradé par des activités anthropiques
au lieu de s’implanter sur un site naturel pouvant étre a I'origine d’impacts significatifs sur le milieu naturel et
sur le paysage.

Néanmoins, et de méme que pour le projet d’extension de la carriere, le PLU en I'état actuel ne rend pas possible
le développement d’un tel projet. En effet, les parcelles concernées par la plateforme sont classées en secteur
Nc (secteur dédié aux activités de carriere). Par conséquent, il a été établi que la modification de PLU sollicitée
impliquerait également la création d’un nouveau sous-secteur : le secteur Npv, compatible avec I'implantation
d’un parc solaire au sol.

Enfin, en cas de renouvellement et d’extension de la carriére, un autre projet visant a modifier le PLU de la

commune sera déclenché afin de faire convertir la zone AU1y2 a I'Est, qui correspond a I'extension de la zone
industrielle de Chemaudin-et-Vaux (d’une surface d’environ 27 ha), en zone naturelle N avec une Espace Boisé
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Classé (EBC). Cette mesure permettra de pallier les effets des projets précédents sur les massifs forestiers du
territoire communal, en conservant la zone boisée située dans 'actuelle zone AUly2. Cet engagement est
conditionné a l'obtention d’un avis favorable concernant la demande d’autorisation pour le projet de
renouvellement et d’extension de la carriére de Chemaudin-et-Vaux.

Il. ADAPTATION NECESSAIRE DU PLU

La procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité d’'un PLU est régie par les articles L.153-54 et
suivants du code de I'Urbanisme.

Conformément a ces articles, lorsqu’une opération n’est pas compatible avec les dispositions du PLU en vigueur,
celle-ci peut faire I'objet d’une déclaration de projet avec mise en compatibilité du plan.

Le projet de renouvellement et d'extension de la carriére de Chemaudin étant un projet privé, une procédure de
déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de la commune (DP-MEC-PLU) est engagée au titre de
I'article L.300-6 du Code de I'Urbanisme. Cette procédure, basée notamment sur la justification de l'intérét
général du projet, est portée par la communauté urbaine du GRAND BESANCON METROPOLE, compétente au
titre des carriéres en matiére d'urbanisme et d'aménagement sur le territoire du Grand Besang¢on dont fait partie
la commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX.

Cette procédure permettra de mettre le PLU de Chemaudin et Vaux en vigueur en compatibilité avec I'opération
d’extension de la carriére.

[I.1 LES DISPOSITIONS DU CODE DE L'URBANSIME

L’article L 300-6 alinéa 1 du code de l'urbanisme permet a la collectivité de se prononcer sur I'intérét général
d’un projet :

v' Article L. 300-6 :
« L'Etat et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent, aprés
enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement,
se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét général d'une action ou d'une opération
d'aménagement au sens du présent livre ou de la réalisation d'un programme de construction. Les
articles L. 143-44 a L.143-50 et L. 153-54 et L. 153-59 sont applicables sauf si la déclaration de projet
adoptée par I'Etat, un de ses établissements publics, un département ou une région a pour effet de porter
atteinte a I'économie générale du projet d'aménagement et de développement durables du schéma de
cohérence territoriale et, en I'absence de schéma de cohérence territoriale, du plan local d'urbanisme. »

Les articles L.153-54 et suivants définissent les modalités de mise en ceuvre de la procédure de mise en
compatibilité destinée a prendre en compte I'opération dont I'intérét général a été prononcé par la
collectivité.

v' Article L. 153-54 :
« Une opération faisant l'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure intégrée en
application de I'article L.300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas requise, d'une
déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne
peut intervenir que si :
1° L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur l'utilité publique ou l'intérét
général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence ;
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2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait I'objet d'un
examen conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la
commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 et L. 132-9..

Le maire de la ou des communes intéressées par I'opération est invité a participer a cet examen conjoint.»

v Article L. 153-55
« Le projet de mise en compatibilité est soumis a une enquéte publique réalisée conformément au
chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement :
1° Par l'autorité administrative compétente de I'Etat :
a) Lorsqu'une déclaration d'utilité publique est requise ;
b) Lorsqu'une déclaration de projet est adoptée par I'Etat ou une personne publique autre que
I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la commune ;
c) Lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a l'article L.300-6-1 est engagée par I'Etat ou une
personne publique autre que I'établissement public de coopération intercommunale compétent
ou la commune ;
2° Par le président de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou le maire
dans les autres cas.

Lorsque le projet de mise en compatibilité d'un plan local d'urbanisme intercommunal ne concerne
que certaines communes, l'enquéte publique peut n'étre organisée que sur le territoire de ces
communes. »

1.2 LEDEROULEMENT DE LA PROCEDURE DE DECLARATION DE PROJET VALANT MISE
EN COMPATIBILITE DU PLU

Cette procédure s’effectue en plusieurs étapes :

1- Laphase de concertation préalable

Conformément a I'article L103-2 du Code de I'urbanisme, toute déclaration de projet valant mise en compatibilité
du PLU soumise a évaluation environnementale doit faire I'objet d’une concertation publique préalable.

Cette procédure de concertation préalable permet d’associer le public a I’élaboration d’un projet avant I'enquéte
publique et éventuellement de faire évoluer le projet a un stade ou c’est encore possible, a condition de ne pas
dénaturer I'objet, la nature ou la consistance du projet soumis au public.

Cette concertation donne lieu a un bilan arrété par le Conseil Communautaire, dans lequel figure la synthése des
différents temps d’information, de contribution et d’échanges avec les habitants et les réponses apportées aux
différentes contributions.

En I'occurrence, par délibération du 27 mai 2021, Grand Besangon Métropole a fixé les objectifs et les modalités
de la concertation préalable nécessaire au projet qui s’est déroulée du 1°" juin 2021 au 15 septembre 2021 inclus.
Les modalités suivantes ont été organisées :

v'Information du public par voie électronique sur les sites internet de Grand Besancon Métropole et de la
commune de CHEMAUDIN-ET-VAUX, par voie d'affichage en Mairie de CHEMAUDIN-ET-VAUX et au
siege de GBM, par la distribution de flyers dans les boites aux lettres des habitants de CHEMAUDIN-ET-
VAUX, et par la publication de plusieurs avis dans la presse locale (Est Républicain) ;

v" Ecoute par la mise a disposition d'un registre de concertation électronique sur le site de Grand Besangon
Métropole (https://www.reqistre-dematerialise.fr/2504), de registres de concertation papiers en
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