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Conseil de Communauté

éanc jeudi 26 juin 2025
Membres du Conseil Communautaire en exercice : 123

Le Conseil de Communauté, convoqué le 19 juin 2025, s'est réuni Salle des conférences de la CCIT
du Doubs 46 avenue Villarceau a Besangon, sous la présidence de Mme Anne VIGNQOT, Présidente
de Grand Besangon Métropole.

Ordre de passage des rapports pour le volet décisionnel : 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 62, 53, 54, 55, 56, 57

La seance est ouverte a 18h10 et levée a 23h39

Etaient présents : Audeux: Mme Agnés BOURGEOQOIS, Avanne-Aveney : Mme Marie-Jeanne BERNABEU,
Besangon: Mme Elise AEBISCHER, Mme Frédérique BAEHR, Mme Anne BENEDETTO, M. Kévin
BERTAGNOLI, Mme Pascale BILLEREY, M. Nicolas BODIN, M. Frangois BOUSSO (a compter de la guestion
n°6), Mme Nathalie BOUVET, Mme Fabienne BRAUCHLI, Mme Claudine CAULET (a compter de |a question
n°11), Mme Aline CHASSAGNE (a compler de la question n°6), Mme Annaick CHAUVET, Mme Julie
CHETTQUH (& compter de la question n°6), M. Sébastien COUDRY, M. Laurent CROIZIER, M. Benoit
CYPRIANI, M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, M. Ludovic FAGAUT, Mme Lorine GAGLIOLO,
Mme Sadia GHARET (jusgu'a la question n°13 incluse}, M. Abdel GHEZALI, M. Olivier GRIMAITRE (a compler
de la question n°6), M. Damien HUGUET, M. Jean-Emmanuel LAFARGE (a compter de la question n°11),
Mme Marie LAMBERT, M. Aurélien LAROPPE, M. Christophe LIME, Mme Laurence MULOT (a compter de la
question n°7), M. Anthony POULIN (a compter de la question n°4}, Mme Frangoise PRESSE, Mme Karima
ROCHDI (a compter de la question n°6), M. Jean-Hugues ROUX, Mme Juliette SORLIN (& compter de la
question n°6), M. Nathan SOURISSEAU, M. Gilles SPICHER, Mme Claude VARET, Mme Anne VIGNOT,
Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF, Bonnay : M. Gilles ORY, Boussiéres : M. Eloy JARAMAGO,
Busy : M. Philippe SIMONIN, Chaleze : M. René BLAISON (a compter de la question n°6), Chalezeule :
M. Christian MAGNIN-FEYSQOT, Champvans-Les-Moulins : M. Florent BAILLY, Chatillon-Le-Duc : M. Martial
DEVAUX, Chaucenne : M. Alain ROSET, Chemaudin et Vaux : M. Gilberl GAVIGNET, Chevroz : M. Franck
BERNARD, Cussey-Sur-L’'Ognon: Jean-Frangois MENESTRIER {a compter de la question n°11),
Dannemarie-Sur-Créte : Mme Martine LEOTARD, Deluz : M. Fabrice TAILLARD (a compter de la question n*7),
Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN (a compter de la question n°6}), Fontain : M. Claude GRESSET-BOURGEQIS,
Franois: M. Emile BOURGEQIS, Geneuille: M. Patrick OUDOT, La Veéze: M. Jean-Pierre JANNIN,
Les Auxons: M. Anthony NAPPEZ, Mamirolle : M. Daniel HUQT, Miserey-Salines: M. Marcel FELT,
Montfaucon : M. Pierre CONTOZ (jusqu'a la question n°17 incluse), Montferrand-Le-Chateau : Mme Lucie
BERNARD {a compter de la question n°6), Morre : M. Jean-Michel CAYUELA (jusqu'a la question n*41 incluse),
Nancray : M. Vincent FIETIER, Noironte: M. Philippe GUILLAUME, Novillars: M. Lionel PHILIPPE,
Osselle-Routelle : Mme Anne OLSZAK, Palise: M. Daniel GAUTHEROT, Pelousey: Mme Catherine
BARTHELET (a compter de la question n°6}, Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE, Pouilley-Les-Vignes :
M. Jean-Marc BOUSSET, Pugey: M. Frank LAIDIE, Roset-Fluans : M. Jacques ADRIANSEN, Saint-Vit:
Mme Anne BIHR, Saone: M. Benoit VUILLEMIN, Serre-Les-Sapins: M. Gabriel BAULIEU, Tallenay :
M. Ludovic BARBAROSSA, Thise : M. Pascal DERIOT, Thoraise : M. Jean-Paul MICHAUD (jusqu'a la question
n’6 incluse), Torpes: M. Denis JACQUIN, Velesmes-Essarts: M. Jean-Marc JOUFFROY, Venise:
M. Jean-Claude CONTINI

Etaient absents : Amagney: M. Thomas JAVAUX, Besangon : M. Hasni ALEM, M. Guillaume BAILLY,
Mme Karine DENIS-LAMIT, Mme Nadia GARNIER, Mme Valérie HALLER, M. Pierre-Charles HENRY,
Mme Myriam LEMERCIER, M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, Mme Agnés MARTIN, M. Said MECHAI, Mme Carine
MICHEL, Mme Marie-Thérése MICHEL, M. Yannick POUJET, M. André TERZO, Mme Sylvie WANLIN, Beure :
M. Phiippe CHANEY, Braillans: M. Alain BLESSEMAILLE, Byans-Sur-Doubs: M. Didier PAINEAU,
Champagney : M. Olivier LEGAIN, Champoux: M. Romain VIENET, Devecey: M. Gérard MONNIEN,
Gennes : M. Jean SIMONDON, Grandfontaine : M. Henri BERMOND, La Chevillotte : M. Roger BOROWIK,
Larnod : M. Hugues TRUDET, Mamirolle : M. Cédric LINDECKER, Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick
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CORNE, Mazerolles-Le-Salin : M. Daniel PARIS, Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT, Pirey : M. Patrick
AYACHE, Rancenay: Mme Nadine DUSSAUCY, Roche-Lez-Beaupré: M. Jacques KRIEGER, Saint-Vit:
M. Pascal ROUTHIER, Vaire : Mme Valérie MAILLARD, Vieilley : M. Franck RACLOT, Villars-Saint-Georges :
M. Damien LEGAIN, Vorges-Les-Pins : Mme Maryse VIPREY

Secrétaire de séance : Mme Anne OLSZAK

Procurations de vote : Besangon : M. Hasni ALEM & Mme Pascale BILLEREY, M. Guillaume BAILLY &
M. Ludovic FAGAUT, M. Frangois BOUSSO a M. Anthony POULIN (jusqu'a la question n®5 incluse),
Mme Claudine CAULET & Mme Lorine GAGLIOLO (jusqu'a la question n*10 incluse), Mme Julie CHETTQUH &
M. Jean-Hugues ROUX (jusqu'a la question n°5 incluse), Mme Karine DENIS-LAMIT a Mme Laurence MULOT,
Mme Sadia GHARET a M. Christophe LIME (& compter de la question n°14), Mme Valérie HALLER a
Mme Annaick CHAUVET, M. Pierre-Charles HENRY & Mme Christine WERTHE, M. Jean-Emmanuel LAFARGE
a M. Nathan SOURISSEAU {jusgu'a la question n® 10 incluse), Mme Myriam LEMERCIER a Mme Marie
LAMBERT, Mme Agnés MARTIN a Mme Karima ROCHDI, M. Said MECHAI a Mme Claude VARET, Mme Carine
MICHEL a M. Nicolas BODIN, Mme Marie-Théréese MICHEL & M. Cyril DEVESA, M. Yannick POUJET a
Mme Marie ZEHAF, Mme Juliette SORLIN & M. Abdel GHEZALI (jusqu'a la question n°5 incluse), M. André
TERZO a Mme Anne BENEDETTO, Mme Sylvie WANLIN a Mme Frédérique BAEHR, Champagney : M. Olivier
LEGAIN a M. Flarent BAILLY, Devecey : M. Gérard MONNIEN & Mme Aline CHASSAGNE, Gennes : M. Jean
SIMONDCN a M. Vincent FIETIER, Grandfontaine: M. Henri BERMOND & M. FEloy JARAMAGO,
Mazerolles-Le-Salin : M. Daniel PARIS a M. Jean-Marc BOUSSET, Pirey : M. Patrick AYACHE & Mme Martine
LEOTARD, Rancenay: Mme Nadine DUSSAUCY a Mme Marie-Jeanne BERNABEU, Saint-Vit: M. Pascal
ROUTHIER & Mme Anne BIHR, Thoraise : M. Jean-Paul MICHAUD a Mme Catherine BARTHELET (& compter
de la question n°7), Vaire : Mme Valérie MAILLARD a M. Fabrice TAILLARD, Vorges-Les-Pins : Mme Maryse
VIPREY a M. Philippe SIMONIN

Délibération n°2025/2025.00204
Rapport n°29 - Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUi) - Débat sur les orientations générales du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)
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29
Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUI) - Débat sur les orientations
générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durabiles (PADD)

Rapporteur : M. Aurélien LAROPPE, Vice-Président

o o o _ Date Avis
Commission n"6 28/05/2025 Favorable
| Bureau | 12/06/2025 | Favorable
Inscription budgétaire
Sans incidence budgétaire
‘Résumé: - - - ]

Débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD) dans le cadre de |'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal {PLUi) comme le
prévoit I'article L153-12 du code de l'urbanisme.

Le PADD doit définir les orientations générales d'aménagement et d’'urbanisme retenues pour le
territoire.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et en particulier son article L..5215-20,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L101-1 el suivants, L.1563-1 et suivants, R.153-1
et suivants,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment I'article L. 153-12 qui prévoit un débat au sein de 'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux sur les
orientations générales du PADD, au plus tard deux mois avant 'examen du projet de Plan Local
d'Urbanisme,

Vu les délibérations du Conseil Communautaire en date du 28 février 2019 prescrivant I'€laboration du
Plan Local d'Urbanisme intercommunal et les modalités de concertation,

Vu les premiers débats des conseils municipaux sur les orientations générales du PADD,

Vu la délibération et le premier débat en Conseil Communautaire sur les orientations genérales du
PADD en date du 29 juin 2023,

Vu le Projet d'/Aménagement et de Développement Durables annexé a la présente délibération,

I. Rappel du cadre juridique :

Le code de I'Urbanisme encadre le contenu et la procédure d'élaboration des PLU et PLUI. Les PLUi
doivent étre composés d'un rapport de présentation, d'un projet d’'aménagement et de développement
durable (PADD), des réglements, des orientations d'aménagement et de programmation (OAP) et des
annexes.

A GBM, I'élaboration du PLUi a été prescrite par délibération du conseil communautaire du 28 février
2019. Il a pour vocation de planifier le développement urbain a I'échelle du territoire intercommunal.
Dans le cadre de son élaboration, les élus sont amenés a débattre sur les grandes orientations pour
'aménagement du territoire qui composent le PADD.

En effet, 'article L.152-12 du code de I'urbanisme dispose qu' « Un débat a lieu au sein de l'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux ou du
conseil municipal sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durables mentionné a l'article L. 151-5, au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local
d'urbanisme.

Lorsque Je plan local durbanisme est élaboré par un établissement public de coopération
intercommunale, le débat prévu au premier alinéa du présent article au sein des conseils municipaux
des communes membres est réputé tenu s'il n'a pas eu lieu au plus tard deux mois avant I'examen du
projet de plan local d'urbanisme. »
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C'est la raison pour laquelle le PADD a été diffusé au préalable aux maires et aux conseillers
communautaires.

Le PADD est fe document qui traduit le projet politique de Grand Besancon Métropole en exposant les
orientations majeures souhaitées pour le développement et la préservation du territoire. Il doit
répondre aux exigences de 'article L.151-5 du code de 'urbanisme :

« Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage,
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon
état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports ef les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des énergies renouvelables, le développement des communications
numeriques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour
'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la communre.

Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés aux articles L. 141-
3etl. 141-8 ou, en 'absence de schéma de cohérence territoriale, en prenant en compte les objectifs
mentionnés & la seconde phrase du deuxiéme alinéa de l'article L. 4251-1 du code général des
colfectivites territoriales, ou en étant compatibie avec les objectifs mentionnés au quairiéme alinéa du |
de larticle L. 4424-9 du méme code, a la seconde phrase du troisieme alinéa de l'article L. 4433-7
dudit code ou au dernier alinéa de f'article L. 123-1 du présent code, et en cohérence avec le
diagnostic établi en application de l'article L. 151-4, le projet d'aménagement et de développement
durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
l'étalement urbain

Il ne peut prévoir l'ouverture & l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est
Jjustifié, au moyen d'une éfude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité
d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés, Pour ce faire, il tient
compte de la capacité & mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja
urbanisés pendant la durée comprise entre I'élaboration, la révision ou la modification du plan local
d'urbanisme et l'analyse prévue & l'article L. 153-27.

it peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, nolamment paysagéres,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.

Lorsque fe territoire du plan local d'urbanisme intercommunal comprend au moins une commune
exposée au recul du trait de céte, les orientations générales mentionnées aux 1° et 2° du présent
article prennent en compte l'adaptation des espaces agricoles, naturels et forestiers, des acfivités
humaines et des espaces urbanisés exposés a ce recul. »

Ainsi, conformément aux dispositions de l'article L.151-56 du code, le PADD structure et territorialise
les orientations souhaitées qui seront déclinées dans le reste des documents du PLUI.

il. Méthodologie

Pour rappel, le document proposé est un ajustement du projet présenté au conseil communautaire et
aux conseils municipaux en 2023.

La premiére version du PADD a été rédigée en s'appuyant sur les enjeux retenus par les comités de
secteur, la commission 6 élargie, et le Bureau. Elle a ensuite fait I'objet de propositions
d'amendements provenant du débat communautaire et des débats municipaux qui ont permis de
compléter et de préciser le contenu politique du PADD. Le PADD intégre également des éléments du
Programme local de I'habitat, du Plan de Mobilité et du Plan Climat Air Energie Territorial.
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Enfin, le PADD a bénéficié d'un récent travail juridique de simplification et de sécurisation. Cette
version rigoureusement élaborée répond aux exigences réglementaires avec pour objectif d'étre
compléte et de traduire le projet de GBM.

Ill. Résultats

Les orientations générales du PADD, telles qu'elles sont & ce jour proposées et développeées dans le
daocument joint en annexe, définissent une vision d’avenir pour le territoire autour de trois ambitions :
- Ambition 1 : Une métropole attractive et dynamique ;
Ambition 2 : Une métropole vertueuse et solidaire ;
Ambition 3 ; Une métropole au cadre de vie sain.

Ces ambitions sont déclinées en orientations, elles-mémes traduites en objectifs concrets permettant
de mieux comprendre le sens global du projet de territoire.

Cette struclure permet le passage de la vision stratégique définissant les grands enjeux
d'aménagement, de transition écaologique, de mobilité, d’habitat ou de développement économique a
des actions précises qui seront reprises dans les documents réglementaires du PLUI. Cette
articulation entre ambitions, orientations et objectifs permet au projet d'étre structuré et lisible afin de
le rendre compréhensible et opérationnel.

Aprés avair entendu l'exposé,

Le Conseil de Communauté :
débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables,
- prend acte des débats portant sur les arientations générales du Projet d’Aménagement
et de Développement Durables.

La présente délibération peut faire 'objet d'un recours devant le Tribunal administratif de Besangon dans les deux
mois suivant sa publicité.

La Secrétaire de séance, Pour extrait conforme,
La Présidente,

Anne VIGNOT
Conseillere Communautaire Maire de Besangon
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PROJET D'AMENAGEMENT ET
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

PADD débattu le XXX 2025

h PLUI arrété le XXOOXXXX
\ PLUi approuvé le XXXXXX
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Conformément a I'article 151-5 du code de l'urbanisme,
« le PADD définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,
et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant ['habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des énergies renouvelables,
le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

[...] Le projet d'aménagement et de développement durables fixe des objectifs
chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement
urbain. »

Le projet du

Plan Local d’'Urbanisme
Intercommunal

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)
dessine des lignes de force, des perspectives qui donnent du sens a
I'action publique. Celui de Grand Besangon Métropole vise un projet
politique traduisant le Projet de territoire a I’échelle du bassin de vie
a travers quatre orientations fondamentales : les alliances pour
construire des coopérations avec un développement inscrit en
complémentarité des dynamiques des territoires voisins ; la cohésion,
avec un développement organisé autour d’'une armature territoriale
ou chaque commune a son rble a jouer ; les transitions avec la
nécessité de mettre en ceuvre un projet de développement vecteur
d’adaptation et d’atténuation face aux changements climatiques ; et
enfin I'effervescence, traduite par une vie locale dynamique portée
par la diversité des acteurs qui la compose.



Au regard de ces orientations, le PLUi porte quatre grands objectifs
stratégiques :

Rayonner et développer son attractivité en prenant appui sur
la force de sa communauté scientifique, I'excellence de Ia
formation qui anime la ville-campus, la performance de son
industrie, la stabilité de ses fonctions tertiaires et
métropolitaines, la qualité de son activité hospitaliére, son
offre culturelle et évenementielle propice au développement
d’un tourisme culturel et patrimonial trés intégré en tourisme
d’affaire pour consolider la vascularisation de son aire
d’influence.

Consolider l'organisation de [I'armature urbaine en
structurant et hiérarchisant son territoire autour de polarités
économiques, commerciales et résidentielles, en I'articulant
avec ses infrastructures de transport et le développement des
mobilités décarbonées de fagcon a ce que chaque
Grandbisontin ait la capacité a exercer son droit a la mobilité.

Répondre aux besoins de la population par le déploiement
d’'un cadre de vie sain, en accompagnant I'économie et
I'emploi ; et en proposant a chague ménage un parcours
résidentiel qui lui convienne, une offre d’équipements et des
services adaptée et accessible.

Réaffirmer territoire et environnement pour socle de tout
projet en valorisant la géographie, la diversité des territoires,
en préservant les valeurs environnementales et nourriciéres,
en déclinant les continuités écologiques et en pratiquant la
frugalité et I'efficacité énergétique, en faisant de ces éléments
d’identité, des composantes qualitatives des aménagements
au bénéfice des habitants et de la biodiversité.

Résolument engagé dans la logique d’équilibre et de développement
durable, Grand Besangon Métropole possede les atouts et la volonté
politique nécessaire pour réussir la transition écologique a travers
I'application d’un projet d’aménagement et de développement
durables décliné en trois ambitions :

Ambition 2 : une métropole
vertueuse et solidaire



Amkbiticn 1 : Une métrcpcle

attractive et dynamique

p. 6 Orientation 1 : Asseoir le positionnement de la métropole dans son
grand territoire

p. 6 Orientation 2 : Assurer un développement économique attractif
prospeére et résilient

p.7 Orientation 3 : Garantir une large accessibilité

p. 8 Orientation 4
emblématiques

Valoriser les paysages et le patrimoine

2 : Une

vertueuse et sclidaire

Ambiticn métrcpcle

p.11 Orientation 5 : S’inscrire dans une trajectoire de sobriété fonciere
exemplaire

p.12 Orientation 6 : Organiser un fonctionnement structuré du territoire

p.13 Orientation 7 : Proposer une offre d’habitat adaptée aux enjeux du
territoire

p. 13 Orientation 8 : Consolider un systeme de mobilités au service des
habitants

p. 14 Orientation 9 : Assurer un développement cohérent et vertueux des
Zones d’Activités Economiques

p. 14 Orientation 10 :
services

Déployer stratégiquement les commerces et
p.15 Orientation 11 : Développer les activités en milieux agricoles et
naturels

p.15 Orientation 12 : Respecter et valoriser les identités locales

Amkbiticn 3 : Une métrcpcle au
cadre de vie sain

p.18 Orientation 13 : Poursuivre la transition énergétique, écologique et
sociétale du territoire

p.18 Orientation 14 : Protéger les ressources naturelles et intégrer la
nature en ville

p.19 Orientation 15 : Réduire les impacts des risques et nuisances sur les
personnes et biens

p.19 Orientation 16 : S’assurer d’un accés suffisant aux infrastructures,
réseaux et équipements utiles aux habitants

p.19 Orientation 17 : Développer I'éco-tourisme



AMBITION 1

Une métrcpcle

attractive et dynamique

Dans scn prejet de territeire de 2022, Grand Besancen perte lamkbiticn
du déplciement ce pclitiques <’alliances, nctamment avec le péle
métrepcelitain Centre-Franche-Comté et les territcires veisins suisses,
afin de censclider les cceopératicns a différentes échelles et scnréle de
leadership.

Grand Besancgen entend cenfirmer scn réle mateur dans les foncticns
structurantes de la métrepcle pour garantir aux hakitants et actifs ce
l'aire urtaine ces services de haute qualité et s’appuie sur les atcuts
Iccaux pcur entériner scn intégraticn dans la dynamique régicnale.




Orientation 1 : Asseoir le positionnement de la métropole

dans son grand territoire

Orientation 2 : Assurer un développement économique
attractif, prospeére et résilient

OBJECTIF 1 Conferter les foencticns métrepclitaines et les projets
structurants du coeur ’agglemératicn

- Confirmer les fonctions métropolitaines en favorisant le déploiement et le rayonnement
des grands équipements et infrastructures de santé, d’enseignements supérieurs,
culturels, sportifs et de mobilités.

- Structurer la « ville-campus » par une articulation spatiale et des usages des 3 campus
afin de porter une offre compléte aux étudiants (offre de logements, parcours
universitaires, mobilités) : le développement du péle du centre-ville autour du péle Saint
Jacques et de la Grande bibliotheque, la transformation du campus Bouloie-Temis et la
consolidation des Hauts-du-Chazal.

- Réaliser de nouveaux projets structurants de rayonnement communautaire, sur
’'ensemble du territoire.

OBJECTIF 2 Amélicrer les ccnditicns d’accueil nécessaires et
suffisantes peur les habitants

- En compatibilité avec le Plan Local de I'Habitat (PLH), organiser les conditions de la
production de 975 logements par an sur Grand Besangcon Métropole dont environ 600
logements par an a Besangon, soit 14610 logements a I’horizon 2040, afin de maintenir
les populations actuelles et d’accueillir 19 000 habitants supplémentaires d’ici 20 ans a
|’échelle du Schéma de cohérence territoriale (SCoT) ;

- Assurer une diversité de I'offre et un parcours résidentiel aux ménages ;

- Assurer un cadre de vie, des aménités et une offre de haut niveau de services aux
habitants.

- Favoriser le développement et le maintien d’une diversité d’emplois.

OBJECTIF 3 Dévelcpper les filieres d’excellence existantes et les
activités de demain

- Conforter les zones de Temis innovation, en les arrimant au Campus Bouloie, de Temis
santé et Temis numérique en devenir sur le quartier de Planoise, ainsi que le parc
d’activité de Lafayette ;

- Déployer les zones d’activités économiques existantes et a venir, pourvoyeuses
d’emplois ;

- Concrétiser un développement plus économe en ressources et en espace sur ces zones
d’activités économiques : garantir la préservation et la restauration des continuités
écologiques, l'intégration paysagére, l'insertion dans les réseaux de mobilités
(transports en commun et modes actifs). Il s’agira par ailleurs de prioriser leur
développement par densification et dans la mesure du possible de limiter
I'imperméabilisation des sols.

OBJECTIF 4 Cenferter les activités ccmmerciales structurantes pcur
une cffre équilibrée sur 'ensemble du territcire

- Conforter le coeur de ville de Besangon en tant que zone de développement commercial
privilégiée ;

- Sur tout le territoire, maitriser le développement des zones d’activités commerciales
dans une logique de complémentarité de I'offre et d’accessibilité aux commerces de
proximité par tous et privilégier leur requalification, densification, conversion pour
limiter leur impact sur I’environnement.

OBJECTIF 5 Renforcer les activités scurces d’emplcis et de créaticn
de valeurs

- Créer les conditions d’accueil d’activités de recherche et d’innovation du territoire,
notamment dans les domaines de la biologie, la médecine et du développement de
procédés de fabrication d’avenir, en accompagnant les filieres en émergence.
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OBJECTIF 6 Valcriser 'éccnemie du tcurisme

- Déployer les activités et les capacités d’accueil du tourisme Nature et de plein air sur
tout le territoire, en lien avec les orientations de I'offre Grande Heure Nature ;

- Déployer I'activité touristique d’affaire, patrimonial et de congrés, notamment en lien
avec la reconversion du site de Saint-Jacques.

OBJECTIF 7 Accecmpagner le déplciement des activités écecnemiques
de l'agriculture et la ferét

- Accompagner les exploitations dotées d’une Appellation d’Origine Contrdlée et
Protégée, qui participent a l'identité et a la notoriété du territoire, en préservant les
terres a forte valeur et en veillant a ne pas enclaver les exploitations ;

- Protéger les massifs boisés et accompagner le développement de la filiére bois ;

- Soutenir le développement de Zones Agricoles Protégées (ZAP) afin de favoriser la
protection des productions agricoles.

Orientation 3 : Garantir une accessibilité du territoire

OBJECTIF 8 Dévelcpper une stratégie ferrcviaire a la hauteur de
nctre territcire

- En partenariat avec les autorités compétentes, permettre le confortement du réseau
ferroviaire du territoire, la consolidation de ses gares et haltes d’envergures
variées avec |'acces a la grande vitesse ainsi que de ses poles multimodaux ;

- Organiser les conditions de la desserte du p6le métropolitain par la création d’une halte
ferroviaire Ouest et un pdle d’échange d’agglomération (Témis Santé et CHU).

OBJECTIF 9 Accempagner 'amélicraticn des interccnnexicns avec
les territcires et pays vcisins
- En partenariat avec les autorités compétentes, faciliter le déploiement et la

requalification des liaisons ferroviaires, des aménagements routiers (RN57), des
aérodromes et de la navigation fluviale.

OBJECTIF 10 Dévelcpper la fitre cptique sur teut le territcire

- Permettre aux opérateurs d’accélérer une desserte numérique homogene du territoire
pour développer les connexions des entreprises, des habitants et I'accés aux services
sur tout le territoire.
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Orientation 4 : Valoriser les paysages et le patrimoine

emblématiques

OBJECTIF 1 Sculigner la richesse des espaces naturels et milieux
envircnnementaux

- Préserver les vallées du Doubs et de I’Ognon, les falaises et autres promontoires, la
grandeur et la richesse des boisements en y limitant les constructions ;

- Préserver les zones de bocage et permettre le maintien en I’état des milieux ouverts ;

- Intégrer le phénomeéne karstique identitaire du territoire, aux conditions
d’aménagement du territoire.

OBJECTIF 12 Préserver les éléments repeéres cu territcire

- Préserver les vues remarquables vers le patrimoine exceptionnel (Citadelle, forts...) et
le grand paysage ;

- Limiter le mitage des zones et assurer un développement cohérent des dispositifs de
productions d’énergies renouvelables (ENR) au regard de la géographie et du paysage.

OBJECTIF 13 Amélicrer la lisitilité et la qualité esthétique des entrées
de ville et d'agglecmératicn

- Mieux gérer la transition entre espace bati et espace naturel ;

- Prévoir I'intégration paysagére des nouveaux batiments ainsi que des existants lors de
travaux de réhabilitation ;

- Eviter les constructions le long des infrastructures routiéres ;

- Affirmer la place des modes actifs ;

OBJECTIF 14 Prctéger et mettre en valeur le patrimcine excepticnnel
du coeur biscntin

- Conforter I'écrin autour de la Citadelle, joyau patrimonial du cceur de ville ;

- Protéger le bien Vauban et son paysage inscrits au patrimoine mondial de
"'UNESCO via la préservation de la valeur universelle exceptionnelle (VUE) avec des
régles spécifiques au sein du Secteur de Protection Renforcé ;

- Maintenir et faire évoluer la politique patrimoniale des Plans de Sauvegarde et de Mise
en Valeur de Besangon en y intégrant des dispositions relatives aux enjeux de
transitions écologiques ;

- Dynamiser le cceur de ville par I'affirmation de toutes ses vocations, en matiere de

commerces, logements, espaces publics structurants, notamment grace au dispositif
Action Ceoeur de Ville et viser un développement de reconquéte des berges du Doubs.

- Rendre le centre ancien compatible avec la lutte contre les flots de chaleur et le
déploiement des dispositifs producteurs d’énergies renouvelables.
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AMBITION 2

Une métrcpcle

vertueuse et sclidaire

Par ses amktiticns de cchésicn, de sclidarité et de transiticns, le Prejet
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envirchnement et de sa kticdiversité.




Orientation 5 : S’inscrire dans une trajectoire de sobriété

fonciere

OBJECTIF 15 Réduire la ccnscmmaticn fcnciére et viser 'absence
Jd’artificialisaticn nette a herizen 2050

- Appliquer une modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I'artificialisation en compatibilité avec les objectifs de Zéro Artificialisation Nette (ZAN)
définis par le Schéma de cohérence territoriale (SCOT) Besangon Coeur Franche-Comté,
en visant une réduction de 50% de la consommation fonciére sur 2021-2030 par
rapport a la période 2011-2020.

OBJECTIF 16 Optimiser la gesticn des espaces

- Cibler les espaces nécessaires a la satisfaction des objectifs de développement en
optimisant le potentiel en renouvellement et en dents creuses et en conservant des
espaces de nature dans le tissu urbain pour leurs intéréts paysager, environnemental,
de fonctionnement écologique et socio-écologique.

- Identifier les espaces naturels, agricoles et forestiers a forte valeur environnementale,
agronomique et/ou économique a préserver ;

- Viser le réemploi des espaces de friches dans une logique de compensation
environnementale et de désartificialisation des sols.

- Eviter les incidences sur les terres a forte valeur économique et agronomique et
maintenir la fonctionnalité des continuités écologiques, lorsque les extensions urbaines
sont rendues indispensables.

- Favoriser I'urbanisme de projet, notamment pour la mise en ceuvre des Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP), en instaurant une qualité de dialogue
avec les porteurs de projet dans le but de minimiser I'impact des projets sur
I"artificialisation des sols.

- Contenir le développement des hameaux

- Limiter le développement de I'urbanisation linéaire le long des voies.

OBJECTIF 17 Pricriser 'urtanisaticn dans le tissu déja urbanisé

- Poursuivre les grandes opérations publiques de restructuration urbaine a Besangon et
encadrer des opérations d’initiatives publiques et privées ;

- Continuer les politiques de rénovation urbaine sur le quartier de Planoise et Grette a
Besangon, les opérations de revitalisation des centres urbains a Besancon et St-Vit
(démarches Action Cceur de ville) et dans les Quartiers Politique de la Ville ;

- Anticiper la réhabilitation ou le changement de destination du bati inoccupé et/ou
sous-occupés, des batiments en cours de mutation (batiment tertiaire notamment)
ainsi que la mobilisation des friches industrielles, commerciales ;

- Prioriser dans la programmation des projets, 'aménagement et la construction en dent
creuse et par division parcellaire par rapport aux extensions urbaines.

OBJECTIF 18 Diversifier les fcrmes urtaines dédiées a I'lhatitat et aux
activités éccncmiques

- Accompagner la diversification de l'offre résidentielle aux cotés de la maison
individuelle avec de [I'habitat intermédiaire et individuel groupé, des petits
collectifs, en veillant a I'adapter au contexte des communes ;

- Viser I'atteinte des densités fixées par le SCoT Besangon Cceur Franche-Comté pour
chaque commune du territoire ;

- Selon les communes et secteurs, veiller a la diversification de la taille et de la typologie
des logements et a concevoir des espaces extérieurs de qualité ;

- Gagner en qualité architecturale et environnementale des zones d’activités

économiques communautaires et communales nouvelles, en requalification ou en
extension, ainsi qu’en optimisant leur fonctionnement urbain et en promouvant leur
densification.



Orientation 6 : Organiser un fonctionnement structuré du

territoire

OBJECTIF 19 Aménager le territcire de maniére stratégique et
hiérarchisée
- Décliner I'armature territoriale du SCoT et structurer I'agglomération en un bassin

urbain, deux bassins structurants, quatre bassins intermédiaires et trois bassins
ruraux;

- Spatialiser les 14610 logements a I’horizon 2040 (production de logements neufs et
remise sur le marché de logements existants), selon les enveloppes fonciéres et
objectifs de production de logements fixés par le SCoT par bassin sur la période 2026-
2050.

Le SCoT Besangon Coeur Franche-Comté
L'armature territoriale
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OBJECTIF 20 Répartir la preducticn de lcgements selen les tescins
et resscurces

- Réaliser 975 logements par an avec 'ambition de satisfaire les parcours résidentiels et
de limiter les déplacements pendulaires notamment ceux venant de I'extérieur de la
métropole ;

- En compatibilité avec les objectifs du Plan Local de I'Habitat (PLH), organiser par
commune les conditions de production de logements y compris des logements
sociaux, en limitant les zones d’extension, en visant une densité en phase avec celle du
SCoT et adaptée a chaque secteur de projet, au tissu et au type d’opération.

OBJECTIF 21 Spatialiser stratégiquement les zcnes et activités
éccncemiques
- Décliner la politique communautaire des zones d’activité économiques, privilégiant le
bassin urbain de Besangon et les polarités des bassins structurants et intermédiaires ;

- Permettre une évolution de I'équipement artisanal, commercial et logistique des
communes en adéquation avec le DAACL du SCoT.

OBJECTIF 22 Assurer le maillage cdes services et équipements et
faveriser leur mutualisaticn

- Prévoir le confortement ou la création d’un maillage d’équipements structurants ;

- Répondre aux obligations du Schéma départemental d’accueil des gens du voyage
notamment en matiére d’aires de grand passage ;

- Prévoir une offre en équipements et services du quotidien en proximité des zones
densément habitées, voire en les mutualisant entre plusieurs communes ;

- Favoriser le développement d’espaces publics adaptés aux multi-usages du quotidien
et pour tous ainsi qu’aux grandes manifestations collectives tant au sein du centre-ville
de Besancgon, au regard de son caractere fédérateur, des quartiers bisontins que dans
chaque commune.

OBJECTIF 23 Prendre appui sur les transpcrts en ccmmun pcur les
cuveaux prejets et I'existant
- Localiser les secteurs de projets a proximité des arréts de transport en commun, des

gares et haltes ferroviaires existantes et a venir, afin d’anticiper et structurer leur
développement futur, a limage de la desserte des opérations majeures
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d’aménagement par le tracé du tramway et la ligne de Transport en Commun en Site - Favoriser le développement des opérations d’aménagement d’initiative publique pour
Propre (TCSP) a Besangon ; maitriser le foncier, la programmation, les prix et proposer des solutions d’habitat, des

- Dans toutes les communes, favoriser & I'intérieur des zones déja urbanisées le maillage ambiances et des intensités urbaines diversifiées ;

de modes actifs permettant de relier une desserte en transport en commun.

Orientation 8 : Consolider un systéeme de mobilités au service

des habitants

Orientation 7 : Proposer une offre d’habitat adaptée aux

enjeux du territoire OBJECTIF 26 Conforter et amélicrer le réseau de mokilités actuel

- Veiller a articuler le réseau de transport en commun et le projet urbain, en lien avec

OBJECTIF 24 Satisfaire les parccurs résidentiels . o ; o - . e
les lignes péri-urbaines, ainsi que les gares et haltes ferroviaires existantes ou a venir ;

- Accompagner et organiser le développement d’une offre de logements (en accession, - Accompagner, en compatibilité avec le Plan de Mobilités (PDM), le développement
en location, en logement social) répondant aux besoins et en adéquation avec les d’une offre de mobilités adaptée au quotidien et a la diversité des territoires, axée sur
revenus et les aspirations des ménages, a chaque étape de leur parcours résidentiel ; le report modal, aux points d’échanges et noeuds de mobilité : transports collectifs sur

- Répondre aux besoins des étudiants et séniors en proposant des logements adaptés ; fer et sur route, stationnement pour voitures et vélos et aménagements pour les modes

actifs.

- Accentuer I'offre de logements intermédiaires a destination des familles, des salariés
primo-accédant, des personnes agées avec des prix adaptés a leurs capacités ¢
financieres ; Grand Besangon Métropole { }) #

- En compatibilité avec le PLH, développer et équilibrer I'offre de logements sociaux et Les noeuds de mobilite _ y/ gt

abordables dont plus de la moitié dans le bassin urbain ;

- Répondre a une demande locative sociale pour les petits ménages par le : £
développement de petites typologies ; ; : :

- Développer les dispositifs favorables a I’accession sociale a la propriété, notamment
en mobilisant I’'Organisme de Foncier Solidaire et son bail réel solidaire ;

- Permettre la sédentarisation, notamment avec le développement d’une offre de
places de terrains familiaux.

OBJECTIF 25 Ccnstruire une cffre ccmplémentaire ville — périphérie

- Organiser une complémentarité des offres d’habitat entre la ville et les bassins de
proximité de la métropole par la programmation des Orientations d’Aménagement et
de Programmation, fixant des objectifs en matiere de forme urbaine, densité,

Offres de mobilité

typologie... = Auoroute Noeuds de mabiité périrbain

O  Echangeur
. . PR . . . . = Awe routier pincipal mm‘.l’f]ltrrwl
- Viser une meilleure mixité sociale et territoriale avec une offre pour tous les publics et b R e
sz e , . . bt Covoiturage

en renforgant le rééquilibrage de I'offre sociale en dehors de la ville centre et en dehors T e §- Ptes ¢ changes G

des Quartiers Politique de la Ville ; ® Holtes ferrodaies (/00 Parking relais / en et
— Ligne routiére régionale

- Répondre aux besoins des familles dans la ville centre en développant plus de
logements a partir du T3 ;

ﬁT'DAB
o Shm [N

—

- Réinvestir le parc existant ancien et vacant ;
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OBJECTIF 27 Rendre le réseau de
Transpecrts en Ccmmun accessitle

- Mettre en accessibilité le réseau par des
aménagements (de type quais adaptés et
sécurisation tout handicap) des stations et poles
d’échanges afin de permettre au plus grand
nombre d’usagers d’accéder au service de
transport public.

OBJECTIF 28 Inciter au dévelcppement de la pratique du vélc et de
la marche a pied

- Permettre la réalisation des pistes cyclables et itinéraires piétons identifiés par le Plan
de Mobilité et le schéma directeur cyclable afin d’augmenter le report modal sur la
pratique cyclable et la marche a pied ;

- Favoriser I'extension de la zone piétonne en cceur de ville de Besangon et traiter les
coupures urbaines par des aménagements adaptés.

OBJECTIF 29 AZapter le staticnnement

- Réguler le stationnement privé par des normes adaptées dans les zones urbaines
denses et secteurs trés bien desservis par les Transports en Commun (tram notamment)
ainsi que dans les zones d’activités et commerciales ;

- Encourager la mutualisation et la réversibilité des espaces de stationnement dans les
opérations d’aménagement publiques ou privées.

OBJECTIF 30 Aménager I'espace public pcur le cenfert et la sécurité
de tous les usagers

- Aménager les coeurs de quartiers bisontins et les centres de bourgs de I'ensemble des
communes en visant une qualité et un confort de tous les usagers par des
aménagements sécuritaires et propices aux modes alternatifs a la voiture ;

- Traiter ces espaces sous l'angle de la transition écologique : végétalisation, non
imperméabilisation, désimperméabilisation etc.

Orientation 9 : Assurer un développement cohérent et

vertueux des Zones d’Activités Economiques (ZAE)

OBJECTIF 31 Precpeser une cffre en ZAE calitrée et vertueuse

- Déployer une offre de ZAE équilibrée et adossée a I’larmature territoriale, prenant en
compte les enjeux environnementaux pour leur déploiement et assurant un accés aux
transports en commun et/ou modes actifs.

- Optimiser le foncier dans les zones en promouvant verticalité, densité, mutualisation
des espaces, équipements et services et expérimenter la mixité avec du logement.

OBJECTIF 32 Satisfaire les tescins des secteurs industriel, tertiaire et
artisanal

- Poursuivre la politique de la métropole en faveur de I'accueil des activités mixtes :
industries, commerce de gros, artisanat et logistique en ciblant leur implantation
prioritairement dans le périmeétre d’une ZAE ;

- Organiser le renouvellement des zones d’activités existantes, industrielles et
artisanales communales ou insérées dans les quartiers de Besangon, en faveur du
développement des activités économiques.

OBJECTIF 33 Enccurager le dévelcppement de I'écecnemie scceiale et
sclidaire

- Favoriser le recours a I’économie circulaire, a I’économie sociale et solidaire pour
diversifier les pratiques et tirer parti du territoire.

Orientation 10 : Déployer stratégiquement les commerces et

services

OBJECTIF 34 Pricriser et crganiser le dJdéplciement du tissu
ccmmercial

- Affirmer la polarité commerciale principale du centre-ville de Besancgon, retravailler la
continuité du linéaire commercial en intégrant I'avenement de I'opération Saint-
Jacques/Arsenal ;

- Juguler les phénomeénes de concurrence en contenant les zones commerciales dans
leur enveloppe, permettre leur renouvellement, leur densification et leur
requalification ;
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- Maitriser le développement des petites et moyennes surfaces de facon a équilibrer
I'offre de proximité au sein des communes, par bassin de proximité, par quartier de
Besancon ;

- Permettre sur tout le territoire, le renouvellement et la diversification des rez-de-
chaussée commerciaux, la transformation des locaux vacants a d’autres types
d’occupations (type boutiques éphémeres, tiers-lieux...).

Orientation 11 : Développer les activités en milieux agricoles

et naturels

OBJECTIF 35 Pérenniser les
filieres agriccles lccales, les
circuits-ccurts asscciés

- Identifier le foncier agricole a
préserver, dont les ZAP, éviter les
phénomenes d’enclavement des
exploitations, permettre le
développement et la diversification
des exploitations et installations
agricoles.

OBJECTIF 36 Acccmpagner la filiere forestiere

- Permettre dans les endroits adaptés, les projets de scierie et plateforme de stockage
bois ;

- Accompagner le maintien et développement des acces forestiers de maniére a
encourager |'organisation de la filiere bois et assurer la valorisation de la matiére locale,
en accord avec le plan de gestion de la forét communale et départementale.

OBJECTIF 37 Permettre [limplantaticn et le dJdévelcppement
nécessaire des carriéres

- Prendre en compte les périmétres actuels des carriéres et leur projet d’extension et
organiser leur réhabilitation afin de pérenniser cette activité d’Intérét économique
reconnu (matériaux a offrir ou a stocker), tel que prévu par les schémas régional des
carrieres.

OBJECTIF 38 Permettre le dévelcppement des activités en lien avec
'envircnnement

- Prévoir les mesures d’intégration des dispositifs de production d’énergies
renouvelables en cherchant a coupler les usages afin de limiter leur impact sur leur
environnement.

- Permettre le développement de I’hébergement touristique de plein air et en lien
avec la nature.

Orientation 12 : Respecter et valoriser les identités locales

OBJECTIF 39 Prévcir des formes architecturales adaptées a la
diversité du territcire

- Assurer une bonne intégration du bati aux différentes morphologies du tissu urbanisé
existant des communes, au contexte urbain et au cadre de vie.

OBJECTIF 40 Identifier et préserver les éléments Jdu patrimcine ktati
et naturel

- Préserver la qualité paysagére et assurer la sauvegarde des espaces naturels ;

Préserver la pérennité du patrimoine architectural local des communes et favoriser le
développement de nouveaux projets au service de ce patrimoine ;

Permettre la restauration du patrimoine bati de type belvédéres et vigies, préserver
la lecture des paysages emblématiques et les maintenir ouverts afin de mettre en
valeur les cones de vue ;

- Veiller a I'intégration des dispositifs de production d’énergies renouvelables dans les
paysages, en prenant en compte le type de milieux d’implantation en vue de le
préserver.

=
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Axe 2
Une métropole vertueuse et solidaire

Organiser le dévelcppement cel’
hatitat et la stratégie en matiére ce
service et de ccmmerce par tassin de
mckbilité

Besangon  Bassins de proximité

Intensité du développement

Ccnfcrter et valcriser les identités
lccales

PSMV

Mettre en ceuvre une stratégie de
dévelcppement éccnemique

®  Zone d'activité économique & développer

®  Zone d'activité économique & requalifier

Censclider un systéme de mebilité
au service cdes habitants

NOEUDS DE MOBILITE PERIURBAINS

Ginko “. TER (routier et/ou ferroviaire)

Covoiturage

sty

% Poles d’échanges Ginko

K

-

%
e

L] Halte ferroviaire

Cenferter et dévelcpper les activités
en milieux agriccles et naturels

Espaces agricoles

- Espaces forestiers

®  cCarriére en activité

Atelier Urbanisme & AUDAB - avril 2025
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AMBITION 3

Une métrcpcle

au cadre ce vie sain

La métrcpele se pesiticnne ccmme territcire des transiticns et se veut
exemplaire en la matiére. La prise en ccmpte des enjeux J'atténuaticn
et d'adaptaticn face aux changements climatiques ccuplés aux enjeux
de bien-étre et de santé, scnt le fil ccnducteur du dévelcppement pcur

le territcire.




Orientation 13 : Poursuivre la transition énergétique,

écologique et sociétale du territoire

OBJECTIF 41 Réussir la transiticn énergétique

- Devenir territoire a énergie positive (Tepos) a horizon 2050, en promouvant la sobriété
et I'efficacité énergétiques dans le cadre du Plan Climat Air Energie Territorial :

o S’engager massivement dans la rénovation de I’habitat et la lutte contre la
précarité énergétique ;

o Déployer la production d’énergies renouvelables en veillant a son intégration
dans I'environnement et dans le paysage, en tenant compte du type de milieux
d’implantation et en cherchant a coupler les usages : champ photovoltaique
(privilégier les anciennes carrieres, les friches), éolien et attachée au bati existant
et futur (photovoltaique, solaire thermique, géothermie, éolien individuel) ;

o Développer la végétalisation en milieu urbain, du bati et du non bati pour lutter
contre les phénoménes d’ilot de chaleur.

OBJECTIF 42 Prcmceuveir la haute qualité résidentielle

- Encourager les pratiques émergentes et nouveaux modes d’habiter par la
diversification de la qualité et des usages du logement (habitat participatif, modularité
des logements, espaces extérieurs, piece en plus, logements traversant, commerces et
équipements a proximité) ;

- Promouvoir la diversification des modes et procédés constructifs (bois, matériaux
biosourcés, recyclés...) ;

- Faire évoluer la forme urbaine vers une déclinaison plus compacte.

OBJECTIF 43 Ccntrituer a un traitement perfcrmant et éccneme des
déchets

- Permettre le déploiement de la politique de collecte, tri et compostage des déchets au
sein des sites existants et nouveaux en assurant I'intégration des points d’apport
volontaire sur I'espace public et encourager le compostage individuel et collectif tant
sur I'espace privé que sur I'espace public.

OBJECTIF 44 Permettre le dévelcppement de I'éccnemie circulaire

- Permettre les projets favorisant le réemploi et un traitement vertueux de la matiere
(type déchetteries, ressourceries, matériauthéque...) ainsi que le développement des
projets de type tiers-lieux, jardins et potagers partagés etc.

Orientation 14 : Protéger les ressources naturelles et intégrer

la nature en ville

OBJECTIF 45 Protéger le grand cycle de I'eau et la resscurce

- Prévoir un développement du territoire (accueil d’habitants et d’activités) en
adéquation avec les capacités de la ressource en eau afin de pouvoir assurer une offre
suffisante et de qualité pour les besoins du territoire. Favoriser le stockage individuel
avec utilisation différée ;

- En phase avec le schéma directeur de gestion des eaux pluviales, préserver et sécuriser
la fonctionnalité du cycle de I’eau dans son ensemble, en protégeant les périmetres
de captage, en préservant les milieux humides et en protégeant de vastes espaces
naturels, agricoles et forestiers.

- Instaurer une surface minimale de pleine terre perméable dans le but d’assurer la
fonctionnalité hydraulique des sols et inciter a I'utilisation de revétements perméables
dans les projets d’urbanisation et de construction afin de limiter I'imperméabilisation.
Des projets de désimperméabilisation sont a mettre en ceuvre, type espaces publics,
stationnements plein air etc.

OBJECTIF 46 Gérer duratlement les resscurces naturelles, agriccles
et forestieres

- Veiller a la préservation des trames vertes et bleues, des écosystémes fonctionnels et
en bon état écologique pour une utilisation durable par les activités humaines ainsi qu’a
la restauration d’écosystémes et de continuités dégradés

- Préserver les réservoirs de biodiversité et corridors écologiques majeurs et s’inscrire
dans la séquence éviter-réduire-compenser dans les secteurs secondaires de la Trame
Verte et Bleue (notamment la trame infra-urbaine) ;

- Traiter de maniére qualitative les franges urbaines notamment en créant des
transitions entre I'espace urbanisé et les espaces naturels et agricoles, maintenir des
coupures d'urbanisation.

OBJECTIF 47 Premecuveir des aménagements faverisant le
dévelcppement de la bicdiversité
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- Inscrire I'armature urbaine et son développement en cohérence avec le maillage
fonctionnel des structures éco-systémiques (TVB et trame infra-urbaine) ;

- Préserver et développer la végétation locale et/ou adaptée a I’évolution du climat
(hors plantes invasives) et préconiser des essences locales et compatibles avec le climat
pour les haies a créer ou a renaturer ;

- Rendre sa place a « I'arbre en ville » en identifiant les masses boisées et essences
remarquables en milieu urbain et prescrire les regles permettant leur préservation,
remodelage et amélioration dans les projets d’aménagement et de construction.

- Retenir les principes Eviter/Réduire/Compenser a I'échelle de [I'opération
d’aménagement ou de la parcelle.

OBJECTIF 48 Aménager avec une apprcche envircnnementale

- Prendre en compte les caractéristiques du site a aménager (topographie,
géomorphologie, hydrogéologie, couverture végétale et biodiversité, patrimoine
culturel architectural ou immatériel...) ;

- Veiller a la qualité de l'intégration des aménagements et des constructions dans le
paysage (cone de vue, accés au paysage, matériaux des mobiliers et installations, de la
signalétique, construction dans la pente...) ;

- Proposer des aménagements qualitatifs sur le plan fonctionnel (accessibilité et confort)
et sur le plan environnemental (désimperméabilisation, non imperméabilisation,
gestion des eaux pluviales etc.)

Orientation 15 : Réduire les impacts des risques et nuisances
sur les personnes et les biens

OBJECTIF 49 Prendre en ccmpte les risques

- Intégrer et encadrer 'aménagement et la construction suivant la contrainte des
risques naturels et technologiques, par des projets intégrant des mesures
adaptées (ex : inconstructibilité en fonction du risque identifié sur zone).

OBJECTIF 50 Prcmcuvcir laréducticn des pclluticns et des nuisances

- Privilégier des procédés adaptés aux aménagements pour limiter la pollution de I'air
et les nuisances sonores ;

- Promouvoir l'utilisation des matériaux naturels bio-sourcés, recyclés en rénovation-
réhabilitation et nouvelle construction ;

Orientation 16 : S’assurer d’un acces suffisant aux

infrastructures, réseaux et équipements utiles aux habitants

OBJECTIF 51 Assurer les cenditicns de la desserte par les réseaux

- Prévoir un projet de développement cohérent et en adéquation avec les capacités des
réseaux et équipements (assainissement, eau potable) ;

- Intégrer et valoriser la présence de réseaux de chaleur et ses extensions en prévoyant
que les futures opérations desservies y soient raccordées.

OBJECTIF 52 Ceontricuer a limiter les déplacements motorisés
individuels

- Permettre la mutation des batis existants et leur réversibilité pour proposer des
solutions alternatives aux déplacements individuels pour travailler (type tiers-lieux) ;

OBJECTIF 53 Encadrer le transpert de marchandises et plateferme
de legistique urkaine et de preximité

- En compatibilité avec le Plan de Mobilités (PDM), contribuer a 'amélioration de la
logistique urbaine (déclinaison d’un maillage du territoire en points relais, d’'une offre
en aire de livraisons, d’espaces logistiques de proximité (ELP) pour une livraison du
dernier km en véhicules adaptés).

Orientation 17 : Développer I’éco-tourisme

OBJECTIF 54 Prcmcuvcir un tocurisme de qualité, fcndé sur la nature

- Contribuer au déploiement du schéma de développement touristique et des
équipements du territoire : lacs d’Osselle-Routelle, Musée de Nancray, Citadelle...etc.
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Axe 3
Une métropole au cadre de vie sain

Les centinuités écclegiques
TRAME VERTE

e Continuité majeure

== Continuité secondaire

— Continuité locale

TRAME BLEUE

= Continuité majeure

- Continuité secondaire

— Continuité locale

Préserver cu restaurer les continuités
écclegiques

= Préserver les milieux naturels supports des
continuités écologiques en bon état

»++ Favoriser la restauration des continuités
écologiques dégradées.

Limiter les pressions liées & l'urbanisation

Favoriser la traversée des infrastructures de

déplacement par les espéces dans les secteurs
& enjeux.

Atelier Urbanisme & AUDAB - avril 2025
Sources : AUDAB, BRGM, GBM, Région BFC



Axe 3
Une métropole au cadre de vie sain
Dévelcpper I'écctcurisme
Base d'Osselle-Routelle
-—- Circuit structurant de randonné ou VTT

Vallées du Doubs et de 'Ognon

Préserver les resscurces naturelles et
intégrer la nature en ville

@ Point de captage
B Eléments boisés

Réduire les impacts des nuisances et
desrisques

== Classement sonore li€ aux voies
« bruyantes »

@8 Lit majeur selon le PPRI

Assurer les infrastructures, réseaux et
équipements nécessaires

Réseau de chaleur

Pcursuivre la transiticn énergétique et
écclegique cu territcire

Déchetterie et centre d'incinération

™
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