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Département du Doubs
Commune de Besan¢on

e Demande d’autorisation environnementale Loi sur I’Eau
présentée par la SPL Territoire 25
pour ’opération d’aménagement urbain Grette-Brulard-Polygone

e Déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du Plan
d’Urbanisme de la commune de Besancon

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Du 22 mai 2024 au 21 juin 2024 inclus

Sur la Commune de Besancon

Arrété : N° Préfecture-DCICT-BCEEP-2024-04-18-001 du 18 avril 2024
de Monsieur le Préfet du Doubs

RAPPORTS
Etablis le 12 juillet 2024

par le COMMISSAIRE-ENQUETEUR

1 Partie — Déroulement de ’enquéte

2¢me Partie — Conclusions et Avis - Demande d’autorisation
environnementale Loi sur I’Eau présentée par La SPL Territoire 25 pour
P’opération d’aménagement urbain Grette-Brulard-Polygone

3¢me Partie - Conclusions et Avis — Déclaration de projet emportant la mise
en compatibilité du Plan d’Urbanisme de la commune de Besancon

Deésigné par décision n°® E24000023/25 du 9 avril 2024 de
Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Besangon

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis
Loi sur I'eau— Déclaration de projet-emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon
établis le 12 juillet 2024 par le commissaire enquéteur désigné
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1°*¢ Partie

Demande d’autorisation environnementale Loi sur ’Eau
présentée par Territoire 25
pour ’opération d’aménagement urbain Grette-Brulard-Polygone,

Déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du Plan
d’Urbanisme de la commune de Besan¢on

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Du 22 mai 2024 au 21 juin 2024 inclus

Sur la Commune de Besan¢on
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Chapitre 1 — Généralités

1 -1 Objet et nature de I’enquéte

L’enquéte publique unique porte sur deux dossiers nécessitant une ¢évaluation
environnementale commune. En application de ’article L.122-14 et R.122-27 du code de
I’environnement, I’évaluation environnementale peut étre mise en ceuvre a I’initiative du maitre
d’ouvrage concerné notamment par une déclaration de projet impliquant la mise en
compatibilité d’un document d’urbanisme.

Les objets des deux dossiers soumis a enquéte publique unique sont les suivants :

e La demande d’autorisation environnementale Loi sur I’Eau présentée par la SPL

Territoire 25 pour 1’opération d’aménagement urbain Grette-Brulard-Polygone,

e La déclaration de projet urbain emportant la mise en compatibilit¢ du Plan

d’Urbanisme de la commune de Besancon portée par la Ville de Besangon.

L’opération n’étant pas compatible avec les dispositions du PLU en vigueur, ’enquéte
publique porte sur I’intérét général du projet urbain et sur la mise en compatibilité du Plan
d’Urbanisme qui en est la conséquence.

1 —2 Présentation des pétitionnaires
La Société Publique Locale (SPL) Territoire 25

La demande d’autorisation environnementale « Loi sur 1I’Eau » liée a I’opération du
Projet Urbain Grette-Brulard-Polygones émane de la SPL Territoire 25 suite au contrat de
concession signé la commune de Besangon avec pour mission la réalisation de I’aménagement
de ce projet urbain. La SPL Territoire 25 est donc maitre d’ouvrage de ce dossier. La demande
a été présentée le 22 novembre 2023 par Mme Dubois, service Aménagement, responsable
d’opération, représentante de la SPL Territoire 25.

Le contrat de concession a fait I’objet de la délibération du Conseil Municipal de
Besangon dans sa séance du 6 novembre 2023. Il a été signé par M. Leroux, PDG de la SPL
Territoire 25, et Madame Vignot, maire de Besancon, le 7 décembre 2023. Cette société porte,
de par les termes du contrat, la maitrise d’ouvrage du dossier de demande d’autorisation
environnementale au titre de la Loi sur ’eau (IOTA - Installations, Ouvrages, Travaux et
Activités) selon I’article R214-32 du Code de I’environnement et R 214.1 au titre de la rubrique
2.1.5.0. Cette autorisation est obligatoire selon cette rubrique, le seuil de 20 ha étant dépassé
par la surface du Projet urbain avec celle du bassin naturel, soit 27 ha.

La commune de Besancon

L’opération de renouvellement urbain des sites Grette-Brulard-Polygones n’est pas
compatible avec les dispositions du PLU de Besancon approuvé le 5 juillet 2007. De plus la
surface de I’opération dépassant les 10 ha, le projet est soumis a évaluation environnementale
selon I’article R 122-2 rubrique 39b.

Afin de mettre en compatibilité le PLU, la commune de Besancon a décidé de recourir
a la procédure « Déclaration de projet urbain emportant la mise en compatibilit¢ du PLU de
Besangon ». Madame la Maire de Besangon est de ce fait maitre d’ouvrage de la déclaration de
projet.

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis
Loi sur I'eau— Déclaration de projet-emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon
établis le 12 juillet 2024 par le commissaire enquéteur désigné
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Apres enquéte publique et approbation sur 1’intérét général du projet par la commune
de Besangon, la mise en compatibilité du PLU de Besangon sera approuvée par la communauté
urbaine du Grand Besangon Métropole, compétente en matiere d’urbanisme sur I’ensemble des

communes.

1 -3 Cadre juridique de I’enquéte publique unique

Ces deux projets sont soumis a une autorisation environnementale. Les Maitres
d’ouvrage ont sollicité une procédure commune.

Les textes dont reléve la présente enquéte unique et tels qu’ils sont rappelés dans 1’arrété
préfectoral résultent principalement :

» Des lois, décrets et nominations en vigueur ;

Articles du Code de I’environnement, notamment les articles L123-1 a L123-19,
L181-10 et R123-1 4 R123-27,

Atrticles du Code de I’urbanisme, notamment L.104-1, L.122-14,L153-54 a L153-
59 et R122-27, R153-13 et R153-14,

L’ordonnance N°2107-80 du 26 janvier 2017 relative a [1’autorisation
environnementale,

Le décret n° 2017-81 du 26 janvier 20217 relatif a 1autorisation
environnementale,

Le décret du 12 janvier 2024 portant nomination de Monsieur Rémi Bastille,
préfet du Doubs,

L’arrété ministériel du 9 septembre 2021 relatif a I’affichage des avis d’enquéte
publique, a la participation du public par voie électronique et a la concertation
préalable ainsi que des déclarations prévues par le code de I’environnement,
L’arrété n° 25-2024-03-25-00001 du 25 mars 2024 portant délégation de
signature a Mme Nathalie Valleix, secrétaire Générale de la Préfecture du Doubs.

= De [instruction des dossiers ;

La demande d’autorisation environnementale « Loi sur 1’eau » déposée le 24
novembre 2023 par la SPL Territoire 25,

Le procés-verbal de la réunion d’examen conjoint du 11 octobre 2023, prévu a
I’article L153-52 du Code de I’Urbanisme,

Les délibérations de la commune de Besancon du 29 septembre 2022 et 8
décembre 2022 engageant : la procédure de concertation relative a la mise en
compatibilité¢ du PLU, la saisie de la CNDP pour veiller a la bonne information
et concertation du public et décidant d’engager la concertation relative au projet
urbain Grette-Brulard-Polygones selon I’article 121-16 du CE.

La délibération de la commune de Besancon se pronongant favorablement sur le
bilan de la concertation préalable au titre de la mise en compatibilité du PLU et
tirant les enseignements sur la concertation du projet urbain Grette-Brulard-
Polygones au regard du rapport des garants.

Le rapport du Directeur départemental des territoires en date du 3 avril 2024
constatant le caractére complet et régulier du dossier.

L’Avis n° BFC-2023-4162 du 19 mars 2024 de la Mission Régionale d’ Autorité
Environnementale de Bourgogne Franche-Comté sur le projet d’aménagement
du quartier Grette-Brulard-Polygones et sur la mise en compatibilit¢ du Plan
Local d’Urbanisme sur la commune de Besangon, par déclaration de projet.

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis

Loi sur I'eau— Déclaration de projet-emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon

établis le 12 juillet 2024 par le commissaire enquéteur désigné
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- Ladécision n° E24000023/25 du 9 avril 2024 de Madame la Présidente du
Tribunal Administratif de Besancon désignant le commissaire enquéteur et son
suppléant.

- Larrété préfectoral du 18 avril 2024, n° Préfecture-DCICT-BCEEP-2024-04-
18-001, de Monsieur le Préfet du Doubs.

1 -4 Présentation des projets
1-4-1 Le cadre général des deux objets de I’enquéte unique
A titre de rappel ;

e Le projet Urbain Grette-Brulard-Polygones décidé par la commune de Besangon sera
réalisé par la SPL Territoire 25 par contrat de concession. L’ensemble de I’aménagement
couvrant environ 27 ha, avec la surface du bassin naturel, dépasse le seuil de 20 ha. Il
est soumis a évaluation environnementale et fait 1’objet d’'une demande d’autorisation
environnementale au titre de la Loi sur I’eau (IOTA) selon I’article R214-32 du Code de
I’environnement et R 214.1 au titre de la rubrique 2.1.5.0. Cette autorisation est
obligatoire selon cette rubrique du fait du dépassement du seuil.

e L’opération de renouvellement urbain des sites Grette-Brulard-Polygones n’est pas
compatible avec les dispositions du PLU de Besangon approuvé le 5 juillet 2007. De
plus la surface de ’opération dépassant les 10 ha, le projet est soumis a Evaluation
Environnementale selon ’article R 122-2 rubrique 39b.

Afin de pouvoir réaliser cette opération, la commune de Besancon a décidé de recourir
a la procédure « Déclaration de projet urbain emportant la mise en compatibilité du PLU de
Besangon ».

1-4-2 Présentation des projets proprement dits

» e dossier « Loi sur ’eau »

Le projet urbain Grette-Brulard-Polygones releve de I’initiative de la ville de Besangon.
Par délibération du 6 novembre 2023, celle-ci a confié, par concession, 1’opération
d’aménagement a son aménageur « in house » La SPL Territoire 25. Cette société est opérateur
principal des travaux d’aménagements et de ce fait porte la maitrise d’ouvrage du dossier de
demande d’Autorisation environnementale au titre de la Loi sur I’eau, obligatoire selon la
rubrique 2.1.5.0 de la nomenclature IOTA

e Propriétés foncieres : Elles concernent les sections DT, DV, DY appartenant a
I’armée pour une partie du secteur Polygone-Génie et a la commune de
Besancon ainsi qu’aux porteurs fonciers (SPL Territoire 25 et EPF du Doubs)
par convention du 29 juillet 2022. La ville dispose du Droit de Préemption
Urbain sur la totalité du périmétre du projet urbain et du DPU renforcé sur les
parcelles du sous-secteur Grette (commerce et congrégation).

e Localisation : ces terrains se trouvent a proximité du quartier de St Ferjeux entre
la rue de Dole et I’avenue Georges Clémenceau, pour les deux polygones de
I’armée et de la gendarmerie, et de part et d’autre de la rue Brulard pour les
secteurs Brulard et Grette.

Ces sont d’anciens terrains urbanisés, mis a part le polygone - Génie, qui ont fait 1’objet
de déconstruction dans le cadre d’une précédente opération de renouvellement urbain.

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis
Loi sur I'eau— Déclaration de projet-emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon
établis le 12 juillet 2024 par le commissaire enquéteur désigné
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Du point de vue gestion des ressources en eau, tous ces secteurs sont desservis en eau
potable et les nouvelles habitations (environ 620 logements) n’augmenteront pas sensiblement
les besoins en eau potable.

Du point de vue gestion des eaux pluviales, le dossier présente les modifications a
apporter. La gestion des eaux pluviales est prévue intégrée en restant au plus prés du cycle
naturel de I’eau. Notamment ’infiltration des eaux a proximité est privilégiée. L’objectif est de
retenir I’excédent d’eau et de ne rejeter dans le réseau que la quantité la plus faible.

Pour ce faire, des ouvrages de rétention/infiltration sont prévus avec rejet a débit
controlé dans des noues périphériques aux voiries publiques puis par surverse dans des jardins
de pluie.

- Pour les Polygones, vu le contexte hydrogéologique et les investigations
complémentaires, outre les noues d’infiltration, la gestion se fera a la parcelle avec
des ouvrages de rétention/régulation permettant un rejet également par infiltration.

- Pour les deux secteurs Briilard-Grette, le principe ci-dessus sera appliqué : noues de
transfert — noue drainante - jardin de pluie.

A noter qu’un bassin versant d’environ 2 ha, situé au sud du secteur Grette, coté
Rosemont, est intercepté par le dispositif prévu.

La perméabilité mesurée est d’environ 10 (0.1 I/s/m?) a 107 m/s, relativement
hétérogene et globalement faible. Les terrains sont constitués de formations d’argile sur un
substrat calcaire. On note la présence de nombreux indices de soutirages, dolines et cavités
fossiles, notamment dans le Polygone-Gendarmerie. Les sources d’Avanne ont été identifiés
par tracage commue exutoire des eaux du projet du secteur Gette-Brulard. L’aquifere n’est pas
exploité pour I’alimentation en eau potable. Le niveau pi¢ézométrique se situe a 25 m de
profondeur correspondant au niveau du Doubs et des sources d’Avanne. Aucun risque de
remontée des eaux n’est envisage.

Pour le secteur Polygone Gendarmerie le bassin versant de 4.80 ha se divise en trois
bassins versants, deux seront interceptés totalement. Le 3°™ de 11 300 m?2 ne sera pas intercepté,
les écoulements étant orientés vers 1’est.

Pour les secteurs Grette-Briilard, les eaux de ruissellement des parties publiques et des
parkings a silos seront collectées par des noues de transfert et des tranchées d’infiltration. Les
projets immobiliers devront réaliser des études de gestion des eaux pluviales. En cas
d’incapacité, un rejet a débit limité pourra étre mis en place avec 1’accord du gestionnaire de
réseau. Les trop-pleins d’eau des noues seront guidés vers de 1égéres dépressions aménagées en
jardin de pluie. La somme des débits de rejet des bassins versants aprés aménagements ne
dépassera pas les débits de fuite avant aménagement pour pluie décennale.

Pour le secteur Polygone Gendarmerie, pour une pluie décennale, les débits apres
aménagement ne dépasseront pas les débits avant aménagement compte tenu des ouvrages de
gestion a la parcelle. Le débit de fuite vers le réseau, évalué a 28 /s, ne sera pas utilisé.

Deux bassins de rétention de 200m3 et 148 m3 sont prévus pour les secteurs Polygones.
Pour le secteur de Brilard, les volumes utiles des noues drainantes seront de 292 m3 pour I’Est
et 295 m3 pour la partie Ouest. Pour le secteur Grette, les volumes utiles seront de 299 m3 pour
la partie Ouest et 302 m3 pour la partie Est. Les eaux du bassin versant naturel amont seront
orientées vers les noues d’infiltration.

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis
Loi sur I'eau— Déclaration de projet-emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon
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L’aménagement des jardins de pluie prévus pour les périodes pluvieuses intenses,
supérieures a 10 ans, pourra prévoir un dimensionnement adapté pour des pluies trentennales
ou cinquantennale voir centennales. Le rejet vers le réseau collectif présent sous la rue Brulard
sera possible par trop-plein

Des études environnementales et des investigations sur la qualité de sols ont été
effectuées du fait de la présence de sites pollués recensés. Il s’agit d’anciennes décharges dans
le Polygone du Génie. Au vu des résultats, des études complémentaires sont recommandées
pour tenir compte des implantations définitives des immeubles.

Mesures de préventions et Mesures compensatoires

En phase travaux toutes les mesures de préventions seront prises : collecte des huiles,
regroupement des aires d’entreposage, vérification des engins de chantier et entretien hors site,
collecte et décantation des eaux de ruissellement dans des dispositifs temporaires, bassin
tampon, sanitaires chimiques ...

En phase exploitation il est prévu : de ne pas compacter les surfaces de fond des noues

b

la mise en place de surverse en cas d’épisode pluvieux supérieur a la période de retour choisie
pour le dimensionnement, d’assurer 1’entretien et la maintenance périodique des ouvrages.

Compatibilité avec les documents supérieurs

L’incidence du projet vis-a-vis du site Natura 2000, moyenne vallée du Doubs est nulle.
Les autres incidences en phase exploitation sont nulles ou faibles (bruit — vibrations-émissions
lumineuses).

La gestion des eaux pluviales est conforme :

- Au Plan de prévention des inondations — PPRi du Doubs central, ainsi qu’au plan de
Gestion du Risque Inondations (PGRI). Besangcon n’est pas localis¢ dans un
territoire a risque important d’inondations (TRI)

- Avec le SDAGE, les valeurs seuils de MES du SDAGE sont respectées, du fait des
dispositifs de gestion.

- De méme avec le contrat de riviere Sadne- Doubs.

= Le Dossier — Déclaration de projet et mise en compatibilité du PLU

= Le projet de renouvellement urbain

Le projet urbain Grette-Brulard-Polygones est un projet établi a I’initiative de la ville de
Besancon dans le cadre d’un programme de production de logements abordables et avec des
solutions innovantes en maticre de stationnement. Le programme confié a la SPL Territoire 25,
concessionnaire de 1’opération, ambitionne la réalisation d’environ 600 logement. Le projet
n’étant pas compatible avec les dispositions du PLU en vigueur, la procédure de déclaration de
projet avec mise en compatibilité du PLU a été choisie.

L’enquéte publique porte donc sur I’intérét général de 1’opération et sur la mise en
compatibilité du PLU qui en est la conséquence. A la suite de I’enquéte publique, la ville de
Besancon délibérera pour déclarer le projet d’intérét général conformément a I’article L126-1
du code de I’environnement.

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis
Loi sur I'eau— Déclaration de projet-emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon
établis le 12 juillet 2024 par le commissaire enquéteur désigné



9
E24000023/25

L’ensemble des piéces du dossier de déclaration de projet valant mise en compatibilité
du PLU seront soumis au Conseil communautaire de la Communauté Urbaine du Grand
Besangon Métropole, compétent en matiére d’urbanisme.

o Le Projet Urbain proprement dit

11 fait suite a des opérations de déconstruction menées dans le cadre du renouvellement
urbain : Déconstruction de I’ensemble des « 408 », des maisons rue Brulard et de locaux dans
I’enceinte du Polygone-Gendarmerie. L’ensemble des terrains libérés constitue une opportunité
de premicre importance.

Le projet comporte trois secteurs :

- Le Polygone Gendarmerie situé¢ au nord de la rue de Dole de 4.8 ha. Sur ce secteur,
le programme prévoit 143 logements. Il est contigu au Polygone du Génie dont une
partie, hors zone, a fait ’objet d’un permis de construire délivré au bénéfice de
I’armée pour la construction de 52 logements. Le reste est affecté en zone N.

- Les deux secteurs Grette et Brulard de 9.2 ha (5.3 ha + 3.9 ha) sont situés de part et
d’autre de la rue du méme nom. Globalement le programme prévoit sur ces deux
secteurs la construction de 498 logements.

Dans le détail, le secteur Grette, de 5.3 ha, comporte deux sous-secteurs Grette Ouest
avec 122 logements (a la place des « 408 ») et Grette Est avec 74 logements. Le secteur Brulard
comporte lui aussi deux sous-secteurs, Brulard-Ouest, 7715 logements et Brulard-Est, 187
logements.

Au total c’est un potentiel de 641 logements qui sont prévus dans le cadre du
renouvellement urbain. Il pourrait étre porté a plus de 690 au total, si on lui ajoute les 84
logements du secteur de 0.9 ha constitué de terrains privés en cours de mutation.

La surface consacrée aux espaces naturels hors secteur de construction est d’environ :
5.9 ha pour le Polygone du Génie, 4.1 ha du Corridor Dornier, 0.9 ha de la pature Brulard. Ce
sont donc 10.9 ha qui seront en espace naturel. A cette surface s’ajoutera les espaces verts de
proximité des constructions ainsi que ceux résultants des dispositifs de gestion des eaux
pluviales. Au total pres de la moitié des 25 ha du projet, environ 13 ha, seront consacrés aux
espaces naturels et espaces verts.

Le projet élaboré suite aux études environnementales, aux études urbaines et aux
concertations, définit trois invariants ; le corridor socio-écologique, la gestion du besoin de
stationnement dans des parkings silos, la programmation des logements en résidentielle dans
des immeubles de forme urbaine collective ou intermédiaire offrant des logements en interface
avec la nature.

La programmation détaillée prévoit, en plus des invariants : la moiti¢ des logements a
prix maitrisé, une résidence autonomie, des rez-de-chaussée actifs (surfaces commerciales ou
de proximité). L’ensemble des immeubles du secteur sera reli¢ au réseau de chauffage urbain
avec une chaufferie d’appoint située dans le secteur Brulard Est.

Les objectifs de I’aménagement ont pour ambition un nouveau standard d’habitat Ville-
Nature : corridor vert constituant un ilot de fraicheur, gestion des eaux pluviales in situ,
accompagnement des cheminements du quotidien, greffe de qualit¢ avec les quartiers
avoisinants, offre de logements diversifi€s, sobres en énergie, lumineux et fonctionnels, un
environnement apaisé, (placette, aire de jeux, espaces publics apaisés), des mobilités douces (
réduction des voitures, mobilité douce sur des espaces partagés, connexion au réseau mode
doux public)

Un Plan guide illustre les principes d’aménagement.
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Du point de vue opérationnel, trois axes d’urbanisme de projet seront déclinés. Le
processus d’aménagement commencera par les infrastructures vertes pour offrir le meilleur
environnement possible aux premiers habitants. Ensuite une offre de logements adaptée aux
besoins des habitants sera présentée en engageant une démarche de programmation
participative avant la conception des immeubles. Enfin la conception des projets immobiliers
sera examinée par ilot, en commission, dans une démarche Urbanisme de projet. Plus
généralement les orientations et les prescriptions sont définies dans une Orientation
d’Aménagement et de Programmation de Secteur d’Aménagement OAP SA.

o L’OAP S4

Ce document fait office de réglement d’urbanisme dans le périmétre défini. On y retrouve

les éléments déja cités précédemment concernant les invariants et la programmation détaillée.
o Les logements
La vocation résidentielle est confirmée avec des rez-de-chaussée actifs. La mixité sociale
est assurée avec
- 50% de logements a prix maitrisés dont 30 % de logements locatifs sociaux et 20
% de logements abordables (bail réel solidaire),
- 50 % de logements privés.
- Une résidence autonomie de 100 places environ.

Les logements iront du T1 au TS + avec une surface moyenne de 74 m? pour le logement
familial libre et 64 m? pour le logement familial social. La programmation pourra é&tre
consolidée par une démarche de programmation participative entre I’aménageur et 1’opérateur
afin d’étre au plus pres du besoin des futurs habitants.

o Les infrastructures

Le site Grette-Brulard comporte la voire primaire avec la rue Brulard et pour le site
Polygone Gendarmerie, la rue de Dole. Les immeubles seront desservis par des voies de
desserte a circulation limitée : livraisons, interventions exceptionnelles. Elles seront étroites et
partagées.

Les transports et les déplacements favoriseront le report modal avec les transports
collectifs (terminus tramway afin d’augmenter la fréquence, bus, véhicules partagés). Les
cheminements favoriseront les piétons et 1’'usage des vélos avec des voies partagées et les
liaisons mode doux.

Le stationnement des véhicules 1égers est prévu en silos. Pour le sous-secteur Polygone
les besoins des visiteurs ou de la clientéle pourront étre satisfaits dans I’emprise des projets
privés si le silo est considéré comme trop €éloigné. Les besoins en stationnement sont évalués
de 0.8 place a,0.5 par logement selon sa nature sociale et 0.7 pour un logement sans solution
alternative de transport collectif. Les places visiteurs sont ajoutées. Pour les bureaux,
commerces et services, 1 place est demandée pour 100 m? de surface de plancher. En ce qui
concerne les besoins en stationnement pour les vélos et autres modes doux, ils seront calculés
en fonction du type de logements, du nombre de piéces, des surfaces pour les bureaux,
commerces et services. Le stationnement privé des vélos sera abrité et sécurisé au pied des
immeubles.

Aux réseaux existants, des réseaux complémentaires seront créés sous les venelles et les
voies partagées. Le raccordement au réseau de chauffage urbain sera obligatoire.
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Quant aux déchets, I’objectif sera de réduire et de maximiser leur réemploi ou leur
réutilisation. Des prescriptions sont imposées du point de vue architecture et localisation en ce
qui concerne les locaux de collecte : intégration aux immeubles, qualité architecturale pour des
locaux séparés en limité résidentielle, aire de présentation lorsque les locaux sont trop €loignés
du point de collecte. Le tri se fera dans des points d’apport volontaires.

o La qualité environnementale

La lutte contre les effets du réchauffement climatique est un des objectifs
environnementaux. Les aménagements devront renforcés les ilots de fraicheur : espaces de
pleine terre plantés et réduction des surfaces imperméables. Ils seront congus selon les principes
de I’Urbanisme Favorable a la Santé (UFS) : déplacements actifs, lieux de rencontre, création
d’espaces apaisés. Les especes végétales allergeénes seront évitées et les matériaux biosourcés
seront privilégiés dans la réalisation des logements.

Les constructions seront adaptées a la nature des sols et des espaces en présence en
particulier la sensibilité karstique du milieu.

La gestion des eaux pluviales est développée dans la demande d’autorisation
environnementale déposé par la SPL Territoire 25 (cf paragraphe 1-4-2 -Loi sur I’eau).

Les autres prescriptions concernent la qualité architecturale, urbaine et paysagere ainsi
que la mixité fonctionnelle et sociale : formes urbaines et formes d’immeubles, ouvertures, vues
paysageres et contrainte de vues, implantation des immeubles, respect du patrimoine bati, trame
végétale avec un choix d’essences adaptées, clotures en limites résidentielles, qualité
architecturale dans son ensemble ( constructions principales, annexes, petits ouvrages, silos,
immeubles de bureaux ou les commerces).

» La déclaration de projet décidée par la commune de Besangcon

La procédure de déclaration de projet avec mise en compatibilité du PLU a été décidée
par le Conseil Municipal de Besancon comme la mieux adaptée. Elle permettra la réalisation
du projet urbain Grette-Brulard-Polygones a la fois dans les meilleurs délais. Du point de vue
administratif, la mise en compatibilité du PLU est conforme aux possibilités réglementaires
déja évoquées. Le contenu du projet quant a I’environnement et la santé rend cette opération
novatrice : lots de fraicheur, biodiversité offerte avec les espaces verts offerts, objectif d habitat
Ville Nature comme ¢lément majeur.

Le site Grette-Brulard-Polygones a ¢té clairement identifié comme un secteur de
renouvellement urbain destiné a I’habitat en particulier Grette et Brulard. Il a été reconnu
comme opération communale majeure de création de logements pour les 6 prochaines années
par la PLH du Grand Besancon. Il présente une possibilité de production dans un délais
relativement court. Les autres sites possibles sur la commune, les sites de St Jacques et des
Vaites, sont projetés sur un plus long terme. Un retard favoriserait 1’étalement externe. Le
lancement de 1’opération est urgent pour combler le retard pris par la collectivité en matiere de
production de logements neufs (en 2022, 250 logements au regard des 467 annuels préconisés).

e La mise en compatibilité du PLU
Elle nécessite de démontrer :

- L’intérét général du projet
- L’absence d’atteinte a I’environnement tant dans les objectifs que dans la conception du
projet.
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Le projet va au-dela du PADD et du PDU avec de nouvelles solutions de mobilité. Il est
conforme aux objectifs du SCoT, en cohérence avec le SRADDET de la Région de Franche-
Comté, le SRCE de la Région, le SRCAE régional. Il est compatible avec le PRPGD de la
région. Il renforce les continuités écologiques et contribue a 1’adaptation au changement
climatique en limitant les gaz a effet de serre dans les construction neuves et les mobilités
améliorant ainsi la qualité de 1’air. Il est en cohérence avec et le SDAGE avec des solutions de
gestion des eaux pluviales préservant les ressources.

(SRADDET-Schéma Régional d’Aménagement de Développement Durable et d’Egalité des Territoires.
SRCE- Schéma Régional de Cohérence Ecologique. SRCAE-Schéma Régional du Climat, de [’ Air et de
L’Energie, - PRPGD- Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets.)

Afin d’ouvrir a I'urbanisation les terrains nécessaires au projet, les adaptations du PLU
concernent :

- La création d’une zonz Uo.

Cette zone couvre le périmetre défini pour D’application des Orientations
d’Aménagement et de Programmation du Secteur d’Aménagement (OAP-SA) modifiant le
droit des sols. Les nouvelles dispositions concernent les secteurs du zonage du PLU actuel :

o UG du Polygone Gendarmerie, destiné a 1’habitat,

o Une partie de la zone 2AU-H et UCc (zone de réserve foncicre a urbaniser)
du secteur de Brilard destinée a I’habitat, avec a 1’ouest la parcelle 31, au-
dela de la rue Max Vuillemin, en zone N.

o Une partie de la zone UC (zone urbaine réalisée sous forme de plans
d’ensemble) du secteur Grette, destiné a I’habitat, exceptées les parcelles DT
83-84-85 sur lesquelles est implanté la chapelle,

o La suppression des opérations de voirie 289 et 287 dont une partie est
remplacée par un corridor vert et un cheminement piétonnier.

- La modification hors périmetre de I’OAP SA,

o De la zone UG du Polygone Genie a vocation d’équipements collectifs
d’intérét général dont une partie de la parcelle DY 202 est transformée
en zone N, le reste étant maintenu en zone UG, notamment les parcelles
sur lesquelles I’armée prévoit de construire des logements.

o La modification d’une partie de la zone 2AU-H, a I’ouest, en zone N
(pature Brulard),

A Dl’intérieur de la limite de I’OAP, SA deux zones, sur le secteur de Briilard et sur le
secteur Grette, ont fait I’objet de travaux de pré-verdissement.

= Le montant de l’opération — les recettes

Le programme des ouvrages consiste a construire : 73 000 m? de Surfaces de Plancher
se décomposant en 5 000 m? de SDP de bureaux-services-commerces, 50 000 m* de logements
ou assimilés, et 18 000 m? de silos.

15 ha seront aménagés dont 5 ha de parcs et 10 ha d’espace urbain construit plus 10 ha
de boisements entretenus.

La création des réseaux notamment I’extension du réseau de chauffage urbain.
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L’investissement global va avoisiner plus de /60 M€ HT de la part des promoteurs
constructeurs : logement, bureaux, services et silos. De ce montant, /.5 M€ HT fera I’objet d’un
rachat de stationnement par la collectivité compétente pour le stationnement des visiteurs et des
usagers d’équipements.

Le montant des infrastructures s’élévera a environ /0 M € HT de travaux dont 7 M€ HT
d’espaces publics aménagés ou réaménagés, et 3 M€ HT de travaux de réseaux dont le chauffage
urbain.

La Ville de Besancgon participera pour environ 8.25 M€ et 1.5 M€ par le GBM CU pour
le rachat d’ouvrage de stationnement (stationnement réglementé) et 3 M€ pour le rachat
d’ouvrage RCU.

Les recettes escomptées sont les suivantes : 70% de Taxe d’aménagement et 45 % de
Taxe fonciere annuelle pour la commune, des recettes de stationnement réglementé pergues par
le gestionnaire ou son délégataire, des recettes indirectes générées par 1’accueil des familles sur
le territoire de la ville.

Sue la base de cette hypothése de recettes, la participation de la commune sera sans
doute amortie a échéance de 20 ans.

1-4—-4 Environnement du projet et de la mise en compatibilité du PLU

> Environnement et Mesures ERC

®»  Nature du site et environnement

Le projet et, de ce fait, la déclaration de projet se situe sur des terrains pour la plupart
anciennement urbanisés. Ils ont fait ’objet de travaux de rénovation urbaine notamment avec
des déconstructions importantes : Suppression des barres des immeubles nommés « 408 »,
déconstruction de logements militaires rue Brulard et de batiments de la gendarmerie dans le
Polygone Gendarmerie. Toujours dans le cadre de la rénovation urbaine, des travaux de pré-
verdissement ont été réalisés sur les secteurs Brulard et Grette en prévision du présent projet.

»  Propriétés

La totalité des surfaces nécessaires au projet est propriété soit de la commune de
Besancon, soit de I’Etablissement Public Foncier et de la SPL Territoire 25. L’attestation
fonciere est jointe au dossier. Seul le secteur du périmetre élargi, parcelles de ’Eco Market et
de la congrégation de la Sainte Famille, en cours de mutation, ne sont pas encore acquises au
moment de cette enquéte.

®  Environnement en général
Quant a I’Urbanisme,

La grande partie des parcelles se situent en zone 2AU-H et UC du PLU en vigueur.
L’ensemble des trois secteurs dont I’urbanisation est prévue par I’opération se trouvent : a I’Est
en limite des terrains militaires du Génie, au Nord de terrains affectés a 1’industrie et aux
commerces et a I’Ouest immédiatement en limite de I’urbanisation résidentielle et commerciale
du quartier de St Ferjeux.
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Quant aux impacts environnementaux

L’¢étude d’impact fait ressortir plusieurs enjeux de « moyens a fort » vis-a-vis :
e Des servitudes et réseaux, des risques naturels, du sol et du sous-sol,
e Des especes exotiques envahissantes, du fonctionnement écologique,

Et « faible a moyens » vis-a-vis :
e De I’avifaune, des chiropteres, du zonage du patrimoine naturel (Natura 2000)
e Du patrimoine bati et du patrimoine archéologique.

Apres I’application des mesures d’évitement, de réduction et de compensation,
quasiment 1’ensemble de ces rubriques passent en catégorie d’enjeux faibles ou négligeables.
Les études complémentaires menées sur les secteurs Polygone-Génie, Polygone-Gendarmerie
et secteur Brulard montrent que les incidences restent a déterminer. La rubrique sol et sous-sol,
de ces études montrent des traces de pollution des sols et des aléas karstiques. A noter que la
rubrique Economie locale devient une incidence positive.

L’évaluation environnementale commune au projet et a la mise en compatibilité du PLU
démontre que les incidences environnementales du projet sont peu significatives.

La conception du projet insere les espaces naturels au coeur du développement prévu. La
programmation résidentielle répond a la vocation de I’ensemble de cette zone. Les solutions de
mobilité avec le stationnement en silo, les typologies d’immeubles avec des hauteurs maximum
de R + 6, font que le projet et la mise en compatibilité du PLU ont des incidences globalement
positives.

o Les mesures ERC

- Les mesures d’évitement comportent : la préservation des espaces naturels, la
renaturation des espaces naturalisés, la limitation de la pollution de I’air du chantier.
Les espaces préservés sont maintenus de méme que les arbres remarquables et la
bergerie du Polygone qui est préservée.

- Les mesures de réduction comprennent, principalement, des mesures précises lors la
phase travaux et poursuivies a la suite pendant la phase exploitation (poussieres,
pollution, déchets, aménagement du sites, calendrier d’intervention, gestion du
trafic). Des études complémentaires ont ét¢ menées en préventif concernant des
études géotechniques, la pollution des sols et des études acoustiques.

- Les mesures d’accompagnement comportent des actions de communication, des
études complémentaires (suivi des mesures, études géotechniques — hydrauliques et
hydrogéologiques, sanitaires) ainsi que des actions environnementales pour la faune.

Par la suite, des mesures de suivi vis-a-vis du milieu naturel permettront de vérifier
I’impact environnemental des aménagements et des mesures prises (prolifération des especes
exotiques, inventaire des chiroptéres, biodiversité des zones renaturées, pérennisation de la
zone humide de la Grette).
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Dans I’ensemble les colits de ces mesures sont intégrés dans le montant des travaux et
ne provoquent pas de surcolit mis a part pour :

- Les ouvrages de gestion des eaux pluviales a déterminer,

- Laprolifération des espéces végétales exotiques ; 600 € a 620 € HT /j et 4 000 €
HT /ha

- L’enlévement des déchets ; 98 € HT / tonne,

- L’installation de passages pour la petite faune 22.90 € / structure

- L’accompagnement écologique du chantier ; 4 375 € HT

- Des équipements pour la faune (avifaune, chirofaune, herpétofaune,
mammofaune ; montant unitaires allant de 32.50 € a 205 €/ nichoir et 70 a 420 €
/ m? pour I’herpétofaune.

» Conformité et compatibilité avec les documents supérieurs

o Coheérence de [’OAP avec le PADD du PLU

Le projet urbain Grette-Brulard-Polygone offre une vitrine d’un aménagement durable
avec des opérations de pré-verdissement, une des premicres opérations en France. L’ opération
de renouvellement urbain participe au développement équilibré de Besancon : offres de
logements diversifiés avec une programmation participative, habitat ville-nature, lien avec la
nature, déplacements diversifiés en faveur d’une mobilité améliorée, concertation avec tous les
acteurs.

L’Orientation d’Aménagement et de Programmation du secteur d ‘aménagement Grette-
Brulard-Polygone s’inscrit en parfaite cohérence avec les ambitions du PADD.

o Cohérence de I’OAP avec le PLH du Grand Besancon

Le PLH prévoit une production soutenue et qualitative de logements tout en prenant en
compte une sobriété fonciére dans le contexte du ZAN a I’horizon 2050. Les objectifs ont été
établis a 467 logements / an pour Besangon sur les 570 logements prévus a I’échelle du GBM.
24.5 % des logements doivent étre programmés en programmation neuve a I’offre abordable.
L’OAP vise 50 % de logements abordables.

La programmation prévue dans | ”OAP répond pleinement aux objectifs de production
de logements du PLH du Grand Besangon.

o Cohérence de I’'OAP SA avec le Plan de Déplacement Urbain (PDU) et le Plan de
Déplacement et de Mobilité (PDM) du Grand Besangon

Les dispositions du projet définissent la place de chaque mode de transport,
principalement, en : réduisant la place de la voiture, articulant les offres de transport collectifs,
asseyant la place du piéton et valorisant la marche a pied avec des espaces piétons sécurisés,
développant et sécurisant les déplacements cyclables, promouvant le partage des moyens de
transport (covoiturage, auto partage, vélopartage), réduisant les nuisances du transport de
marchandises. L’offre de stationnement est calibrée aux besoins réels des habitants avec du
stationnement en silos.
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L’OAP SA est en cohérence avec le PDU. Il présente un urbanisme de projet plutot
qu’une regle stricte d’urbanisme. Il répond aux axes de développement du PDM du Grand
Besancon.

o Cohérence de I’'OAP SA avec le SCOT Besangon Ceeur Franche-Comté

Le Scot Besangon Cceur Franche-Comté approuvé en 2011 est actuellement en révision.
Le SCoT de I’agglomération bisontine prévoit de favoriser la mixité et la diversité, le
développement du réseau transport et anticiper les besoins de croissance.

La création d’'un nouveau quartier Grette-Brulard-Polygones est conforme aux objectifs
de développement du territoire prévu dans le SCoT pour I’agglomération bisontine.

1-5 Liste des piéces du dossier

Le dossier présenté pour cette enquéte unique comporte des pieces communes aux deux
enquétes, en particulier I’Etude d’Impact et ses annexes, et des picces propres a chacune des
enquétes : Loi sur I’eau et Déclaration de projet.

Les picces contenues dans le dossier sont donc les suivantes, telles qu’elles sont
présentées dans le dossier mis a la disposition du public :

Pieces administratives

e Décision de désignation du commissaire enquéteur et de son suppléant de Madame
la Présidente du Tribunal Administratif de Besangon, n® E24000023/25 en date du
9 avril 2024.

o Arrété de Monsieur le Préfet du Doubs, n° Préfecture-DCICT-BCEEP-2024-04-18-
001 en date du 18 avril 2024.

e Registre d’enquéte publique coté et paraphé par le commissaire enquéteur.

Pochette n° 0 Textes régissant I’enquéte publique
Pochette n® 1 Notice explicative relative a la déclaration de projet valant mise en
compatibilité¢ du PLU de Besancon concernant le projet urbain Grette-Brulard-
Polygones.
Pochette n° 2 Evaluation environnementale commune
2A Etude d’impact du projet Urbain
2B Rapport environnemental sur les incidences de la Mec du PLU

Pochette n® 3 Dossier de demande d’autorisation environnementale au titre de la loi sur ’eau.

Pochette n° 4 Consultation et Avis
4A Avis de la MRAe et Mémoire en réponse du Maitre d’ouvrage,
4B PV de I’examen conjoint des PPA et avis PPA
4C Synthése des avis de la DDT
4D Prescription archéologique et projet scientifique d’intervention,

Pochette n® 5 Autres études
Diagnostic des sols Brulard
Historique et diagnostic des sols du Polygone-Génie
Historique et diagnostic des sols du Polygone-Gendarmerie
Mission de contrdle ancienne chaufferie Grette
Diagnostic environnemental Faune Flore Habitat.
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Le rapport du Directeur Régional de I’Environnement, de 1’Aménagement et du
Logement du 22 décembre 2023 a constaté la recevabilité du dossier décrit précédemment.

L’Etude d’impact a été établie par ECR Environnement a Thise et 1’étude acoustique par
le cabinet Allegro Acoustique de Dijon. Les diagnostics des sols des différents secteurs ont été
menés par ECR Environnement et les laboratoires SYNLAB et SGS de Rotterdam par
I’intermédiaire de leur agence de Gennevilliers. Les études hydrogéologiques ont été effectuées
par le Cabinet Reilé.

Chapitre 2 Organisation de I’enquéte

2 —1 Désignation du commissaire enquéteur

Suite a la demande du 8 avril 2024 de Monsieur le Préfet du Doubs, Madame la
Présidente du Tribunal Administratif m’a désigné par décision n® E24000023/25 du 9 avril 2024
comme commissaire enquéteur en vue de procéder a une enquéte publique unique ayant pour
objet :

e La demande d’autorisation environnementale «loi sur 1’eau» pour |’opération
d’aménagement urbain Grette - Brulard - Polygones a Besancon,

e La déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du plan local d’urbanisme
de Besangon.

J’ai accepté cette mission n’ayant pas d’incompatibilité, a titre personnel, avec cette
opération.

Monsieur Gabriel Laithier a été désigné en qualité¢ de commissaire enquéteur suppléant.

2 -2 Arrété d’ouverture de I’enquéte

Le 11 avril 2024, j’ai convenu, par téléphone, avec les services de la préfecture, des
dates de I’enquéte ainsi que des heures des permanences.

Par arrété N° Préfecture-DCICT-BCEEP-2024-04-18-001 du 18 avril 2024, Monsieur
le Préfet du Doubs a prescrit I’enquéte publique unique préalable :

- A la délivrance de I’autorisation environnementale « loi sur I’eau » présentée par la
SPL Territoire 25 pour le projet urbain Grette - Brulard — Polygones,

- A la mise en compatibilit¢ du PLU de Besancon dans le cadre de la déclaration de
projet. Il est précisé que 1I’enquéte publique unique porte a la fois sur I’intérét général du projet
en cours de développement et sur la mise en compatibilité du PLU de Besangon.

L’enquéte a été prescrite du 22 mai 2024 a partir de 8 h 30 au 21 juin 2024 jusqu’a
17 h 30. Les pieces du dossier d’enquéte publique sur support papier ainsi qu’un registre a
feuillets non mobiles, coté et paraphé par moi-méme le 15 avril 2024, ont été déposés a la mairie
de Besangon.
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2 — 3 Réunion avec les maitres d’ouvrage - Visite des lieux

e Réunion avec les Maitres d’ouvrage et visite des lieux

Le souhait de la Préfecture étant que 1’enquéte puisse commencer dés le 22 mai, j’ai
convenu d’une réunion avec les deux maitres d’ouvrage le lundi 29 avril 2024. Lors de cette
réunion ont été principalement évoquées les conditions de réception du public en mairie de
Besancon et la définition de la position de ’affichage sur site. En effet ce dernier devait étre en
place des le 7 mai au plus tard.

Cette réunion a eu lieu en mairie de Besancon, avec la participation des représentants
da la ville de Besangon par le service Urbanisme et de la représentante de la SPL Territoire 25.

La salle pour accueillir le public lors des permanences, m’a été indiqué au 3°"¢ étage
des services de la mairie avec acces par ascenseur, salle des enquétes, pour trois permanences
et la salle Jean Minjoz accessible pour les personnes a mobilité réduite pour la permanence du

samedi 15 juin.

I1 a été convenu que le contrdle de 1’affichage sur site ferait I’objet d’un constat effectué
par une agent municipal assermenté. La position des panneaux a été¢ définie sur plan, chacune
des parties et moi-méme connaissant les lieux.

Au cours de cette réunion, j’ai pos¢ des questions sur 1’articulation entre les différents
maitres d’ouvrage notamment entre la SPL Territoire 25, société que je ne connaissais pas, et la
ville de Besancon. J’ai indiqué que je serais sans doute amené a poser, par la suite, quelques
questions complémentaires sur le dossier n’ayant pas eu le temps d’en prendre connaissance
depuis sa réception.

o Visite des lieux

Du fait de cette connaissance mutuelle des sites, je n’ai pas jugé utile de faire une visite
sur place des deux sites polygones du génie et de la gendarmerie. Il en est de méme pour les
sites Brulard et Grette, La fréquentation courante de la rue Brulard traversant le site, les travaux
déja effectués de rénovation urbaine avec les démolitions, en particulier des immeubles « 408 »,
ainsi que les travaux de pré-verdissement rendaient inutile une visite complémentaire.

2 —4 Mesures de publicité

Conformément a ’article 5 de ’arrété préfectoral les formalités de publicité devaient
étre effectuées au plus tard le 7 mai 2024.

=  Dans les annonces légales

L’avis d’enquéte a été publié dans les annonces légales de deux journaux régionaux.
J’ai constaté que :

La premiere parution a été effectuée,
Le jeudi 3 mai 2024 dans I’Est Républicain, page 29,
Le vendredi 3 mai 2024 dans la Terre de chez Nous, page 21,

La seconde parution a été effectuée,
Le lundi 22 mai 2024 dans I’Est Républicain, page 30
Le vendredi 24 mai 2024 dans la Terre de chez Nous, page 18.
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=  Sur le site internet

L’avis d’enquéte était également consultable sur le site internet des services de I’Etat a
I’adresse www.doubs.gouv.fr (rubrique publications légales/ Enquétes publiques/Autres
enquétes publiques). J’ai pu le vérifier dés le 8 mai 2024 et de nouveau le 23 mai 2024.

=  Sur le site

Le 25 mai, j’ai pu constater ’affichage selon les dimensions réglementaires aux
emplacements convenus. Le constat d’affichage effectué par un agent assermenté de la ville de
Besancon en date du 7 mai 2024 confirme cet affichage de 7 panneaux. (c¢f annexe n° 1).

»  FEn mairie de Besan¢con

L’avis d’enquéte devait étre porté a la connaissance du public par voie d’affiches ou tout
autre procédé a la mairie de Besangon

Le 29 mai 2024, j’ai constaté que I’affichage était bien en place, au hall d’accueil.

J’ai constaté que ces affichages ont été maintenus jusqu’au 21 juin 2024 date de fin de
I’enquéte.

2 —5 Mesures de mise a disposition du dossier

Conformément a I’article 4 de I’arrété préfectoral, les pieces des deux dossiers ainsi que
le registre signé et paraphé par mes soins €taient bien en place a I’ouverture de I’enquéte, le 22
au matin, selon la confirmation téléphonique effectuée a moi-méme par le service urbanisme.
Le dossier était prét a 8 h 30.

Les picces ont été mises a la disposition du public pendant toute la durée de I’enquéte
du 22 mai 2024 a partir de 8 h 30 jusqu’au 21 juin 2024 a 17 h 30.

Le public pouvait en prendre connaissance également :

e Aux jours et heures habituelles d’ouverture de la mairie de Besangon, du lundi au
vendredide 8 h30a12h00etde 13h30a 17 h 30,

e Sur le site internet de la préfecture a I’adresse indiquée : www.doubs.gouv.fr (Rubrique
Publications légales/Enquétes publiques/ Autres Enquétes publiques). Le public pouvait
faire cette consultation a partir d’un poste informatique mis a disposition du public en
préfecture du lundi au vendredi de 8 h 30 a 11 h 30.

e Lors de mes permanences définies par I’arrété.

2 -6 Mesures de dépot des observations

Selon le méme article 4 de ’arrété, le public pouvait consigner ses observations et
propositions sur le registre d’enquéte ouvert en mairie de Besancon, aux heures d’ouverture de
la mairie et lors de mes permanences. Il pouvait également me les adresser par écrit, a mon
attention, en mairie de Besangon, (Département Urbanisme et grands projets urbains — 2 rue
Mégevand, 25034 Besangon cedex).

Il avait également la possibilité de les consigner par voie ¢électronique pendant toute la
durée de I’enquéte sur le site dédié : pref-observations-enquetes-publiques@doubs.gouv.fr en
rappelant obligatoirement : Projet Urbain Grette-Brulard-Polygones a Besangon, ou a I’aide du
formulaire en ligne. Ces observations étaient consultables sur le site internet dédi¢. Ce moyen
n’a pas été utilisé par le public.
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Chapitre 3 - Déroulement de ’enquéte

3 — 1 Permanences réalisées

Afin de permettre au public de s’ informer sur les dossiers et de participer activement a
la consultation, conformément a 1’article 4 de 1’arrété préfectoral, j’ai tenu les permanences,
en mairie de Besancon, salle des Enquétes publiques au 3™ étage, 2 rue Mégevand et salle
Jean Minjoz au rez-de-chaussée, 6 rue Mégevand, selon le calendrier suivant :

Le mercredi 29 mai 2024 de 14 h 30 a 17 h 30, salle des Enquétes publiques
Le jeudi 6 juin 2024 de 14 h 30 a 17 h 30, salle des Enquétes publiques

Le samedi 15 juin 2024 de 9 h 00 a 12 h 00, salle Jean Minjoz

Le vendredi 21 juin 2024 de 14 h 30 4 17 h 30, salle des Enquétes publiques.

J’ai tenu ces permanences dans de bonnes conditions et sans problémes particuliers.
Les deux salles €taient accessibles pour les personnes a mobilité réduite par ascenseur ou en
direct.

3 —2 Réunion publique - Eventuelles mesures d’informations

En accord avec Mesdames et Messieurs les représentants des maitres d’ouvrage lors de
la réunion du 29 avril 2024, je n’ai prévu aucune réunion publique d’information
complémentaire vu la concertation qui s’est déroulée de janvier a fin avril 2023. En effet, selon
les modalités fixées par la délibération du 8 décembre 2022 la concertation s’est déroulée du
27 janvier 2023 au 28 avril 2023. Le rapport des garants désignés par la CNDP a été remis le
23 mai 2023. Le Conseil Municipal de Besancon s’est prononcé favorablement sur le bilan de
la concertation par délibération du 22 juin 2023.

3 —3 Formalités de cloture de I’enquéte

Le mercredi 21 juin 2024, a 17 h 30, le délai de I’enquéte publique unique étant écoulé,
J’ai procéde a la cloture de I’enquéte. J’ai clos et signé le registre sur le champ. Madame la
Maire de Besangon ne pouvant étre présente, le registre m’a été transmis par courrier le 25 juin
2024.

3 — 4 Résultat de la consultation du public

Le public ne s’est pas déplacé pendant toute la durée de I’enquéte. Aucune observation
n’a été déposée par voie électronique sur le site internet dédi¢ de la préfecture.

3 — 5 Procés-verbal des observations et Notification des observations

Conformément a I’article 6 de I’arrété, des la fin de I’enquéte, j’ai notifié le résultat de
la consultation aux deux maitres d’ouvrage par courrier du 24 juin 2024 (Annexe 2). Une copie
de mon courrier de notification a été envoy¢ par courriel au service urbanisme de la ville de
Besancon et a la représentante de la SPL Territoire 25. Les accusés de réception m’ont €té
adressés par courrier le 4 juillet 2024 pour la SPL Territoire 25 et le 25 juin 2024 par courriel
pour la ville de Besangon. Ils sont joints dans 1’annexe 2.
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3 -6 Conclusion partielle sur le déroulement de I’enquéte.

L’enquéte s’est déroulée normalement dans de bonnes conditions matérielles et sans
incidents.

Le public n’est pas venu ni consulter le dossier ni déposer des observations ou des
contributions sur le registre. Aucun ¢lu n’a pris contact en fin d’enquéte pour connaitre le
résultat de la consultation.

Malgré cette absence de participation, je considére cependant que le public a pu
s’informer dans des conditions normales. Les prescriptions de 1’arrété préfectoral ont été bien
appliquées tant en matiére de publicité que mise a disposition du dossier en formule papier ou
par voie informatique.

Bien qu’ils ne les aient pas utilisés, le public pouvait consigner aisément ses
observations en utilisant les diverses possibilités offertes dans le cadre de ’arrété.

Je souligne que la structure du dossier et sa présentation, rendait la lecture relativement
compréhensible pour le public avec un nombre important de piéces, trés développées pour
certaines. Toutefois 1’utilisation de nombreux sigles, habituels pour des professionnels,
obligeait de se reporter a des lexiques propres a chaque document. Ce point aurait pu géner le
public désireux de prendre connaissance des dossiers.

Néanmoins, tous les renseignements nécessaires a la compréhension des dossiers
étaient présents. Je considére que le public a pu consulter et émettre un avis sur les deux
dossiers dans des conditions correctes avec, en particulier, ’accés électronique habituel
que j’ai pu vérifier a plusieurs reprises pendant la durée de I’enquéte. Par ailleurs il a été
bien informé de la tenue de cette enquéte

Je considére que les regles de forme et de procédure prévues par les textes législatifs
régissant ’enquéte publique unique et celles édictées par I’arrété préfectoral propre a
cette enquéte ont été respectées.

Je remercie la mairie de Besancon, en particulier le service urbanisme, pour leur
collaboration et la bonne organisation matérielle des permanences.

Chapitre 4 Analyse des observations du public - Avis émis sur le projet

4 -1 Analyse des observations du public

Ainsi que je I’ai mentionné précédemment, aucune observation du public n’ayant été
formulée, la notification a consisté a I’envoi d’une lettre de constat.

Aucune réponse n’était demandée mis a part ’accusé de réception du courrier.
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4-2 Avis de la MRAe - Synthese des Avis des personne publiques
associées

» Avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale - MRAe

Le 19 mars 2024, la MRAE a émis et a adopté son avis n°® BFC-2023-4162. Cet avis
porte sur les deux dossiers, la ville de Besangon ayant décidé de soumettre la procédure de mise
en compatibilité du PLU a évaluation environnementale d’office considérant que ce projet
pouvait avoir des incidences notables sur I’environnement.

Cet avis constate que la mise en compatibilité du PLU consiste, principalement, a classer
en zone N deux secteurs du projet et en OAP de Secteur d’aménagement le reste du périmetre
défini par le projet, zone Uo. Il souligne la nécessité de : préserver les milieux naturels, de
prendre en compte les risques naturels, la gestion des eaux de ruissellement et la préservation
de la qualité de 1’eau, les enjeux sanitaires liés aux pollutions des sols, I’intégration paysagere
et le patrimoine historique, les mobilités, les enjeux sanitaires liés aux pollutions sonores, la
problématique énergétique et 1’adaptation au changement climatique.

L’avis émet un certain nombre d’observations sur le dossier notamment en fournissant
des explications sur la gestion différenciée de 1’entretien des espace végétalisés, la cartographie
de I’aléa karstique, les modalités d’entretien des ouvrages de gestion des eaux pluviales. Il
recommande : d’évaluer les besoins supplémentaires en eau potable et I’incidence des eaux
usées supplémentaires sur les équipements existants (station d’épuration), de compléter 1’étude
d’impact avec les études de pollution des sols et de compléter celles-ci, de présenter des
visualisations du projet a hauteur humaine pour faciliter I’appréhension du projet par le public,
d’évaluer le contexte sonores en matiere d’implantation des nouveaux logements et de
développer les mesures mises en places pour protéger les futurs habitants. L’avis se termine en
recommandant, vis-a-vis de la problématique de 1’énergie et du changement climatique,
d’imposer aux acquéreurs des lots immobiliers un objectif de recherche de mode de
construction décarboné portant sur les ressources locales, le transport et le réemploi ou I’emploi
de matériaux ressources.

> Mémoire en réponse des maitres d’ouvrage a I’avis de la MRAe

Le mémoire en réponse présenté dans le dossier d’enquéte est daté d’avril 2024. 11 répond
point par point aux différents thémes contenus dans I’avis de la MRAe. Au mémoire sont joints
en annexe les réponses aux demandes de compléments de la DDT du Doubs du 31 janvier 2024
ainsi que les documents ECR / Ville /SPL de février 2024.

- L’étude d’impact sera complétée,

- ATlissue de I’enquéte publique le périmetre complet du projet sera repris en incluant le
périmétre ¢largi des parcelles de I’Eco Market et de la congrégation de la Sainte Famille.

- Stypes d’espaces végétalisés seront présents sur I’ensemble du site : boisements publics
denses avec une fréquentation limitée, boisements et clairieres pour promenade en forét
ou prairie, espaces publics ouverts dans des espaces aménagés (parcs-jardins partagés-
plaine de jeux...), espaces publics de desserte et de proximité (noues-arbres
d‘alignement, corridors plantés...), jardins résidentiels privés.

Selon la nature des espaces végétalisés, leur gestion sera différenciée. Un suivi sur la
préservation de la biodiversité sera prévu.
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Le choix a été fait de confier a un méme concepteur I’aménagement des espaces publics

et privés. Dans cette continuité, il est proposé de conventionner la gestion de ces espaces avec
les copropriétés pour mettre au point un contrat de gestion commun.

La cartographie des aléas karstiques a été pris en compte.

Le risque de la présence de radon est faible.

Un protocole d’entretien des ouvrages de gestion des eaux pluviales est détaillé :
inspection visuelle réguliere, nettoyage des débris, surveillance des débits, maintenance
des revétements et des matériaux filtrants, prévention de 1’érosion, gestion de la
végétation, enregistrement et rapports, formation du personnel

Les besoins en eau potable et les rejets en eaux usées seront équivalents pratiquement a
la situation ancienne. (500 logements sur Grette, plus casernes et logements rue Brulard
et Polygones contre 600 logements nouveaux).

La pollution des sols ; Des investigations ont été menées constatant des dépassements
légers de différentes substances. Des préconisations détaillées sont présentées par sites :
Polygones Génie et Gendarmerie, Brulard, Grette. L’OAP SA sera complété pour
prendre en compte cet enjeu.

La prise en compte de l’intégration paysagere sera effectuée dans le cadre de la
procédure d’urbanisme de projet négocié et des fiches de lots accompagnant les projets
jusqu’au permis de construire.

La visualisation a hauteur humaine est envisagée, quelques planches issues de la
concertation préalable sont présentées.

Le bruit sera pris en compte au niveau des batiments projetés en respectant les valeurs
admissibles.

Vis-a-vis de I’énergie et du changement climatique, ’OAP SA et le CPAUPE prévoient
la réglementation RT 2020.

> Avis des Services
Deux sous-dossiers étaient présentés au public et faisaient partie du dossier général.
Le Procés-verbal de I’examen conjoint des PPA et avis PPA.

La réunion d’examen conjoint des Personnes Publiques Associées (PPA) s’est tenue le

4 mars 2023 en mairie de Besangon.

Etaient présents des représentants de : la SM SCOT, la DDT 25, L’UDAP, Du Grand

Besancon, services administration et expertise et Mission PLUi. Etaient excusés les
représentants des services : DDT 25, ERNF UEAU, DREAL BFC, Conseil Régional, Conseil
Départemental, Chambre d’Agriculture, Chambre des Métiers et de I’ Artisanat.

Le projet urbain de Grette-Brulard-Polygones et le dossier de déclaration de projet

valant mise en compatibilité du PLU de Besancon ont été présentés.

Les réponses des maitres d ‘ouvrage aux diverses observations sont indiquées en italique

en fin de paragraphe pour chacune des interventions

o La DDT 25 a exprimé son avis en s€ance et des compléments ont été envoyés par mail

le 20 mars 2024. Il s’agit : d’observations sur la notice de présentation, sur la nécessité

de prévoir un zonage de I’OAP SA, sur I’OAP proprement dit (termes habitat individuel

dense ou groupé), la formalisation de la mixité sociale, le respect des préconisations du
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PLH du Grand Besancon, les contreparties de la convention NPRU, sur les formes
urbaines et la densité de logements, la qualité architecturale et paysagére, les connexions
avec les quartiers avoisinants, notamment la cité Jean-Jaurés, la mention « espaces
paysagers support d’usages ».

La notice de présentation constituera [’additif du rapport de présentation du
PLU et sera conforme aux remarques de la DDT, en particulier le zonage Uo. Les
dispositions de I’'OAP SA sont applicables en [’absence de dispositions réglementaires.
Les autres observations feront [’objet d’'un ajustement des différents documents.

Avis de P'UDAP du Doubs : 1”avis a ét¢ exprimé dans un courriel du 20 février, il portera
sur les permis de projet dans le cadre du périmetre du site inscrit de la Grette et de
I’accompagnement de la cité Jean-Jaures labellisée Architecture Contemporaine
Remarquable. L’ ABF est favorable a la conservation du batiment des sceurs.

Le Plan guide port une attention particuliere aux rares éléments patrimoniaux
bdtis en place.

Avis du SM SCOT
Pas de remarques particulieres sauf la nécessité d’expliciter le calcul des densités.
Les densités seront explicitées dans la notice et L’OAP SA.

Avis de la Mission PLUI GBM

Seules les orientations de I’OAP SA sont applicables et définissent les conditions
d’aménagement et d’équipement, les objectifs a atteindre ainsi que le cadre
d’¢laboration et d’instruction du projet.

Dont acte.

Avis du Département du Doubs/ DDET SCT

L’avis a été émis le 6 février 2024. Une erreur est signalée sur la carte de I’état initial du
foncier. La parcelle DV 47 appartient 4 I’OPH du Doubs et non au département. L’acces
au centre de secours risque d’étre impacté. Il est préconisé de prévoir un séparateur de
phase dans les aménagements de voirie et de préciser les dispositifs pour lutter contre
les pollutions diffuses.

Les projets d’ aménagement ou de construction préciseront les solutions mises
en ceuvre pour assurer une parfaite gestion des noues filtrantes tant pour les pollutions
accidentelles que diffuses a long terme.

Eléments partagés en séance

Le projet est soumis a autorisation au titre de la Loi sur I’eau. Il a été convenu que les
divers maitres d‘ouvrage corrigeront et compléteront le dossier Autorisation Loi sur
I’Eau.

La nouvelle version a été transmise le 12 février 2024. Les modifications ont été
apportées suites aux divers courriers des services sur le dossier Loi-sur [’Eau.
Concernant les especes protégées, un corridor petit animal pourra étre installé dans le
cadre de la traversée de la rue Dole pour consolider le corridor écologique. Quant a la
pollution des sols, il n’y a pas de pollution particuliere notable. Le secteur projet n’est
pas soumis a la réglementation de 2017 concernant les sites et sols pollués. Des
analyses ont été commandées. Les différents projets et permis ultérieurs seront soumis
a la fourniture d 'une EQRS pour confirmer la compatibilité du projet avec la nature des

sols en présence.
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L’avis de la MRAe n’avait pas encore ¢t¢ émis lors de la réunion des PPA.
> Synthése des Avis de la DDT

o La Direction des affaires culturelles a notifi¢ la prescription de diagnostic
d’archéologie préventive et de son attribution a un opérateur par courrier du 4 janvier
2024. L’arrété du 4 janvier 2024 a été notifié¢ a la SPL Territoire 25 et au Service commun
d’archéologie préventive de Besancon.

o La DDT 25 a adressé un rapport émanant du Services risques nature et forét Unité eau
rappelant I’objet du dossier, les procédures associées, I’examen du dossier de demande
d’autorisation. Le dossier a ét¢ déposé le 24 novembre 2023 par la SPL Territoire 25, un
accus¢ de réception a été donné le 24 novembre 2023. Le rapport analyse et fait les
observations suivantes :

Le rejet des eaux pluviales — La transparence hydraulique est & démontrer par le
calcul ainsi que la gestion intégrée jusqu’a une pluie décennale, (Grette-Brulard).

Les sites et sols pollués — Des précisions complémentaires sont nécessaires pour que
les enjeux « sites et sols pollués » soient bien intégrés au dossier.

Les espéces protégées — une demande de compléments et présentée.

Sites et monuments historiques — une prescription d’archéologie préventive a été
délivrée par le préfet de région sur le site Polygone.

Les avis des services font ensuite I’objet d’une synthese sous forme de tableau contenant
les avis de : I’UiD DREAL, la DREAL la SBEP, DDT service instructeur - eaux pluviales, la
DRAC, I’ARS. 1l ressort que les principales thématiques sont au nombre de trois :

- La gestion des eaux pluviales
- La compatibilité des sols pollués avec le projet
- La gestion des especes protégées.

L’adaptation du dossier suite aux avis des services est ensuite analysée. En conclusion
il est noté que tous les services de I’état ont émis un avis auxquels le pétitionnaire a répondu
ainsi qu’a I’ensemble des points soulevés hormis celui concernant la proximité du projet avec
la Cité Jean-Jaures. Il est noté toutefois que le scénario retenu avec des espaces naturels non
aménagés, ne rend pas I’absence de réponse bloquant. L’engagement de réaliser des études
complémentaires vis-a-vis des sols pollués quand les plans de composition détaillés seront
connus a été noté en particulier vis-a-vis des usages possibles tels que vergers ou potagers.

Le service de police des eaux compte-tenu des éléments précédents considere le dossier
de demande d’autorisation environnementale complet et régulier et propose la mise a ’enquéte
publique.
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4 —3 Bilan de la Concertation

Par délibération du 29 septembre 2022 le Conseil municipal de Besangon a décidé
d’engager la procédure de concertation obligatoire de par le Code de I’environnement (Art
L.121-15-1) du fait du projet de renouvellement urbain Grette-Brilard-Polygone s’étendant sur
plus del0 ha. I1 a décidé également de saisir la Commission Nationale du débat Public en vue
de désigner des garants chargés de veiller a la bonne information et concertation du public
durant la concertation. Le 8 décembre 2022 le Conseil municipal a autoris¢ Mme la Maire a :

- Engager la procédure de concertation préalable a la mise en compatibilité¢ du PLU
de facon conjointe a celle conduite au titre du projet.

- Se prononcer sur les modalités des concertations préalables proposées par les
préconisations de garants.

La CNDP a désigné deux garants dans sa séance du 7 septembre 2022. Ceux-ci ont mené
leur mission du 27 janvier 2023 au 28 avril 2023. Ils ont remis leur rapport le 23 mai 2023.

La participation du public a été restreinte puisque 130 personnes ont été rencontrées lors
des permanences, balades ou ateliers thématiques.

Dans sa séance du 22 juin 2023, le Conseil Municipal a arrété le bilan de la concertation
préalable au titre du projet et de la mise en compatibilité du PLU.

Il ressort que le projet urbain a recu un accueil favorable du public et que la concertation
a été bien appréciée. Les thématiques qui ressortent portent sur :

- La qualité des espaces verts intégrés au projet,

- La crainte d’immeubles trop hauts ou trop denses,

- Des questionnements sur les modalités de stationnement pour permettre un bon
fonctionnement des services, des livraisons, des artisans, des professions libérales et
des résidents agés empéchés.

Aucune observation sur les modifications du PLU n’a été formulée.

Plusieurs enseignements ont été tirés des concertations en matiere de : biodiversité,
problémes de mobilité (offre de stationnement en silos), services de proximité (750 m? en RDC
pré - programmeés), besoins des habitants en logements.

La Plan guide est conforté quant au corridor vert, un habitat entouré de nature, des
espaces publics apaisés par relégation du stationnement dans des parkings silos. Néanmoins des
réflexions complémentaires sont a mener sur: le périmétre initial, des ajustements
programmatiques (résidence autonomie, chaufferie d’appoint au réseau de chauffage urbain),
le fonctionnement des espaces publics (accessibilité) et des silos (droits d’acces), les formes
urbaines, les gabarits et le phasage des opérations.

A lissue de sa séance du 22 juin 2023, le Conseil Municipal a approuvé le bilan de la
concertation au titre de la mise en compatibilité du PLU et au titre du projet urbain Grette-
Briilard-Polygones en tirant les enseignements du rapport des garants.
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Chapitre 5 Conclusion générale sur le déroulement de I’enquéte

En conclusion de la consultation du public, je constate que la participation a été
nulle que ce soit sur ’autorisation environnementale Loi sur I’eau ou sur la procédure de
déclaration de projet.

Aucune observation n’a été émise. Les deux dossiers soumis a I’enquéte publique
unique ne sont pas remis en cause par le public

L’enquéte s’est déroulée conformément aux procédures définies par DI’arrété
préfectoral. Le public a pu prendre connaissance du dossier dans des conditions normales
et a pu déposer ses observations selon les diverses possibilités offertes, notamment sur le
registre en mairie de Besancon ou en ligne par voie électronique. Aucune de ces possibilités
n’a été utilisée.

Malgré cette absence de participation du public, je considére que I’enquéte public
unique est réguliére.

L’analyse détaillée des résultats de I’enquéte unique est effectuée dans la seconde
et la troisiéme partie intitulée « Conclusions et Avis du Commissaire enquéteur » propre
a chacun des objets de I’enquéte.

Du fait de I’absence d’observations du public, mes analyses tiendront compte,
essentiellement des éléments du dossier, notamment des résultats de la concertation, de la
contribution des services et du résultat de ma connaissance des lieux.

Fait a Grandfontaine le 12 juillet 2024
Le Commissaire enquéteur

Francois Bourgon

Cette partie comporte 27 pages
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2¢me Partie
RAPPORT

Conclusions et Avis

Du Commissaire Enquéteur
Désigné par décision n°® E24000023/25 du 9 avril 2024 de
Madame la Présidente du Tribunla Administratif de Besangon

Sur la demande d’autorisation environnementale Loi sur I’eau
présentée par la SPL Territoire 25

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Du 22 janvier 2024 au 21 février 2024 inclus

Sur la Commune de Besanc¢on

% 3k ok ok ok ok k %k %k

Arrété : N° Préfecture-DCICT-BCEEP-2024-04-18-001 du 18 avril 2024
de Monsieur le Préfet du Doubs

Kk ok ok ok ok K ok ok ok

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis
Loi sur I'eau— Déclaration de projet-emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon
établis le 12 juillet 2024 par le commissaire enquéteur désigné




30
E24000023/25

Chapitre 1 Rappel et Synthése du déroulement de ’enquéte.

» Rappel de ’objet de I’enquéte unique

L’enquéte publique unique porte sur deux dossiers soumis a évaluation
environnementale. En application de [Darticle L.122-14 du code de I’environnement, a
I’initiative du maitre d’ouvrage concerné par une déclaration de projet, 1’évaluation
environnementale a été¢ mise en ceuvre en commun pour les deux dossiers.

Le présent rapport « Conclusions et Avis », en 2°™ partie, concerne uniquement la
demande d’autorisation environnementale Loi sur I’Eau présentée la SPL Territoire 25 portant

sur le projet d’aménagement urbain Grette¢-Brulard-Polygones décidé par la ville de Besangon.

Le rapport ‘Conclusions et Avis » traitant de la Déclaration de projet et justifiant I’intérét
général de ce projet emportant la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Besangon
se trouve dans le rapport qui suit en 3°™ partie.

Rappel du projet :

L’aménagement du périmétre de I’opération Grette-Brulard-Polygones a été confiée a la
société SPL Territoires 25 par un contrat de concession approuvé par délibération du Conseil
municipal de Besangon le 6 novembre 2023 et signé le 7 décembre 2023. La société devient
maitre d’ouvrage pour mener a bien toutes les formalités administratives, tous les travaux
d’aménagement permettant de commercialiser des ilots a des promoteurs chargés de la
construction de logements en priorité. Les régles d’utilisation des sols et de construction sont
definies dans une OAP SA remplacant le reglement d’urbanisme.

La demande d’autorisation environnementale « Loi sur I’Eau » (IOTA) liée a I’opération
du Projet Urbain Grette-Brulard-Polygones émane donc de la SPL Territoire 25 suite au contrat
de concession déja cité. Elle résulte de 1’application de I’article R 214-1 rubrique 2.1.5.0, la
surface a aménager dépassant le seuil de 20 ha, soit 27 ha environ.

Les travaux intéressent directement la gestion des eaux pluviales. Le projet prévoit en
effet de gérer celles-ci au plus pres du cycle naturel de I’eau, au niveau de la parcelle pour les
constructions et par un systéme de collecte pratiquement a ciel ouvert. Les eaux pluviales des
batiments publics et des voiries (voies aménagées, voies piétonnes ou cyclables) seront
collectées avec I’aménagement de noues de transfert et d’infiltration. Ce systéme sera complété
par des ouvrages de régulation et de traitement éventuels ainsi que par des jardins de pluie. Ces
derniers seront dimensionnés pour accueillir et faciliter I’infiltration en cas de fortes pluie
dépassant 1’orage décennale voire d’une fréquence plus longue. Dans les secteurs Brulard et
Grette, un débit de fuite pourra utiliser le réseau existant apres accord du service gestionnaire.

Les études d’environnement, en particulier hydrogéologiques, ont conclu a des
incidences faibles voire nulles sur le réseau souterrain. Néanmoins il est préconisé des études
de détail a la parcelle lors des dépots des projets de construction.

» Syntheése du déroulement de I’enquéte

L’enquéte publique unique s’est déroulée du 22 mai 2024 au 21 juin 2024 inclus.
Le public a été bien informé de cette enquéte par des avis d’enquéte placardés sur le site
ainsi qu’a la mairie de Besancon, si¢ge de I’enquéte.
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Le dossier était consultable en mairie de Besangon aux heures habituelles d’ouverture
de la mairie. Ils pouvaient 1’étre également lors de mes quatre permanences tenues en mairie de
Besancon ainsi que par internet.

Le public a eu toute possibilité d’émettre un avis soit en le déposant sur le registre soit
par voie électronique ou par courrier 2 mon intention.

L’enquéte publique unique s’est déroulée suivant les régles de forme et de procédure
prévues par les textes législatifs régissant [’enquéte publique. Les régles prescrites par
Darrété préfectoral propre a cette enquéte ont été également respectées et appliquées.

Chapitre 2 Commentaires et Analyse
2 -1 Analyse des Observations du public

Aucune observation n’a été déposée lors de 1’enquéte. Aucune personne ne s’est
présentée lors des permanences et aucun courrier ne m’a ét¢ adressé. Le site dédié¢ n’a regu
aucune participation par voie électronique.

J’ai noté, en prenant connaissance du dossier, qu’une concertation sérieuse a €té menée
début 2023 avec le concours de garants désignés par le Commission Nationale de Débat Public.
130 rencontres avaient eu lieu sous les différentes formes de participation offertes au public
(réunion publique, débats, balades sur les lieux, ateliers...) et ce, sur une durée de 4 mois, de
janvier a avril 2023. Globalement le public était favorable au projet.

Sans doute n’a-t-il pas juge utile de se déplacer a nouveau.

2-2 Analyse du dossier

En I’absence d’autres observations du public, mon avis sera basé¢ uniquement sur
I’analyse des points favorables ou posant interrogations tels qu’ils ressortent de I’examen du
dossier et de mes propres observations. Mes commentaires et analyses sont exposés dans les
paragraphes suivants.

2-2-1 Eléments favorables au projet

e La nécessité de réalisation du Projet Urbain

Le projet urbain Grette- Brulard-Polygones a ét¢ décidé par la ville de Besancon afin de
pouvoir assurer la programmation de production de logements abordables répondant aux
besoins de 1’agglomération. Ce sont donc 600 logements environ qui seront construits sur trois
secteurs : Polygone-Gendarmerie, Brulard et Grette.

J’estime que ce projet urbain étant en cohérence avec les prévisions du PLH, les
aménagements des trois secteurs sont nécessaires pour permettre la production de nouveaux
logements a Besancon.

e La localisation

Ces trois secteurs anciennement urbanisés ont fait [’objet de programme de
déconstruction. Ils sont bien situés entre le centre-ville et le quartier St Ferjeux. Ils sont équipés
des équipements primaires et des réseaux courants qui, cependant, devront étre complétés.
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e La voirie primaire est constituée de la rue de Dole pour le secteur Polygone-
Gendarmerie et de la rue Brulard pour les deux autres secteurs.
Le choix de ’aménagement est de privilégier 1’utilisation des modes doux et de réduire
la place de la voiture au voisinage des immeubles en prévoyant la localisation du stationnement
dans des silos. Les surfaces imperméabilisées sont de ce fait trés réduites.

e Les réseaux courants restent pratiquement inchangés. Les extensions répondront aux
besoins de desserte des immeubles : eau potable, réseaux des eaux usées, réseau de
chauffage urbain qui sera étendu a toutes les habitations.

Ce dernier point est un ¢lément trés positif en matiére d’environnement et d’économie
d’énergie.

Je considere que cette opération de projet urbain est tout a fait bien localisée et méme
s’impose vu les antécédents des trois secteurs et des équipements existants. Il peut étre

opérationnel rapidement. Vis-a-vis de la demande d’autorisation environnementale « Loi sur
’eau », la conception de ses équipements n’appellent pas de remarques.

e La gestion des eaux pluviales.

Il s’agit du point le plus novateur. Le principe répond pratiquement intégralement aux
préconisations de la notice « Zonage Pluvial » qui s’appliquera prochainement a I’ensemble des
communes du Grand Besangon Métropole.

Le projet prévoit en effet d’intégrer la gestion des eaux pluviales au plus pres du cycle
de I’eau en privilégiant, I’infiltration des eaux a proximité, de retenir I’excédent et de ne rejeter
dans le réseau que la quantité la plus faible.

Ainsi, pour les immeubles, le traitement des eaux pluviales se fera a la parcelle et pour
les eaux du domaine public et des équipements publics, les silos de stationnement en particulier,
des dispositifs d’infiltration sont prévus : noues de collecte, des noues d’infiltration, ouvrages
de rétention avec systeme éventuel de dépollution. Des jardins de pluie dimensionnés pour des
pluies plus abondantes complétent le dispositif. Le rejet dans le réseau existant sera limité en
débit et devra faire 1’objet d’un accord du service gestionnaire.

Du fait de ’importance des surfaces non imperméabilisées affectées aux espaces verts,
bois ou zones naturelles, en temps normal, le traitement des eaux pluviales de débit courant 15
1/ m? devrait étre satisfait sans probleme.

J’estime que les dispositifs prévus assurent une bonne gestion des eaux pluviales. Ils
réduisent les investissements dans un réseau souterrain avec tous les inconvénients
d’établissement et d’entretien d’un tel réseau, vis-a-vis de la voirie notamment. De plus, les
équipements de régulation et de traitement devraient éviter tout risque de pollution. C’est
important pour le secteur Grette vis-a-vis du réseau souterrain aboutissant au systéme
karstique d’Avanne. J’ai noté que les nouveaux dispositifs seront aménagés a ciel ouvert.

Si je suis tout a fait d’accord sur les aménagements prévus, je reviendrai néanmoins
sur ce point dans le paragraphe suivant concernant mes interrogations vis-a-vis des capacités
d’infiltration.
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2-2-2 Eléments défavorables au projet ou posant probléme.

D’une maniére générale les dispositions des aménagements prévus ne comportent pas
d’¢léments véritablement défavorables. Aucun avis défavorable n’a été émis.

Cependant sur certains points, des interrogations se posent quant a la réalisation des
dispositifs prévus et de leurs effets.

e Risques de pollution — formation de dolines

Vis-a-vis des risques de pollution, toutes les dispositions sont prévues tant dans la phase
travaux que dans la phase exploitation. J’ai noté I’installation de séparateurs d’hydrocarbures.
La diffusion spatiale par infiltration peut, cependant, rendre difficile la localisation de ces
dispositifs.

Le risque de formation de dolines est un point qui mérite réflexion en particulier dans
le secteur Polygone-Gendarmerie. Les études de sols montrent que la relation entre surface et
sous-sol est trés présente avec des cavités déja existantes. L’infiltration des eaux pluviales ne
peuvent-elles pas accentuer ce phénomene ? Certes les puits d’infiltration sont déconseillés
mais néanmoins I’infiltration des eaux de pluie constituent une circulation d’eau par elle-méme.
Cette observation est également valable pour le traitement des eaux pluviales des immeubles
« a la parcelle » en risquant de concentrer les infiltrations.

Les recommandations des études de sols effectuées préconisent des études
complémentaires lors des dépots de permis. Les échanges prévus dans I’OAP SA dans la
démarche Urbanisme de projet doivent permettre de traiter ces divers points, je ne retiendrai
pas ce point dans mon avis. Je voulais simplement attirer ’attention des opérateurs sur ce
probléme qui vient de défrayer la chronique a Besangon et qui reste un probléme récurrent
de notre région du fait de la nature karstique du sous-sol.

e Calcul des débits — impact sur les dimensionnements

Les dispositifs prévus sont dimensionnés pour une pluie courante de 15 1/m?. Il s’agit
effectivement d’une chute d’une intensité habituelle constatée. Le changement climatique dont
il est possible d’observer les effets fréquemment, montre que les intensités de pluie vont en
augmentant et surtout que les chutes se produisent dans un temps plus court. Les cumuls de
référence montrent qu'une chute de pluie de 80 1/m? en 24 h dépasse le seuil des 10 ans. J’ai
noté que la capacité d’infiltration des sols est faible.

Si les noues peuvent conduire et absorber de tels débits, les jardins de pluie seront - ils
en capacité de stocker cet excédent ? Il est mentionné dans le dossier que leur capacité peut étre
prévue pour une pluie centennale. Il conviendrait d’examiner si les débits de fuite vers les
réseaux existants seraient possibles et suffisants pour éviter tout débordement et, par-la, des
dégats matériels. Cela éviterait également d’aboutir a des capacités de stockage trop important
dont I’impact au sol ne pourrait étre satisfait pour des raisons d’espace libre. C’est un cas qui
peut se présenter pour le secteur Brulard situé entre les terrains militaires du Génie et la rue
Brulard ou une densité de construction relativement forte est prévue dans un espace limité
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J’estime qu’il serait important lors des études du projet d’exécution d’examiner ce
point y compris pour les dispositifs individuels de traitement des eaux pluviales « a la
parcelle » pour les immeubles. Je retiendrai ce point en recommandation dans mon avis.

o Entretien et maintenance.

Ce point n’est que peu abordé dans ce dossier, Cependant les capacités d’infiltration
peuvent étre altérées sans entretien correct, en particulier pour les noues d’infiltration qui seront
a ciel ouvert. L’impact de la végétation sera particuliérement a surveiller sur ce point. Cet
entretien a un colit dont il conviendrait de chiffrer le montant.

Ce point est annexe et reléve de la phase opérationnelle, je ne retiendrai pas ce point
dans mon avis.

En conclusion sur ces trois points, j’estime que le projet présenté a I’enquéte répond
correctement aux problématiques de gestion des eaux pluviales. J’estime que seul le point
sur le dimensionnent des ouvrages mérite d’étre souligné dans mon avis.

Chapitre 3 CONCLUSIONS et AVIS

Les ¢léments du dossier favorables et analysés précédemment mettent en évidence
I’intérét du projet pour la commune de Besangon. Les mesures de prévention et compensatoires,
en particulier en phase travaux, limiteront I’incidence du projet sur le milieu récepteur. La
gestion des eaux pluviales prévue doit avoir un impact faible sur le milieu. Le principe
d’infiltration et de rétention des eaux pluviales aura une influence favorable vis-a-vis du risque
inondation surtout lorsqu’il sera généralisé a I’échelle du Grand Besancon Métropole. Il aura
I’avantage également de permettre 1’utilisation ces eaux de pluie dans des actions
environnementales, entretien des espaces verts notamment. Les nombreuses mesures
d’évitement, de réduction, d’accompagnement prévues, suite a 1I’étude d’impact, sont intégrées
au projet dans sa conception ou sa réalisation. Les dispositions du projet ne nuisent pas au libre
écoulement des eaux ainsi qu’a la ressource en eau. Le dossier répond parfaitement aux
obligations liées a une autorisation environnementale « Lot sur I’eau ».

Apres constat et analyse :

Du contenu du dossier de projet et de I’étude d’impact,

Des avis des services et du mémoire en réponse des maitres d’ouvrage,
De la connaissance du site et de mes propres observations,

De P’analyse des éléments favorables et défavorables qui précedent,

Je n’émets aucune réserve.

Je recommande, que, lors des études du projet définitif, le dimensionnement des ouvrages
ainsi que leur capacité d’infiltration soient vérifiés en tenant compte de chutes de pluie de
densités plus importantes et d’une durée beaucoup plus courte que celles dont la fréquence
de retour est de 10 ans. Cette vérification comprend les capacités des réseaux en place. Cette
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recommandation est a appliquer également au traitement des eaux pluviales « a la parcelle »
pour les immeubles.

Au vu
e Du projet présenté,
e Du constat et de I’analyse qui précédent,
e Des mesures d’évitement et de réduction des incidences du
projet
¢ Du déroulement dans les régles de I’enquéte publique unique,
e Du résultat de la consultation du public,
e Des avis des services,

J’émets
Un AVIS FAVORABLE

Sur la demande d’autorisation environnementale « Loi sur ’eau »
Relative au projet urbain Grette-Brulard-Polygones

présentée par la SPL Territoire 25

sur le territoire de la commune de Besancon

Fait a Grandfontaine le 12 juillet 2024
Le Commissaire enquéteur

F. BOURGON

Cette partie de document comporte 7 pages
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3¢me Partie
RAPPORT

Conclusions et Avis

Du Commissaire Enquéteur

Désigné par décision n° E24000023/25 du 9 avril 2024 de
Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Besangon

Sur la Déclaration de projet
Décidée par
La ville de Besancon
Emportant la mise en compatibilité du

Plan d’Urbanisme de la commune de Besancon

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Du 22 mai 2024 au 21 juin 2024 inclus

Sur la Commune de Besan¢on

%k 3%k 3k 3k 3k ok %k %k %k

Arrété : N° Préfecture-DCICT-BCEEP-2024-04-18-001 du 18 avril 2024
de Monsieur le Préfet du Doubs

K ok ok ok ok ok ok ok ok
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Chapitre 1 Rappel et Synthése du déroulement de I’enquéte.
» Rappel de I’objet de ’enquéte unique

Les dispositions du PLU de Besancon en vigueur ne permettent pas la réalisation du
projet urbain Grette-Brulard-Polygones. La ville de Besangon a décidé de réaliser une
évaluation environnementale commune au projet et au PLU, en application des articles L.122-
14 et R.122-27du code de I’environnement. L’enquéte publique unique porte donc a la fois sur
la demande d’autorisation environnementale présentée par la SPL Territoire 25 et sur I’intérét
général du projet emportant la mise en compatibilité¢ du PLU porté par la Ville de Besangon
Ce rapport en 3™ partie « Conclusions et Avis » portera uniquement sur le dossier
« Déclaration de projet d’intérét général du projet urbain Grette-Brulard-Polygones emportant
la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Besangon.

Rappel du dossier de déclaration de projet

Le projet urbain Grette-Brulard-Polygones a pour objectif la réalisation d’environ 600
logements neufs. La propriété fonciere de 1’ensemble des terrains nécessaires a cette opération
sur 25 ha environ appartient a la ville de Besancon et a deux sociétés publiques, I’Etablissement
Public Foncier ainsi qu’a la SPL Territoire 25, concessionnaire de 1’opération. Les terrains
nécessaires a I’extension du projet du secteur Grette, a I’est, ne sont pas encore acquis. Il s’agit
de I’Eco Market et de la propriété de la congrégation de la Sainte Famille. Ils sont néanmoins
intégrés au projet

Cet objectif répond a 1’objectif du PLH du Grand Besancon Métropole qui a fixé la
production de logements neufs a 467 par an pour la ville de Besangon. Cette opération permettra
de combler le retard, 270 logements neufs en 2022.

Le projet est prévu sur des terrains anciennement urbanisés puis déconstruits, tant sur le
Polygone-Gendarmerie que de part et d‘autre de la rue Brulard, notamment avec la
déconstruction des « 408 » au sud et des logements individuels au nord.

Le concept de « Ville Nature » a conduit a retenir pour les trois secteurs Grette, Brulard
et Polygone-Gendarmerie, les caractéristiques de projet qui suivent. Elles consistent a réaliser :

- Des quartiers résidentiels avec des immeubles de forme urbaine collective ou
intermédiaire en interface avec la nature comportant des rez-de-chaussée actifs pour
des commerces ou des services,

- Une résidence autonomie,

- L’aménagement d’un environnement socio écologique important, 13 ha sont
consacrés a cet environnement : infrastructure verte, espaces urbains paysagés,
maintien de secteurs boisés.

- Des mobilités favorisant les modes de transport doux et un stationnement en silos,

- Volontairement, des économies d’énergie avec des immeubles bien isolés,
I’utilisation de matériaux biosourcés et I’ensemble des immeubles reliés au réseau
de chauffage urbain.
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Rappel de la mise en compatibilité du PLU

Pour réaliser ce projet, les modifications du PLU proposées consistent, principalement,
a la création d’une zone Uo dans les limites définies par une Orientation d’ Aménagement et de
Programmation de secteur d’aménagement, OAP SA. Dans ce périmétre les prescriptions
remplacent le réglement d’urbanisme. L’ancien zonage est ainsi modifié : zone UG du Polygone
de gendarmerie, zones 2AU-H et UCc pour le secteur Brulard, zone UC pour le secteur de la
Grette mis a part les parcelles sur lesquelles est implantée la chapelle. Deux opérations de voirie
sont supprimées 289 et 287. Le zonage, en dehors de ’OAP SA, se résume en zone N pour le
Polygone Génie, le corridor vert le long de la rue Dornier ainsi qu’en extrémité Ouest de la rue
Brulard.

J’ai noté que dans ce méme secteur Ouest, la caserne des pompiers, 1’école privée et la
maison de quartier de la Grette restaient en zone UC au PLU.

Le projet est cohérence au PADD ainsi qu’aux objectifs du SCoT. Il est en cohérence
également avec les documents supérieurs : PLH, PDU, PDM.

Apres enquéte publique, la ville de Besancon déliberera pour déclarer le projet d’intérét
général. Le dossier de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU ainsi que les
piéces annexes, rapports suite a I’enquéte et proces-verbal de la réunion d’examen conjoint,
sera soumis pour approbation au Conseil communautaire du Grand Besangon Métropole,
compétent en matiere d’urbanisme, La mise en compatibilité du PLU sera alors approuvée

Rappel du déroulement de ’enquéte

L’enquéte publique unique s’est déroulée du mercredi 22 mai 2024 au vendredi 21 juin
2024 inclus.

Le public a été bien informé de cette enquéte par des avis d’enquéte placardés sur le site
ainsi qu’a la mairie de Besancgon, siege de 1’enquéte.

Le dossier était consultable en mairie de Besangon aux heures habituelles d’ouverture.
Il pouvait I’étre €également lors de mes quatre permanences tenues en mairie de Besangon ainsi
que sur internet.

Le public a eu toute possibilité d’émettre un avis soit en le déposant sur le registre soit
par voie ¢électronique ou par courrier @ mon intention.

L’enquéte s’est déroulée suivant les régles de forme et de procédure prévues par les
textes législatifs régissant I’enquéte publique. Les régles prescrites par I’arrété préfectoral
propre a cette enquéte ont été également respectées et appliquées.

Chapitre 2 Commentaires et Analyse
2 —1 Analyse des Observations du public

De méme que pour la consultation sur le dossier « Loi sur 1’eau », aucune observation
tant positive que négative n’a été déposée lors de I’enquéte. Aucune personne ne s’est présentée
lors des permanences et aucun courrier ne m’a ¢été adressé. Le site dédié n’a regu aucune
participation par voie ¢électronique. Le public, sensible au projet, n’a, peut-€tre, pas jugé utile
de se déplacer a nouveau suite a la concertation menée début 2023 avec le concours de garants
désignés par le Commission Nationale de Débat Public.

Je rappelle que sur cette période de 4 mois, 130 rencontres avaient eu lieu sous les
différentes formes de participation offertes au public. Les avis étaient favorables au projet.
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2-2 Analyse du dossier
Les commentaires et analyses qui suivent résultent de I’examen du dossier, du résultat
de la concertation menée de janvier a avril 2023 et de mes propres observations.

2-2-1 Eléments favorables au projet a la mise en compatibilité du PLU

» Nature du projet et Intérét général

La ville de Besangon a pour objectif résultant de 1’application du PLH de produire
environ 470 logements neufs par an en réponse aux objectifs du PLH.

Le lancement de ces nouveaux quartiers avec la réalisation de plus 600 logements
apporte une réponse en-terme d’activité économique. La maitrise fonciére rend immédiate la
possibilité de réalisation du projet dés que les procédures administratives seront terminées. Ce
point est trés positif vis-a-vis de 1’atteinte de 1’objectif du PLH.

J’estime que ce projet reléve bien de l’intérét général pour répondre aux objectifs tant
nationaux que régionaux, et aux besoins de la population de I’agglomération dans son
ensemble.

» Le contenu du projet

e Lalocalisation est particulierement favorable, placée entre deux secteurs déja bati, le
quartier ST Ferjeux, les casernes militaires et en liaison directe avec le centre-ville
par tramway ou bus.

e Des équipements collectifs de proximité, maison de quartier, écoles, gymnases.

e Le réemploi de terrains anciennement urbanisés déja équipés et faisant figure de
dents creuses, proches de devenir des friches, est également un élément positif.

e Le principe d’aménager des quartiers sur le principe de la « Ville-Nature » est un
choix fort. Ce principe est décliné par des aménagements comme un corridor
écologique et des secteurs pratiquement sans voiture. Ce point a été pergu tres
favorablement par le public lors de la concertation préalable. Toutefois cela a été
tempéré par des interrogations du méme public que je développerai au paragraphe
suivant.

e Les dispositions du projet répondent positivement aux effets du changement
climatique : ilots de fraicheur, connexion avec la nature, cheminement en milieu
bois€, gestion des eaux pluviales novatrice a grande échelle par infiltration, surfaces
non imperméabilisées, mobilité en mode doux.

e [’urbanisme présenté fait apparaitre une orientation d’urbanisme favorable a la santé.

e Les immeubles seront de hauteur moyenne.

e La programmation des logements est prévue avec une formule participative des
futurs résidents.

e Les prescriptions de I’OAP SA vont dans le sens des économies d’énergie avec des
immeubles bien isolés utilisant des matériaux naturels et biosourcés ainsi que la
possibilité d’installation de panneaux solaires sur le toit. De plus la connexion de tous
les immeubles au réseau de chaleur réduira I’impact environnemental ainsi que les
colits du chauffage pour les résidents.

J’estime que tous ces points cités sont particuliérement positifs en faveur de la
réalisation du projet urbain Grette-Brulard-Polygones. Ils constituent des points forts
d’intérét général face au changement climatique.
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» La mise en compatibilité du PLU

La procédure utilisée est nécessaire pour rendre rapidement opérationnel le projet. La
formule « Déclaration de projet » est parfaitement adaptée a cette problématique.

La création de I’OAP SA et son contenu ne fait, en fait, que traduire d’'une maniére
opérationnelle les prévisions d’urbanisation du zonage actuel du PLU : réserves foncicres a
urbaniser (2AU-H), zones urbaines a réaliser sous forme de plan d’ensemble (UC). Seule la
vocation de la zone UG est Iégerement modifiée quant au fond prévu a vocation d’équipements
collectifs d’intérét général. Cependant, certains éléments de I’aménagement prévu répondent
encore a cette définition : espaces verts, cheminements piétons, silos de stationnement, bergerie
avec pacage.

J’estime que, dans ’ensemble, le projet respecte en grande partie les prévisions de
départ du PLU actuel. La mise en compatibilité découlant de la déclaration de projet est tout
a fait adaptée. La nécessité pour la ville de Besancon de réaliser rapidement de nouveaux
logements répondant aux objectifs du PLH justifie [utilisation de la procédure de
déclaration de projet emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon

2-2 Eléments défavorables au projet ou posant probléme

Ainsi que je I’ai indiqué en début de ce chapitre, aucune observation n’a été déposée
par le public. Aucune déclaration ne s’est manifestée contre le projet.

Les ¢éléments qui posent probléme ou interrogations ont été soulevées par le public lors
de la phase concertation. En fait, ce sont plus des craintes que des oppositions au projet. Pour
chacun des themes abordés, j’intégrerai mes observations résultant de I’examen du dossier.

o Densite

La crainte d’une trop forte densité de logements a ét¢ exprimée par le public. Le souvenir
des « 408 » en est peut-étre a D’origine ainsi que la construction récente des nouveaux
immeubles a I’angle de la rue de Dole et de la rue Dornier.

Pour ma part, j’ai not¢ quelques différences d’évaluation de programmation des
logements. Ainsi dans I’ensemble du dossier, la production de logement envisagée pour les
trois secteurs est indiquée a environ 600 logements. Deux documents, piéce n° 3 autorisation
environnementale et piece n° 2 Etude d’impact, comportent un décompte nettement supérieur
qui aboutit a 641 logements : Polygone-Gendarmerie — 143, Brulard Ouest-115, Brulard-est
187, Grette Ouest-122, Grette Est 74). A cela s’ajoutent 84 logements dans la partie extension
a ’Est de Grette Est, soit 725 logements au total

Si le calcul de densité se fait sur la totalité de surface de I’OAP, la densité sera faible.
S’il est fait sur les surfaces proches des immeubles en enlevant les surfaces utilisées pour des
équipements publics du type silos, chaufferie, noues d’infiltration et jardins de pluie, la densité
est beaucoup plus forte.

Cet écart ne remet pas en cause les dispositions du projet. Néanmoins j’estime qu’il
convient de fiabiliser les chiffres et de déterminer la maniére dont sera calculée la densité
autorisée. Elle est peut-étre a évaluer par ilot, puisque c’est le mode de réalisation qui sera
négocié dans le cadre de la démarche « Urbanisme de projet ». Bien que le souci du public
soit réel, je ne retiendrai pas cette remarque dans mon avis du fait de l’incertitude du mode

de calcul.
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o Hauteur des immeubles

Le public a manifesté des inquiétudes vis-a-vis de la hauteur des immeubles. Il est
possible de penser que le public ne souhaite pas renouveler 1’expérience des « 408 » ou de
Planoise. Il souhaite, a priori, des immeubles a taille humaine.

Le programme prévoit des immeubles de R+2 a R+3 en immeuble de type intermédiaire
et R+3 a R+4 pour les immeubles de type locatifs. Quelques volumes pourront atteindre R +6
et seront trés localisés avec quelques émergences qui pourront étre étudiées notamment dans
les secteurs Brulard-Grette.

Vu les dispositions de ’OAP SA, les hauteurs pourront étre maitrisées dans le cadre
de la démarche « Urbanisme de Projet ». Ainsi, j’estime qu’il peut étre remédié a cette
inquiétude en la prenant en compte par la commission qui sera chargée de ’examen des
projets. Une réduction de hauteur serait bien percue Je ne retiendrai pas ce point dans mon
avis.

o  Mobilité — stationnement

Les principes de mobilité en utilisant de préférence des modes de transport doux, voire
le cheminement piéton, ainsi que I’utilisations des transports collectifs ne posent pas de
probléme. Par contre des inquiétudes émergent vis-a-vis du stationnement avec les silos a
distance et les places de dépot minute. Le probléme de la gestion des places des silos est posé
ainsi que leur mode d’utilisation en tant que résident ou visiteur. De méme des interrogations
posent la question de 1’accessibilité aux immeubles pour les services, les livraisons, les
interventions d’artisans, les professions tels que les médecins ou le personnel de santé. Il en est
de méme pour les résidents 4gés accompagnés ou non. J’ajouterai le cas des femmes seules
avec enfants en bas age revenant de courses ayant utilisé leur voiture pas obligation de distance
ou de conditions climatiques.

Globalement il s’agit de la prise en compte des besoins réels des résidents et de la vie de
tous les jours d’une maniére pragmatique sans dogmatisme. Des réponses devront étre
apportées avant d’arréter définitivement les aménagements de voirie. Cette problématique
devra étre prise en compte par ilots au niveau des plans masse déposés par les promoteurs.

Tout en soulignant I’importance de ces problemes pour le bon fonctionnement des
quartiers ou sous-quartiers et afin d’éviter des tensions entre résident ultérieurement, je ne peux
qu’inciter les auteurs du projet a bien étudier ce point. Des exemples d’écoquartier existent.
Une analyse fine des expériences serait utile.

Toutefois il s’agit pour partie d’études complémentaires en vue de la phase
opérationnelle. Le contenu de I’OAP SA doit permettre d’envisager diverses solutions et
autoriser la possibilité de variantes suivant les secteurs. Je ne retiendrai pas ce point dans
mon avis.

e  Aspect économique et financier

Les aspects financiers du projet sont abordés globalement en particulier pour les
investissement majeurs (silos- ouvrages RCU). Par contre la participation aux aménagements
collectifs (rejet d’eau pluviale dans réseau collectif) ne sont pas évalués. La maintenance et
I’entretien des ouvrages ne sont chiffrés que dans le cadre des mesures compensatoires a I’unité
vis-a-vis du suivi environnemental. Le calcul quantitatif n’est pas évalué.

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis
Loi sur I'eau— Déclaration de projet-emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon
établis le 12 juillet 2024 par le commissaire enquéteur désigné



43
E24000023/25

Ces colts d’investissement peuvent se répartir, pour partie entre aménageur et
promoteurs. Dans ce cas, pour le promoteur, la participation participe au prix de revient des
immeubles. Il en est de méme pour les colts des études complémentaires de sols recommandés
par les diagnostics effectués (karst, pollution des sols). La prise en charge des cofits serait donc
a définir.

Quant aux cofts de maintenance et d’entretien de I’ensemble du projet, cela représente
des dépenses futures soit en tant que charges pour les futurs résidents ou de dépenses pour la
collectivité en fonction de leur répartition. Cela concerne 13 ha d’espaces verts collectifs ou
privés. Les colts ne seront pas négligeables.

Vu Uimportance de ’opération sur 25 ha, il me semble que ces points mériteraient
d’étre approfondis. Toutefois s’agissant pour partie de problémes relevant de la phase
opérationnelle du projet et de négociations a venir, je ne les retiendrai pas dons mon avis.

Deés ’élaboration du projet, les échanges avec les services administratifs et la prise en
compte de leurs observations ont permis d’améliorer le projet. Les mesures d’évitement et de
réduction ou de compensation ont été bien pris en compte.

Dans ’ensemble vis-a-vis des thémes posant problémes, j’estime que ces divers points
ne remettent pas en cause le contenu du projet et son intérét général.

J’estime que les piéces réglementaires du PLU modifiées permettent sa réalisation.

Chapitre 3 CONCLUSIONS et AVIS

Les ¢éléments favorables énumérés et mis en évidence démontrent tout I’intérét du projet
pour la commune de Besangon et la population en recherche de logement. La localisation de ce
projet sur le territoire de la commune de Besancon, entre centre-ville et le quartier de St Ferjeux
en plein développement, est une situation particulierement attractive pour la production de
logements. La conception de I'urbanisme en liaison avec la nature ainsi que I’importance des
espaces naturels rendent cette opération novatrice et tout a fait adaptée a la lutte contre les effets
du changement climatique. La concertation a montré que le public y était sensible. Les
prescriptions de I’OAP SA et les aménagements prévus sont novateurs. La réalisation de ce
projet urbain est manifestement d’intérét général pour la ville de Besancon voire le Grand
Besancon Métropole. La mise en compatibilit¢ du PLU permet et facilite la réalisation du projet.

Apreés constat et analyse :
Du contenu du dossier, en particulier de I’étude d’impact,
Du déroulement dans les régles de I’enquéte publique unique,
Du résultat de la consultation du public,
De la connaissance du site de chacun des secteurs et de mes propres observations,

De I’analyse des éléments favorables et défavorables qui précédent,

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis
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Je n’émets aucune réserve.
Je n’émets aucune recommandation.
Au vu

e Du projet urbain présenté,

e Des avis des services,

e Des mesures présentées pour éviter, réduire et compenser les
impacts du projet

e Du déroulement dans les régles de I’enquéte publique unique,

e Du résultat de la consultation du public,

e Du constat et de ’analyse qui précedent,

J’émets
UN AVIS FAVORABLE
A la Déclaration de projet
Du Projet Urbain Grette-Brulard-Polygones

Décidée par la ville de Besancon
Emportant

La mise en compatibilité du Plan d’Urbanisme de la commune de
Besancon

Fait a Grandfontaine le 12 juillet 2024
Le Commissaire enquéteur

F. BOURGON

Cette partie de document comporte 8 pages.

Rapports - déroulement enquéte unique - Conclusions et Avis
Loi sur I'eau— Déclaration de projet-emportant la mise en compatibilité du PLU de Besangon
établis le 12 juillet 2024 par le commissaire enquéteur désigné
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Projet urbain de Grette-Brulard-Polygone (GBP)
PROCES VERBAL de la réunion d’examen conjoint des Personnes
Publiques Associées (PPA) du 4 mars 2023

Rédacteurs Lucie BAUDIER et Bastien FIORI

Objet Procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de
Besangon — réunion d’examen conjoint

Date le 4 mars 2023

Lieu Ville de Besancon, en Mairie salle de I'urbanisme

2 rue Mégevand — 25000 Besangon

Participants SM SCOT :
Thomas BICHON
DDT 25:
Stéphanie HENRICOLAS, responsable unité CATU UPLAN
Charles LEGROS
UDAP :
Nadége BELLON, ABF
GBM / VB — Service Administration et Expertise :
Christine NICOT, cheffe de service
Lucie BAUDIER, cadre expert
GBM / VB — Mission PLUi :
Michaél OBIN en charge du PLU de Besancon

Absents / excusés Aurélien LAROPPE, CMD Ville de Besangon
Alain MARION, DDT 25 ERNF UEAU
DREAL BFC

Conseil Régional

Conseil Départemental

Chambre d'Agriculture

Chambre des Métiers et de I'Artisanat

Notes de réunion

Présentation du projet urbain de Grette-Brulard-Polygones et du dossier de déclaration de projet
valant mise en compatibilité du PLU de Besancon

Le diaporama support est joint en annexe du procés-verbal

v'  Expression des avis de la DDT du Doubs

L'avis de la DDT a été exprimé en séance et reformulé dans un courrier envoyé aux services de la Ville de Besangon
en date du 14 mars 2024.
Des compléments d’observations ont également été envoyés par mail en date du 20 mars 2024.

- Volet planification (cf courrier en PJ) :

« La notice de présentation comprend une énumération des adaptations prévues, un extrait du réglement graphique
projeté ainsi qu’un schéma d’aménagement. Cette notice, qui devrait constituer I'additif du rapport de présentation
du PLU, mériterait d’étre complétée, afin de bien mettre en avant les modifications apportées aux différentes piéces
constitutives du PLU ».

« Aucun zonage n’est associé aux secteurs couverts par les OAP de secteur d’aménagement. Or, I'article R151-8 du
code de I'urbanisme, qui définit ces OAP, fait bien référence aux « orientations d’aménagement et de programmation
des secteurs de zones urbaines ou de zones a urbaniser ». Il conviendra par conséquent de prévoir un zonage (1AU
indicé « OAP SA » par exemple). »
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Réponse des services de la Ville de Besancon :

Afin de compléter la notice de présentation qui constituera I’additif du rapport de présentation du PLU de Besangon,
il est proposé conformément aux remarques de la DDT du Doubs :

- D’ajouter a la notice en partie 5 « Synthése de la mise en compatibilité du PLU de Besangon » une sous-
partie reprenant les incidences de la mise en compatibilité du PLU de Besangon figurant au rapport
environnemental,

- D’ajouter a la notice en partie 5 « Synthése de la mise en compatibilité du PLU de Besangon » dans le
paragraphe « Projet de mise en compatibilité du PLU » que la mise en compatibilité du PLU aura également
pour objet |la création d’un zonage spécifique au secteur de 'OAP SA nommé U indicé « o », sous-secteur
de la zone U, qui ne comporte aucune disposition réglementaire conformément a I'article R151-8 du code
de I'urbanisme puisque dans le secteur des OAP SA, seules les orientations de I'OAP SA sont applicables en
I'absence de dispositions réglementaires.

Il sera précisé que conformément a I'article L.152-1 du code de I'urbanisme, les orientations et principes
posés dans les OAP SA s’'imposent aux projets dans un rapport de compatibilité mais les dispositions
générales et les annexes du PLU restent quant a elles opposables a tous travaux, aménagements,
constructions ou opérations dans le périmétre de I'OAP SA.

Ce zonage Uo sera reporté au document graphique « projet de planche PLU apres mise en compatibilité »
sur le secteur de I'OAP SA Grette-Brulard-Polygone.

Par ailleurs, il sera indiqué dans la notice que le réeglement écrit du PLU de Besancon sera modifié pour y
intégrer ce nouveau zonage Uo spécifique aux OAP SA et notamment a I'OAP SA Grette-Brulard-Polygone,
zonage ne prévoyant aucune disposition réglementaire.

- D’ajouter a la notice en partie 5 « Synthése de la mise en compatibilité du PLU de Besangon » dans le

paragraphe « Projet d’OAP SA Grette-Brulard-Polygones », un renvoi vers une annexe a créer reprenant les
orientations de I'OAP SA et son schéma d’aménagement qui figure aujourd’hui en annexe du rapport
environnemental.
Il sera également précisé dans cette partie que les conditions d’'aménagement et d’équipement dans le
périmétre de I'OAP SA ne sont définies par aucune disposition réglementaire puisque le zonage applicable
et le Uo (sans disposition réglementaire) mais seulement par I'OAP SA seule a travers des objectifs a
atteindre et un cadre d’élaboration et d’instruction pour les projets réalisés dans le secteur concerné.

Le rapport environnemental sera également modifié pour tenir compte de ce nouveau zonage spécifique a 'OAP
SA et notamment dans la partie 2.4.3 « Dispositions proposées pour assurer la compatibilité du PLU — Au sein du
réglement graphique et des piéces écrites » page 16 afin de modifier la phrase qui indique que la mise en
compatibilité n’a pas d’impact sur les piéces écrites du PLU.

Le document graphique « APRES mise en compatibilité » (figure 16) du rapport environnemental sera modifié pour
intégrer le zonage.

Le projet d’OAP SA et son schéma d’aménagement figureront dans une annexe. Les renvois éventuels dans le texte
du Rapport Environnemental et dans la notice seront modifiés pour renvoyer a cette nouvelle annexe du dossier.

- Concernant ’OAP (observation transmise par mail de la part de Mme Henricolas en date du 20.03.2024):

« L'OAP mentionne comme formes urbaines possibles, en plus des immeubles collectifs et intermédiaires, des
immeubles de type individuel dense avec des maisons collées en R+2 (p363 évaluation environnementale).
L'appellation "'habitat individuel dense ou groupé" semble plus appropriée puisqu'il s'agit de maisons mais pas
d'immeubles de type individuel dense. Au-dela de la dénomination, il semble qu'aucun plan ne fait mention d'habitat
individuel dense et que la proportion de ce type de forme urbaine n'apparait pas non plus. L'OAP ne propose d'ailleurs
aucune illustration indicative sur de I'habitat individuel dense comme c'est le cas pour les immeubles collectifs ou
intermédiaires (p365). »

Réponse des services de la Ville de Besancon :

En effet, les illustrations issues du plan guide ne mentionnent pas d’habitat individuel dense ou groupé. Néanmoins,
cette opportunité de forme urbaine est offerte aux porteurs de projets dans le souci de préserver une grande
diversité de produits dans le cadre de leur réponse au programme imposé par la fiche de lot.

Les lots sont prévus pour comprendre plusieurs immeubles avec une mixité de formes au sein du lot. Ainsi un grand
collectif pourra étre associé avec de I'intermédiaire ou de I'individuel dense pour un méme projet.
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- Volet logement (cf courrier en PJ) :

» Laformalisation de la mixité sociale n’est pas claire.

Réponse des services de la Ville de Besancon :

Les pourcentages sont a reprendre pour clarifier la part des catégories de logements a prix maitrisés. En effet, le
texte de I'OAP SA fait émerger un doute interprétatif des ratios mentionnés :

Pour rappel, 'OAP SA mentionne :
Mixité sociale
L’offre de 600 logements environ prévoit de répondre aux objectifs identifiés par le PLH et se décline en :
- 50% de logements a prix maitrisés dont :
- 30% de logements locatifs sociaux LLS (dont 60% de PLAI et 40 % de PLUS)
- 20 % de logements abordables principalement en BRS (bail réel solidaire)
- Et 50 % de logements privés
Au-dela de ces logements, la programmation prévoit aussi une résidence autonomie de 100 places
environ.

Il est proposé la formulation suivante concernant les logements a prix maftrisés :
L’offre de 600 logements environ prévoit de répondre aux objectifs identifiés par le PLH et se décline en :
- 50% de logements a prix maitrisés, soit en proportion sur les 600 logements totaux :
- 30% de logements locatifs sociaux LLS (dont 60% de PLAI et 40 % de PLUS)
- 20 % de logements abordables principalement en BRS (bail réel solidaire)

> Le projet doit respecter les préconisations du PLH du Grand Besangon notamment 'action 1 a savoir
« construire des petits et des grands logements » (T2 et T5 et plus) dans le bassin urbain.

Réponse des services de la Ville de Besancon :

La granulométrie souhaitée a bien été construite sur la base des préconisations du PLH du Grand Besangon et la
distribution souhaitée de typologie des logements a pour objectif de rééquilibrer I’offre de logements du territoire
grand bisontin avec principalement des petits et moyens logements sociaux et plutét des grands logements libres.

L’OAP SA prévoit en page 6 une répartition souhaitée a I'échelle du projet urbain Grette Brulard, Polygones.
En nombre de logements, cela correspond pour 600 logements environ a environ :
- 60 petits logements libres (T1 ou T2)
- 240 grands logements libres ( T3, T4, ou T5 et +)
15 petits logements sociaux (T1)
- 270 moyens logements sociaux (T2, T3, et T4), et
- 15 grands logements sociaux (T5 et +)
Chaque projet devra contribuer a atteindre cet objectif global.

» Les contreparties prévues dans la convention NPRU Grette pour Action logement n’apparaissent pas
dans le projet et les modalités de leur mise en ceuvre doivent étre précisées.

Réponse des services de la Ville de Besancon :

Cet élément a bien été pris en compte dans la programmation urbaine de I'aménagement. Conformément a la
convention Anru, cette contrepartie est calculée sur la base de 25% des SDP construites sur le QPV de Grette.

Une premiére estimation a environ 3 900 m? de SDP réservée avait été faite sur la base d’une étude capacitaire pour
la convention Anru en 2018.

A ce jour, la programmation issue du plan guide prévoit environ 3 680 m? de SDP réservée pour Action logement
sur Grette.

Cette estimation sera ajustée en phase opérationnelle sur la base des programmes réellement engagés.

- Volet ville durable (cf courrier en PJ) :
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» Sur les formes urbaines et la densité de logements

Réponse des services de la Ville de Besancon :

La densité en nombre de logements par hectare du projet oscille entre 25 et 125 logements a I’hectare selon que
I’'on prenne pour référence les 26 ha du grand périmetre du projet urbain (densité brute) ou les seuls 6 ha cédés en
lots constructible (densité nette des lots). Si on rajoute les aménagements viaires nécessaire pour les dessertes et
le fonctionnement urbain des sous-secteurs, on obtient une densité nette des zones aménagées d’environ 80
logements / ha.

Cette précision sera apportée dans le réglement de I'OAP SA, par I'ajout d’un paragraphe « densités » dans la partie
programme détaillé des principes d’aménagement, apres le paragraphe « typologie des logements souhaitée »

> La qualité architecturale et paysagére requise mériterait plus d’explications

L'OAP SA de GBP prévoit des orientations générales mais les critéres qualitatifs attendus pour le quartier sont
explicités dans le CPAUPE, document cadre du processus d’urbanisme négocié dans lequel s’inscrit le projet urbain
qui sera soumis a I’'ensemble des porteurs de projet dans un cadre contractuel.

Plus précisément, I'OAP décrit les formes urbaines et formes d’'immeubles attendues ainsi que divers éléments de
qualité architecturale dans sa partie « Qualité architecturale, urbaine et paysagere et mixité fonctionnelle et
sociale ».

Par ailleurs, les prescriptions sur les constructions notamment sur le confort acoustique et thermique ainsi que les
éléments de qualité fonctionnelle et d’usage sont quant a elles explicitées dans le CPAUPE.

Tous les porteurs de projet travailleront avec ce CPAUPE qui détaille plus globalement les intentions qualitatives
architecturales et paysageéres, en fixant des objectifs de qualité d’usage clairs, et aussi des objectifs de moyens sur
les thématiques acoustiques, thermiques et qualité de I'air.

Au-dela des orientations des OAP SA, et du document général commun de cadrage que constitue le CPAUPE, pour
garantir la qualité paysagere et la cohérence des propositions, et afin de formaliser une identité paysagére au futur
quartier, le paysagiste d’opération sera le méme tant pour I'aménagement des espaces publics que pour les jardins
résidentiels.

» Concernant les connexions avec les quartiers avoisinants et notamment la Cité Jean Jaures :

Les connexions modes doux principales avec les quartiers avoisinants ont bien été étudiées et sont représentées
graphiquement dans le schéma d’aménagement de I'OAP par le cheminement vert « principe de liaisons modes
doux ».

Les chemins vers les écoles proches constitueront des axes a conforter en dehors du périmetre du projet urbain,
dans le cadre du droit commun.

Concernant la mitoyenneté avec la Cité Jean Jaureés, il faut noter que le terrain du polygone domine la cité avec un
dénivelé mitoyen important de 1 a 2 m de haut.

Il n’est pas prévu de connecter la Cité autrement que par les extrémités et les connexions existantes a la rue de Dole
au Sud et au chemin Abbé Grégoire au Nord.

La zone de terrain Polygone en mitoyenneté donnera lieu a un préverdissement et a I'implantation d’une clairiére.

> La mention « espaces paysagers support d’usages » dans la légende de la carte de synthése des OAP SA
doit étre précisée.

Par cette notion « espaces paysagers support d’usages » nous ne définissons pas tout de suite d’usage précis mais
nous pré localisons ces espaces qui pourront recevoir des usages variés : jardins partagés, plaine de jeux, espaces
de convivialité, ...

Cette précision sur les usages possibles sera apportée dans I'OAP, par I'ajout d’un paragraphe « espaces paysagers
support d’usages » dans la partie « Qualité architecturale, urbaine e paysagére et mixité foncitonnelle et social ».
Dans ce paragraphe il sera mentionné que ces lieux repérés au schéma d’aménagement pourront, en
complémentarité de leur vocation d’espaces de biodiversité, étre supports d’'usages de loisir ou de détente.

v'  Expression des avis de I’'lUDAP du Doubs
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L’avis de I'UDAP a été exprimé dans un courriel du 20 février (en PJ)

L'UDAP portera un avis simple sur les permis du projet dans le cadre du périmeétre du site inscrit de Grette ou dans
le cadre de I'accompagnement de la cité Jean Jaurés mitoyenne du secteur Polygones et labellisée Architecture
Contemporaine Remarquable (ACR), patrimoine du XXéme siecle.

Sur le volet patrimonial présent sur le site, I’ABF est favorable a la conservation du batiment des sceurs.

Réponse des services de la Ville de Besangon :

Le plan guide, fondement du projet urbain, s’appuie sur les qualités intrinseques du site et porte une attention
particuliere aux rares éléments patrimoniaux batis encore en place. Le travail d’intégration urbaine et paysagére a
analysé les avoisinants tant batis que paysagers ou fonctionnels et notamment Cité Jean Jaures a proximité.

v'  Expression des avis du SM SCOT

M. Bichon n’a pas de remarque particuliere sauf a ce que le calcul des densités soit explicité dans la notice et I'OAP
SA GBP.

Réponse des services de la Ville de Besancon :

Conformément a la demande de la DDT du Doubs exposée ci-avant, les densités seront intégrées dans I'OAP SA.
Cette précision sera apportée, par I'ajout d’un paragraphe « densités » dans la partie programme détaillé des
principes d’aménagement, aprés le paragraphe « typologie des logements souhaitée »

v'  Expression des avis de la mission PLUi de GBM

Il est précisé que I'OAP de GBP est une OAP de secteur d’aménagement au sens de |'article R151-8 du code de
I'urbanisme et s’applique en I'absence de dispositions réglementaires. Aussi, dans le secteur de 'OAP SA, seules les
orientations de 'OAP SA sont applicables et définissent les conditions d’aménagement et d’équipement ainsi que
les objectifs a atteindre et le cadre d’élaboration et d’instruction du projet

v' Avis du Département du Doubs / DDET SCT recu le 6 février 2024 (courrier en PJ)

- Le département nous signale que la Iégende de la carte de I'état initial du foncier en page 13 de la notice
explicative comporte une erreur :
La parcelle DV47 appartient a 'OPH du Doubs et non au Département du Doubs

Réponse des services de la Ville de Besangon :
Cette erreur sera corrigée dans le dossier qui sera versé in fine au PLU de Besancon.

- Au titre de la politique des équipements publics, le Département s’inquiete que I'accés au centre de
secours soit impacté par les aménagements.

Réponse des services de la Ville de Besangon :
Les acces au centre de secours de Besangon Centre sont inchangés.

- Autitre de la politique portant sur les milieux naturels et aquatiques, le Département préconise de prévoir
un séparateur de phase dans les aménagements de voirie et de préciser les dispositifs prévus pour lutter
contre les pollutions diffuses.

Réponse des services de la Ville de Besancon :

Les objectifs de 'aménagement correspondent bien aux travaux actuellement menés dans le cadre du SDGIEP a
savoir maximisation des surfaces perméables, infiltration a la parcelle des pluies courantes et infiltration des toutes
les eaux pluviales dans le cadre d’un parcours de I'eau nourrissant le végétal et rechargeant les nappes en évitant
le rejet au réseau.
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Les projets d’aménagement ou de construction préciseront ultérieurement les solutions mises en ceuvre pour
assurer une parfaite gestion des noues filtrantes tant pour des pollutions accidentelles que pour des pollutions
diffuses de long terme.

v'  Eléments partagés en séance issus des avis recus dans le cadre de l'instruction du dossier par
la DTT, service Eau, Risques, Nature et Forét, Unité Eau et Assainissement

Il est rappelé que le projet est soumis a autorisation au titre de la Loi sur I'Eau.

Dans le cadre d’une demande de compléments en date du 31 janvier 2024, introduite par le service instructeur de
la DDT SERNF UEA en phase d’instruction du dossier, il a été convenu entre I'exploitant GBM DEA, le porteur de
projet Ville de Besancon, le maitre d’ouvrage des travaux SPL Territoire 25 et, ’AMO ECR Environnement, de
corriger et compléter le Dossier d’Autorisation Loi sur I'Eau (ALE) dans une seconde version en substitution. Cette
nouvelle version a été transmise au service de la DDT SERNF UEA le 12 février dernier.

Ces demandes de compléments en phase d’examen du dossier ALE sont formalisées dans un courrier de la DDT
SERNF UEA du 31 janvier 2024 avec ses annexes :

- Avis DREAL SBEP (espéces protégées) / 26 janvier

- Avis UD DREAL (terres polluées) / 12 janvier

- Avis DDT SCSCT UCT / 27 décembre

- Avis DRAC / 18 janvier (faisant référence a la prescription archéologie du 4 janvier)

- Avis ARS / 24 janvier

En réponse a ces avis, les modifications ont été apportées et intégrées au dossier ALE.
De maniére synthétique, les réponses apportées aux demandes de complément sont les suivantes :

Concernant les especes protégées, un corridor a petit animal pourra étre installé dans le cadre de la traversée de la
rue de Dole pour consolider le corridor écologique.

Concernant la pollution des sols, il n’y a pas de pollution particulierement notable en général dans les sols du projet,
et le secteur de projet n’est pas soumis a la réglementation de 2017 concernant les sites et sols pollués.

Toutefois, les sols ayant été déja anthropisés des analyses ont été commandées afin de préciser la nature des sols
en présence et quelques contaminants ont été décelés lors de ces diagnostics environnementaux préalables.

Afin de lever tout éventuel doute, il a été convenu avec les services de I'Etat que les différents projets et permis
ultérieurs seraient tous soumis a la fourniture d’'une EQRS pour confirmer la compatibilité du projet avec la nature
des sols en présences.

L’avis de la MRAe n’a pas encore été transmis a la date de la réunion des PPA.
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Annexe 1

Diaporama support de la réunion d’examen conjoint du 4 mars 2024
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support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Projet urbain de
GRETTE-BRULARD-POLYGONES

Réunion des PPA du 4 mars 2024

1 —introduction et présentation du projet

2 —rappel de la procédure et de son calendrier
3 —avis des PPA

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 1 Besa ngon
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GRETTE-BRULARD-POLYGONES

Réunion des PPA du 4 mars 2024
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3 —avis des PPA

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 2 Besa n;on




support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Un projet urbain a l'initiative de la Ville de Besancon pour conforter
le corridor écologique pré existant, développer la Ville sur la Ville, et
définir un nouveau standard d’habitat Ville-Nature.

La procédure
d’évolution du
PLU est celle de la
mise en
compatibilité du
PLU par la
déclaration de
projet

Grulord - Orette

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 3 Besangon
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25 ha dont 12 constructibles -
sur d’anciens terrains
militaires ou d’habitat social

Un plan masse développant
environ 600 logements,
quelques commerces et services
et une résidence autonomie de
100 places environ
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support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Polygones
Gendarmerie :
urbanisme en plots

“' " Maonges, Comebarmisu

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 5 Besangon

Les ilots traversants
de Grette-Brulard Est

Ville de
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support de présentation de la réunion
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Les lanieres de
Grette et Brulard
Ouest

Ville de

Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 7 Besangon

Etat foncier

Une maitrise publique
quasi compléte

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 8 Besangon
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support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Intérét général du projet
Reconstruire la ville sur la ville : un usage économe des sols

L'habitat Ville-Nature : un parti d’aménagement conciliant constructibilité et
consolidation des ilots de fraicheur

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 9 Besangon

Intérét général du projet

Répondre aux besoins de logements du territoire

Besamngon b B

Ville de
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support de présentation de la réunion
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Synthise de Pétude des incidences du projet wbain Incidences du projet urbain
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Projet urbain de
GRETTE-BRULARD-POLYGONES

Réunion des PPA du 4 mars 2024

1 —introduction et présentation du projet

2 -rappel de la procédure et de son calendrier
3 —avis des PPA

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 12 Besan(’:on
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support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

La procédure de mise en
compatibilité du PLU par GBM e —
dans le cadre d’'une déclaration s o et s :
de projet de la Ville soumise a
évaluation environnementale

dans le cadre d’une procédure
commune avec le projet

st roquise]

Etape actuelle

Approbaticn
par bs prifet

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 13 Besangon
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Calendrier prévisionnel de la procédure

Etape
actuelle

I

Ville de
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support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Rappel des étapes de concertation préalable
Calendrier des concertations publiques (en cours de mise a jour)

Le calendrier du projet et de la concertation

Javier 2022 R O s
e de Prinkemps 2022 Aunomne 2622 Sécembr o = S
Piétude usbaine ding: hase enquéte publique
* * * *
Dt des études Présentation de Méquipe Rscuel des vt powr élaborer Mise  jour du plam Enite publique s P,
g e construine dipoids
préatables prermatres intentions du Premidees combiuetions
prejet
= éunion publigue 25/01 * Riwmion pablique 10/10 Des queitions e
+ Emguite on kgne
dire dépasbes v le urbain
Légende regibie en ligrs

% ftape du peojet avec particpation des habants.

https://atelierscitoyens.besancon.fr/project/gbp/presentation/quel-projet-urbain
Auxquelles s'ajoutent des étapes de programmation participative
https://welcooom.fr/ad/page/projet/quartier-grette-brulard-polygones

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 15 Besan;on

Un reglement
en vigueur ne

>~ permettant pas
de développer
le projet urbain

Ville de
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support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

La mise en compatibilité envisagée

Des premiéres intentions dés janvier Un dossier ajusté en novembre 2023
2023 : de la zone N et une OAP SA avec une premiére OAP SA

Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 17 Besangon

) Mabilités
L'OAP SA Sab s .
. Une 100 m:“l-‘
programmation B ST e B

liée au projet
urbain et des
orientations
adaptées aux
intentions avec
notamment la
gestion du
stationnement en
silos

x i Lagaca pavusger v 4 aug
e B A ot o e
0 e rmme s vt

arra
] a ==

Lttt s
[y st ppelie oty BERIN) s i v b v
e et e e o L

@\ Q@@

Mt . e 4 ot
WASA, Gt e et s v g,

Des compléments
précisant les
intentions au-dela
du réglement
(CPAUPE, fiches de
lots, ...)

Ville de
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support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Suite de la procédure ...

A\ * mars : PV PPA

* Fin mars / début avril :
mémoire en réponse

* Avril : préparation enquéte
- » Mai —juin : enquéte publique
* Juillet : rapport Com Enq

'+ Septembre : délibérations de
la commune et de GBM

* Octobre Coderst et arrété
autorisant les aménagements

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 19 Besangon

... et des opérations

* Novembre : délivrance des
premiers permis

* Décembre : permis
subséquents

* études et premiers permis
sur Grette et Brulard
(premiere phase)

~ * 2025 premiers travaux
* 2026 premieres livraisons

* 2028 fin de la premiére
phase

~_ * ... Puis selon la dynamique ...

__* .. Fin du projet entre 2032 et
2036

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 20 Besangon
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support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Projet urbain de
GRETTE-BRULARD-POLYGONES

Réunion des PPA du 4 mars 2024

1 —introduction et présentation du projet

2 —rappel de la procédure et de son calendrier
3 = avis des PPA

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 21 Besan;on

Avis regus a ce jour

Titre / émetteur / date Destinataire / réponse /
date

Avis UDAP / UDAP / 20 février Urba GBM / PV PPA / -
Avis Département du Doubs / DDET SCT / 6 février GBM /PVPPA/ -
Echanges entre DDT SERNF UEA, GBM DEA, Ville, SPL et AMO Dossier ALE V2 en

ECR Environnement / décembre - janvier substitution / 12 février
Demandes de compléments en phase d’examen de I’Ae / DDT SPL T25 / Mémoire en
SERNF UEA / 31 janvier réponse / 12 février

avec ses annexes :

- Avis DREAL SBEP (espéces protégées) / 26 janvier

- Avis UD DREAL (terres polluées) / 12 janvier

- Avis DDT SCSCT UCT / 27 décembre

- Avis DRAC / 18 janvier (faisant référence a prescription
archéo du 4 janvier)

- Avis ARS / 24 janvier

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 22 Besan(’:on
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support de présentation de la réunion 21/03/2024
d'examen conjoint du 4 mars 2024

Avis exprimés en séance

Nous vous écoutons ...

Ville de
Projet urbain de Grette-Brulard-Polygones / réunion des PPA du 4 mars 2024 / page 23 Besa ngjon
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Annexe 2

Courriels et courriers regus dans le cadre de la réunion d’examen conjoint
Courriel de la Région BFC du 23 janvier 2024
Courrier du Département du Doubs du 6 février 2024
Courriel UDAP du 4 mars 2024
Courriel de la Chambre d’Agriculture du 4 mars 2024

PV PPA GRETTE - BRULARD — POLYGONES / réunion du 4 mars 2024 / PV du 5 avril Page 9



De : DUFOUR CONSTANCE [mailto:constance.dufour@bourgognefranchecomte.fr]

Envoyé : mardi 23 janvier 2024 10:17

A : URBANISME-HABITAT Secrétariat

Cc : LEMAIRE Gilles

Objet : invitation examen conjoint des PPA sur le projet urbain de Grette-Br(lard-Polygones

-—— Cet email est émis depuis I "extérieur. L"expéditeur original est :
constance.dufour@bourgognefranchecomte.fr ---

Bonjour,

En date du 10 janvier 2024, vous sollicitez la Région pour participer a la réunion d’examen conjoint des
PPA pour 'adaptation du PLU de la commune de Besancon.
La région ne produit des avis et ne participe aux réunions que sur les procédures d’élaboration et de

révision générale de SCOT et de PLUi non couvert par un SCOT.
Nous nous tenons a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Bien cordialement,

Constance DUFOUR
RECION Direction Prospective et Démarches Partenariales

BOURGCOGCNE Chargée de mission planification
Tel. 03 63 64 20 47
FRANCHE

4 square Castan — CS 51857
COHTE 25031 BESANCON CEDEX

PV PPA GRETTE — BRULARD - POLYGONES / réunion du 4 mars 2024 / PV du 5 avril Page 10
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oU0Ss

le Département Besangon, le -‘/,6 FEV. 2024
Direction du développement et de ’équilibre des territoires Madame Anne VIGNOT
Service Coordination territdrigland Besangon Métropole N C Pr&idente de Grand Besancon Métropole
Affaire suivie par : Claire PERRODEAU taCity
Ligne Directe : 03.81.25.81 %ignaﬁf }é 4 rue Gabriel Plangon

25043 BESANCON Cedex
Recule 12 FEV, 2024

Pilote : PL\W\JT

| Copie(s) : DUE

Madame la Présid

Vous avez notifié au Département, conformément aux dispositions du Code de I’Urbanisme, la
déclaration de projet valant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de
Besangon.

Ce projet vise & modifier le PLU pour permettre le projet de renouvellement urbain des quartiers de
Grette, Briilard et Polygones, avec la création d’environ 600 logements.

Aprés examen du dossier, je tiens & vous informer que le dossier appelle de ma part les observations
suivantes :

e Au titre des propriétés départementales

Sur la carte de la page 13 du rapport de présentation, il est indiqué que la parcelle DV 0047
appartient au Département du Doubs : ce n’est pas le cas, cela devra étre corrigé dans le dossier.

o Au titre de la politique des équipements publics

Il conviendra de s’assurer que les accés depuis le centre de secours principal de Besangon Centre ne
soient pas modifiés par ’aménagement de ce secteur.

e Au titre de la politique portant sur les milieux naturels et les milieux aquatiques

En I’absence de cours d’eau et zone humide sur le périmétre, ’enjeu est de maximiser I’infiltration
des eaux de pluies et de limiter les apports dans le réseau d’assainissement. Les caractéristiques du
sol et sous-sol des deux sites semblent avoir été étudiées en détails, avec des techniques différentes
selon les sites en fonction des singularités géologiques constatées. Le transfert d’eaux pluviales vers
le réseau d’assainissement n’interviendrait que lors de pluies exceptionnelles.

Pour nous écrire : Département du Doubs - 7, avenue de la Gare d’Eau - 25031 Besangon Cedex - www.doubs.fr
Pour nous rencontrer : 1 chemin de Ronde du Fort Griffon — Entrée D - 25000 Besangon
Pour nous contacter : Tél 03.81.25.81.25 - Fax 03 81 25 80 99



Dans le secteur Grette / Brillard, le dossier loi sur I’eau indique p118 que « la mise en place de
séparateur d’hydrocarbures ne sera pas nécessaire compte tenu du caractére épuratoire élevé des
noues végétalisées. ». Or, il semble que les noues, vis-a-vis des hydrocarbures aromatiques
polycycliques (HAP) notamment, permettent une rétention dans les sols et non pas une véritable
épuration. A long terme, les capacités de rétention risquent d’étre saturées : certains documents
préconisent un entretien des ouvrages avec un renouvellement du premier horizon du sol tous les
10-15 ans pour éviter trop d’accumulation dans les sols. Ainsi, le projet pourrait prévoir d’emblée
un séparateur de phase.

De plus, dans le dossier d’incidence, pour la phase exploitation, il est uniquement fait mention du
risque de pollution accidentelle, alors que cette éventuelle pollution diffuse & long terme n’est pas
citée.

Enfin, le dossier aurait pu davantage détailler les modifications qui seront apportées au PLU de
Besangon, et notamment le détail de I’Orientation d’ Aménagement et de Programmation qui sera
créée.

En conclusion, le Département exprime un avis favorable a la déclaration de projet valant mise en
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Besangon, en demandant de prendre
en compte, néanmoins, les observations mentionnées ci-dessus.

Je vous saurai gré de bien vouloir me faire parvenir, au terme de la procédure, le dossier de
déclaration de projet valant mise en compatibilité approuvée, dans la mesure du possible sous format
numérique.

Je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, ’assurance de ma considération distinguée.

Pour la Présidente \du Département,
Le Directeur génénal des services,

Emmanuel FAIVRE
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De : MULIN Brigitte

Envoyé : mercredi 14 février 2024 12:02

A :' URBANISME-HABITAT Secrétariat' <secretariat.urbanisme@grandbesancon.fr>
Objet : PPA_Projet urbain de Grette-Brilard-Polygones-04 mars 2024

Bonjour,

Je ne serai pas présente a I'examen conjoint des PPA sur le projet urbain de Grette-Br(lard-Polygones le
04 mars prochain.

Néanmoins, dans le cadre de I'autorisation environnementale, les services de la DRAC se sont
prononcés sur le patrimoine archéologique ainsi que sur le patrimoine et espaces protégés.
L’avis de I'Udap du Doubs est favorable suivi de recommandations :

« Au regard des documents fournis, il est a noter que seule la frange arborée en limite de la zone «
Grette — Piémont de Rosemeont » - parcelles référencées DT 71 et 72 — est située dans le site inscrit du
Centre-Ancien et ses abords (arrété du 15.09.1977).

L’impact sur les espaces protégés est limité.

Néanmoins, le projet de renouvellement urbain s’étend sur environ 25 hectares dont une partie est
limitrophe avec la cité-jardin Jean Jaurés labellisée « Architecture contemporaine remarquable » (ACR)
depuis 2004. Une étude architecturale et paysageére est en cours sur cette derniére.

Il sera demandé de prendre en compte les interfaces et/ou les traitements des franges aux abords de la
cité-jardin permettant de « faire participer » celle-ci au projet global. »

Restant a votre disposition.
Tres cordialement

Brigitte MULIN

EN Technicienne des services culturels et des Batiments de France

PREFET UDAP25

Eéb:ggg‘ﬁg Direction régionale des affaires culturelles de Bourgogne-Franche-Comté
FRANCHE-COMTE Unité départementale de I'Architecture et du Patrimoine du Doubs
Eiberid 7 rue Charles Nodier 25043 Besangon cedex

sl courriel : brigitte.mulin@culture.gouv.fr - Tél : 03.81.65.72.10
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De : Cecile MIGEON [mailto:cmigeon@agridoubs.com]
Envoyé : lundi 4 mars 2024 07:18

A: _URBANISME-HABITAT Secrétariat

Objet : RE: Réunion PPA GBP

--- Cet email est émis depuis I extérieur. L"expéditeur original est :
cmigeon@agridoubs.com ---

Bonjour Madame,

Je vous prie de bien vouloir excuser mon absence a la réunion de ce jour relative a I'examen conjoint du
projet urbain Grette-Brulard-Polygbne , et de vous en informer si tardivement.
Nous n'avons pas de remarque au niveau de |'agriculture.

Restant a votre disposition,
Sinceres salutations,

Cécile Migeon
Chargée de missions Juridigque - Urbanisme
Service Espaces et Territoires

A Chambre Interdépartementale d Agriculture

Dioubs — Territoire de Belfort
130 bis rue de Belfort — CS 40930

CHAMBRE 25021 BESANGON CEDEX

D-AGRICULTURE Tel : 03 81 65 52 52 (sauf les mercredis)
DOUBS-TERRITOIRE DE BELFORT ( J,}_ﬁ [_i‘
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Annexe 3
Curriels et courriers regus ultérieurement a la réunion d’examen conjoint

Courrier de la DDT du Doubs du 14 mars 2024
Courriel de la DDT du Doubs du 20 mars 2024

PV PPA GRETTE — BRULARD - POLYGONES / réunion du 4 mars 2024 / PV du 5 avril Page 13



PDTJEIFDEOTUBS Direction départementale
Ciiorté des territoires du Doubs
Lgalité

Fratermté

LE DIRECTEUR
Besancon,le |

Madame la Présidente,

Par courrier en date du 19 décembre 2023, vous m‘avez notifié la déclaration de projet emportant
mise en compatibilité du PLU de Besangon, dans le cadre du projet de renouvellement urbain des quar-
tiers Grette, Brulard et Polygones.

Comme convenu lors de la réunion d’examen conjoint qui s’est tenue le 4 mars, vous trouverez ci-aprés
un résumé des observations déja formulées, quelques compléments suite aux questions qui ont pu étre
soulevées en séance, ainsi que I'avis des architectes et paysagistes conseils de |'Etat.

- Volet planification :

La notice de présentation comprend une énumération des adaptations prévues, un extrait du regle-
ment graphique projeté ainsi qu'un schéma d’aménagement. Cette notice, qui devrait constituer l'ad-
ditif du rapport de présentation du PLU, mériterait d'étre complétée, afin de bien mettre en avant les
modifications apportées aux différentes piéces constitutives du PLU.

Aucun zonage n'est associé aux secteurs couverts par les OAP de secteur d'aménagement. Or, I'article
R151-8 du code de I'urbanisme, qui définit ces OAP, fait bien référence aux « orientations d'aménage-
ment et de programmation des secteurs de zones urbaines ou de zones a urbaniser ». |l conviendra par
conséquent de prévoir unzonage (1AU indicé « OAP SA » par exemple).

Madame la Présidente de
Grand Besangon Métropole
La City

4 rue Gabriel Plangon
25000 Besang¢on

Direction départementale des territoires du Doubs
5 voie Gisele Halimi — BP 91169 - 25003 BESANCON Cedex

Tél:03 395956 04
Mél : charles.legros@doubs.gouv.fr



Direction départementale
des territoires dv Doubs

- Volet logement

-D’aprés la notice de présentation (page 20), le projet prévoit une offre de 600 logements environ qui
se décline ainsi :

« - 50% de logements a prix maitrisés dont :

0 30% de logements locatifs sociaux LLS (dont 60% de PLAI et 40 % de PLUS)

0 20 % de logements abordables principalement en BRS (bail réel solidaire)

- Et 50 % de logements privés. »

Avec la formulation actuelle, sur les 300 logements a prix maitrisés, 90 (soit 30%) seront des LLS et 60
(soit 20%) seront des logements abordables principalement en BRS. Resteraient en conséquence 150
logements pour lesquels aucune précision n'est apportée. Il conviendra par conséquent de revoir la
formulation concernant la répartition des logements a prix maitrisés.

- La déclinaison du LLS entre logements financés en PLAI et PLUS est conforme au nouveau PLH adopté
le 22 décembre 2023. Toutefois, il conviendra que les servitudes de mixités ou les OAP prennent égale-
ment en compte les préconisations de I'action 1 du PLH, a savoir construire des petits et des grands lo-
gements (T2 et T5 et plus) dans le bassin urbain, donc sur la commune de Besancon.

- Dans le cadre de la convention du nouveau programme national de renouvellement urbain (NPNRU)
signé le 24 juin 2019 sur I'ancien quartier prioritaire de la ville « Grette », des contreparties foncieres
sont prévues  I'euro symbolique au bénéfice d’Action Logement. Ces contreparties sont liées aux fi-
nancements apportés par l'organisme dans le cadre de la démolition des logements sociaux du site: Le
projet d’aménagement devra donc intégrer la session & Action Logement de 25 % des surfaces de plan-
chers créées a destination de logement sur le secteur « Grette ». Ces éléments n'apparaissent pas dans
le projet actuel. Il conviendra d’apporter des précisions sur les modalités de mise-en ceuvre de ces

contreparties.

- Volet ville durable :

Il conviendra d’adapter les formes urbaines au contexte et aux caractéristiques architecturales locales
en évitant 'uniformité (volume, hauteur des batiments et distances entre eux). La qualité des loge-
ments doit étre recherchée au travers de la prise en compte de 'orientation, de la préservation de I'in-
timité en lien avec le vis-a-vis, du confort acoustique et thermique. Les espaces publics doivent étre de
qualité en ayant notamment une attention particuliére pour les interfaces entre espaces publics et pri-

vés.

- Les connexions et cheminements piétons/vélo sont bien prévus a I'intérieur des différents secteurs du
projet. En revanche, les connexions des nouveaux secteurs avec les quartiers existants semblent peu
présentes notamment entre le secteur Polygones et la cité Jean Jaurés. Si le plan guide mentionne bien
une connexion piétonne avec ce quartier, efle n'est pas matérialisée dans le schéma d’aménagement

de I'OAP.

Direction départementale des territoires du Doubs
5 voie Gisele Halimi - BP 91169 - 25003 BESANGCON Cedex
Tél: 03 39 59 56 04

Mél : charles.legros@doubs.gouv.fr
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Direction départementale
des territoires du Doubs

- Le schéma d’aménagement et le plan guide n’évoquent aucune densité au sein des différentes zones.
Des indications de densités minimales ou une fourchette de densité attendue au sein des différentes

parties du projet devraient étre précisées.

- La mention "espace paysager support d'usages" présente dans le projet d'OAP est peu explicite. |l
pourrait &tre utile de préciser (méme 2 titre indicatif) ce a quoi cela pourrait faire référence comme
des jardins familiaux, une zone de jeux pour enfants etc.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Madame la Présidente, I'assurance de ma considération la plus dis-
tinguée.

. > Yo
E.M e Le directgwr
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De : HENRICOLAS Stéphanie (Responsable de l'unité) - DDT 25/CATU/UPLAN
[mailto:stephanie.henricolas@doubs.gouv.fr]

Envoyé : mercredi 20 mars 2024 11:40

A : BAUDIER Lucie

Cc : LEGROS Charles - DDT 25/CATU/UPLAN

Objet : Tr: Re: [INTERNET] Réunion PPA - Opération Grette Brilard Polygone

-—— Cet email est émis depuis I "extérieur. L"expéditeur original est :
stephanie.henricolas@doubs.gouv.fr ---

Bonjour Madame Baudier,
Vous trouverez ci-aprés quelques observations complémentaires :

- Concernant les OAP

Comme indiqué dans le courrier, un zonage est nécessaire sur les secteurs couverts par les OAP SA (je vois que
vous proposez un zonage dans le PLUi ; est-ce que ¢a pose une difficulté particuliére pour I'ajouter dés a présent
dans le PLU de Besangon ?).

L'OAP mentionne comme formes urbaines possibles, en plus des immeubles collectifs et intermédiaires, des
immeubles de type individuel dense avec des maisons collées en R+2 (p363 évaluation environnementale).
L'appellation "'habitat individuel dense ou groupé" semble plus appropriée puisqu'il s'agit de maisons mais pas
d'immeubles de type individuel dense. Au-dela de la dénomination, il semble qu'aucun plan ne fait mention
d'habitat individuel dense et que la proportion de ce type de forme urbaine n'apparait pas non plus. L'OAP ne
propose d'ailleurs aucune illustration indicative sur de I'habitat individuel dense comme c'est le cas pour les
immeubles collectifs ou intermédiaires (p 365).

- Concernant les éléments figurant dans le rapport environnemental, incidences de la mise en compatibilité du
PLU de Besangon

Les éléments présentés suffisent a alimenter I'additif du rapport de présentation. Sur le fond, tout y est ; il faut
surtout retravailler la structure de votre document. Il conviendrait d'injecter ces éléments dans la partie 5 de la
notice de présentation de la déclaration de projet valant MEC (en veillant a bien joindre I'OAP SA). De plus Il est
indiqué que la MEC n'a pas d'impact sur le reglement écrit ; dans la mesure ol un zonage apparait nécessaire sur
les secteurs couverts par les OAP SA, il faudrait ajouter dans le réglement écrit que les zones AUo ou Uo sont
couvertes par les OAP SA.

Restant a votre disposition,
Bien cordialement

Stéphanie HENRICOLAS

Responsable de I'unité Planification
Direction départementale des territoires
5 voie Gisele HALIMI

BP 91169

25003 BESANGCON CEDEX
Tél:0339595593-0787 8166 35

www.doubs.gouv.fr | @

PREFET Direction départementale des
DU DOUBS territoires

Laberié

Egalieé

Fraremitd
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Orientation d’Aménagement et de Programmation de Secteur
d’Aménagement (OAP SA) de la commune de Besangon

Préambule

Dans le cadre des Orientations d’Aménagement et de Programmation prévues par le code de
I'urbanisme, il est possible de définir, en zones U et AU du PLU, des OAP dites « de secteurs
d’aménagement ».

Ces OAP de secteurs d’'aménagement s’appliquent seules en I'absence de dispositions reglementaires.

Les conditions d’aménagement et d’équipement dans le périmétre de ces OAP seront définies par les
orientations qu’elles déclinent a travers des objectifs a atteindre et un cadre d’élaboration et
d’instruction pour les projets réalisés dans le secteur concerné.

L'article R.151-8 du code de I'urbanisme stipule que ces OAP de secteurs d’aménagement garantissent
la cohérence des projets d’aménagements et de construction avec le PADD et dans cet objectif portent
au moins sur :

- La qualité de l'insertion architecturale, urbaine et paysagére ;

- La mixité fonctionnelle et sociale ;

- La qualité environnementale et la prévention des risques ;

- Les besoins en matiére de stationnement ;

- Ladesserte par les transports en commun ;

- La desserte des terrains par les voies et réseaux.

En plus de ce contenu minimal obligatoire, les OAP de secteurs d’'aménagement doivent comporter un
schéma d'aménagement qui précise les principales caractéristiques d'organisation spatiale du secteur.

Chaque OAP de secteurs d’aménagement est délimitée au reglement graphique du PLU et apparait en
zone Uo ou AUo. Ces secteurs respectivement de la zone U et AU ne comporte aucune disposition
reéglementaire.

Enfin, conformément a I'article L.152-1 du code de I'urbanisme les orientations et principes posés
dans les OAP de secteurs d’aménagement s’imposent aux projets dans un rapport de compatibilité
mais les dispositions générales et les annexes du PLU restent quant a elles opposables a tous travaux,
aménagements, constructions ou opérations dans le périmétre de I’OAP.
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Orientation d’Aménagement et de Programmation de Secteur
d’Aménagement (OAP SA) de la commune de Besangon

Secteur de Grette-Brulard-Polygone (GBP)

Contexte, enjeux et objectifs de I’Orientation d’Aménagement et de
Programmation (OAP) du secteur de Grette Brulard Polygone

Caractéristiques principales du site

Périmetre
Le périmétre de I'OAP SA du secteur Grette-Brulard-Polygone s’inscrit dans le périmetre du projet urbain, et s’étend
sur environ 19 ha d’emprises.
L’emprise du secteur d’aménagement est constituée successivement du nord au sud de 3 sous-secteurs :
- Lesous-secteur Polygone Gendarmerie composé d’anciennes friches militaires boisées ou rudéralisées,
- Le sous-secteur de Brulard issu d’un des démolitions de batiments militaires,
- Etle sous-secteur Grette correspondant a I'ancien secteur d’habitat collectif social aujourd’hui démoli.

Trame végétale en place, corridor écologique, et préverdissement

Entre les masses boisées des collines de Rosemont et de Chaudanne et le bois du Génie, le secteur d’aménagement
comporte aussi des boisements récents dans le corridor Dornier et les espaces attenants a la rue Vuillemin.

Des ilots arborés se sont développés spontanément sur la frange Brulard, et au milieu du sous-secteur Polygone
Gendarmerie.

Ces masses boisées constituent le socle d’un corridor écologique qui sera consolidé par le projet urbain en reliant
tous ces espaces par des aménagements paysagers, supports d’usages et de biodiversité, et en confortant la
présence des boisements existants comme source de fraicheur et d’aménités urbaines.

Dans ce cadre, et en préparation des aménagements, les sous-secteurs de Grette et Brulard ont fait I'objet d’un
préverdissement récent en accompagnement des démolitions afin créer un préalable végétal apte a recevoir le
projet d'aménagement. Le préverdissement a donné lieu a la création d’un premier espace vert dont les usages et
les aménagements complémentaires restent a développer.

Géotechnique

Lors des études préalables, des phénomeénes karstiques particulierement compliqués ont été mis en évidence sur
la parcelle du Polygone Gendarmerie. Le programme des constructions restera trés prudent sur ce sous-secteur.
Sur les sous-secteurs de Grette et de Brulard, les sols en présence sont des remblais issus des démolitions sur une
épaisseur importante de 1 a plusieurs métres puis on retrouve un substratum marneux solide, qui permet de
concevoir des immeubles de taille plus importante.

Réseau viaire
Le site est traversé par 2 arteres principales structurant le secteur :
- larue de Dole, axe majeur de 'agglomération,
- et larue Brulard qui supporte une infrastructure de tramway.

Transports

Ces arteres viaires sont le support de réseaux de transports collectifs structurants avec notamment une ligne de bus
qui dessert le sous-secteur Polygone Gendarmerie et la ligne de tramway qui dessert les sous-secteurs de Grette et
Brulard.

Le développement de mode doux est programmeé sur la rue de Dole.

Proximité des casernes de 'armée
Le site est mitoyen avec le domaine militaire :
- auSud, en interface direct avec le site de Brulard, le 19eme régiment du génie,
- au Nord, a proximité immédiate des sites des Polygones, le 6eme régiment du matériel.
Afin de garantir les intéréts des Armées dans la protection de ses installations, des dispositions particulieres sont
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reprises dans les orientations d’aménagement et de programmation.

L'image ci-dessous présente le périmetre de I'OAP SA du secteur d’aménagement Grette-Brulard-Polygone :
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Objectifs de 'aménagement

Le projet urbain porte I'ambition de définir le nouveau standard « d’habitat ville-nature », vitrine de la construction
durable bisontine 2025-2030 en déclinant les quatre objectifs suivants :

1) Un aménagement fondé sur les qualités intrinséques du site consolidant le corridor vert support de continuités
écologiques
e  Contribuant a constituer des ilots de fraicheur urbains, par le développement d’une infrastructure verte, support
de biodiversité, des plantations généreuses des espaces publics et privés
e Valorisant le paysage vu et vécu
e  Gérant les eaux pluviales in situ
e Accompagnant les cheminements du quotidien
e Aboutissant a une greffe de qualité avec les quartiers avoisinants dans 'aménagement, la forme et le
fonctionnement urbain

2) Une offre de logements attractive et adaptée a la demande, vitrine de la construction bisontine, proposant :
o Des logements diversifiés et adaptés pour tous les ménages en taille et en prix
e Des logements sobres en énergie compatibles avec la connexion au réseau de chaleur urbain
e Des logements lumineux et traversant, présentant une hauteur sous plafond généreuse
e Des logements fonctionnels aux surfaces facilitant I'agencement

3) Un environnement proche apaisé et de qualité pour :
e  Définir les usages souhaités et les accompagner par des aménagements variés (placette, plaine de jeux, jardins,
...) laissant une place privilégiée aux espaces de rencontre et de calme
e  Aménager des espaces publics apaisés
e Disposer de services de proximité accessibles a pied ou a vélo en confortant le cheminement vers I'offre
existante (Saint Ferjeux, Butte, Grette, ...), ou en créant une nouvelle offre complémentaire

4) Des mobilités douces, actives et partagées afin de :

e Réduire au maximum les voitures sur le site tout en préservant le bon fonctionnement du quartier et la gestion des
automobiles

e  Favoriser les mobilités douces sur des espaces partagés

e Favoriser les connexions au réseau mode doux public déployé

Processus et échéancier prévisionnel de 'aménagement de la zone

Le processus privilégie un « urbanisme de projet » en déclinant les axes suivants :

e Inverser le processus d’'aménagement en commengant par les infrastructures vertes pour offrir le meilleur
environnement possible aux habitants lorsque les premiers immeubles seront livrés.

e Disposer d'une offre de logements adaptée aux besoins des habitants en engageant le quartier dans une démarche
de programmation participative avant la conception des immeubles,

e  Fixerle cadre et les orientations d’aménagement du projet dans les présentes Orientations d’aménagement et de
programmation

e Décliner ces orientations en prescriptions générales intégrées dans un cahier de prescriptions architecturales
urbaines et environnementales CPAUPE) dans une fiche de lot

e Accompagner et négocier I'interprétation de ces prescriptions avec les porteurs de projet au sein d’ateliers visant
a maximiser la qualité des projets de constructions.

Le renouvellement urbain du site GBP fait I'objet d’une concession dont la durée est de 10 années soit un
aménagement prévu entre 2024 et 2034 selon le phasage prévisionnel suivant :

- Les premieres phases sont envisagées sur les sites de Brulard et Grette

- Lesecteur de Polygone gendarmerie est prévu dans un second temps.
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Principes d’aménagement de I’'OAP SA de Grette Brulard Polygones

Invariants et grands principes d’aménagement

Trois invariants ont été mis en évidence :
e Le corridor écologique comme infrastructure verte structurante développant une gradation d’espaces des
plus sauvages aux plus urbains ;
e Unegestion des besoins en matiere de stationnement des véhicules organisés et positionnés dans des parkings
silos situés en dehors du terrain d’assiette des logements ;
e Une programmation principalement résidentielle de 600 logements environ dans des immeubles de forme
urbaine collective, intermédiaire, ou individuelle dense, offrant des logements en interface avec la nature.

Al'échelle des OAP SA les grands principes seront :
e Laconsolidation du corridor écologique comme générateur d’ilot de fraicheur urbain et source de biodiversité,
e Laconstruction, sur des terrains déja artificialisés, d’'un nouveau paysage urbain attractif et vivant
e Lavalorisation du patrimoine bati, végétal ou paysager et la construction d’'une nouvelle identité de quartier
par une qualité urbaine et architecturale remarquable

Programme détaillé, typologies, mixités et densités attendues

La programmation comprend :

- Environ 600 logements dont la moitié au moins a prix maitrisé,

- Des rez-de-chaussée actifs pour des surfaces commerciales ou des services de proximité,

- Des solutions de stationnement en silos,

- Une résidence autonomie sous maitrise d’ouvrage Centre Communal d’Action Sociale,

- Uncorridor vert-écologique reliant les collines a la trame verte de Besangon et consolidant les terrains renaturés
représentant plus de 50 % en surface du tenement du projet urbain, soit plus de 13 hectares

- Des formes urbaines avec des typologies d'immeubles collectifs ou intermédiaires.

- L'ensemble des immeubles du secteur seront reliés au réseau de chauffage urbain (RCU) et le site accueillera
une chaufferie d’appoint nécessaire pour le réseau

Mixité fonctionnelle

Le secteur a une vocation principale résidentielle.

Néanmoins, certains rez-de-chaussée actifs, et notamment ceux connectés a la voirie principale permettront a des
services ou des commerces de proximité de se développer.

D’autres-usages compatibles avec la vocation résidentielle du site seront également admis.

Mixité sociale

A 'échelle du projet urbain, I'offre de 600 logements environ prévoit de répondre aux objectifs identifiés par le PLH
et se déclineen:
- 50% de logements a prix maitrisés soit en % de logements totaux :
0 30% de logements locatifs sociaux LLS (dont 60% de PLAI et 40 % de PLUS)
0 20 % de logements abordables principalement en BRS (bail réel solidaire)
- Et50 % de logements libres
Chaque programme immobilier devra intégrer une part de logements a prix maitrisés permettant d’atteindre cet
objectif global.
Au-dela de ces logements, la programmation prévoit aussi une résidence autonomie de 100 places environ.

OAP SA secteur d’'aménagement GRETTE — BRULARD - POLYGONES Page 6



Typologie des logements souhaitée

Le secteur a vocation a recevoir principalement des grands logements pour les familles en logements libres et plut6t
des petites et moyennes surfaces pour le social.
Chaque programme immobilier tendra vers la répartition globale et les surfaces minimum indicatives suivantes :

- Pourle logement familial libre, une majorité de grands logements, la part des T3, T4 et T5 ou + représentant
80% des logements libres.

LOGEMENT FAMILIAL LIBRE SDP
T1 10% 29 m?
T2 10% 47 m?
Typologies T3 25% 65 m?
T4 30% 83 m?2 Surface moyenne
TS5et + 25% 101 m?
soit une surface moyenne de 74,0 m?

- Pour le logement locatif social, une majorité de petits et moyens logements, la part des T2 et T3
représentant 65 % des logements sociaux.

LOGEMENT FAMILIAL SOCIAL SDP
T1 5% 29 m?
T2 30% 47 m?
Typologies T3 35% 65 m? Surface moyenne
T4 25% 83 m?
TS5et+ 5% 101 m?
soit une surface moyenne de 64,2 m?

En fonction des programmes avoisinants dans chacun des sous-secteurs, des modulations de ces répartitions
(typologie et mixité) pourront étre demandées.

Les programmations de logements pourront étre consolidées entre I'aménageur et I'opérateur par une démarche
de programmation participative destinée a approcher au plus pres I'expression du besoin des futurs habitants.

Densités attendues

La densité brute est de 25 logements a I'hectare sur les 26 ha du grand périmetre du projet urbain et de 72
logements a I’hectare en moyenne par secteurs aménageables (comprenant la voirie et réseaux) détaillés dans le
tableau ci-dessous.

En densité nette constructible, le projet permet d’atteindre une moyenne de 106 logements a I'hectare, certains
lots pouvant atteindre jusqu’a 150 logements a I’hectare.

emprise aménagée en vue de | nombre de logements .
sous-secteur . . ) densité nette
recevoir des constructions escomptés

Polygone Gendarmerie 2.6 ha 140 54 |gts/ha
Brulard Est 1.4 ha 150 107 Igts/ha
Brulard Ouest 1.5 ha 110 73 Igts/ha
Grette Est 1.6 ha 120 75 Igts/ha
Grette Ouest 1.7 ha 120 70 Igts/ha
TOTAL OAP SA 8.8 ha 640 73 lIgts/ha

A noter que sur le secteur Grette Est, un programme de résidence autonomie du CCAS est attendu pour environ
100 places.
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L'image ci-dessous présente les densités des différents sous-secteurs aménagés de Grette-Brulard-Polygone :
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Mobilités, déplacements, stationnement, réseaux, et gestion des déchets

Réseau Viaire

Dans le secteur d’aménagement, les immeubles des sous-secteurs seront desservis par des voies partagées de
desserte a la circulation limitée.

Le principe est de limiter I'accés aux livraisons et interventions exceptionnelles et d’utiliser au quotidien les silos
pour stationner son véhicule.

Les voies seront étroites et partagées. Les piétons y seront privilégiés.

Transports et déplacements

L’'objectif est d’encourager au report modal en privilégiant les déplacements actifs, I'accés aux moyens de
transports collectifs et partagés et en organisant le stationnement des véhicules individuels dans des silos

Un terminus tramway est prévu rue Brulard dans I'objectif de dissocier les 2 branches de I'exploitation du tram
actuelle en deux lignes distinctes pour les transports. Cet emplacement permettra d’améliorer la fréquence et la
desserte du site.

Les solutions de véhicules partagées seront présentes dans le secteur avec une accessibilité privilégiée.
Les cheminements

L’objectif est de mailler les différentes polarités avec des parcours sécurisés, accessibles et agréables pour les
piétons et les vélos.

Le schéma d’aménagement reprend les principes :

- des voies partagées de desserte

- et de liaisons modes doux.
Par ailleurs les cheminements piétons existants pourront étre conservés et confortés et des venelles piétonnes
pourront compléter ce maillage entre les ilots construits.

Stationnement

L’objectif sera d’encourager la transition de la mobilité vers des modes doux, partagés, ou collectifs tout en
respectant au mieux les besoins et les usages quotidiens du quartier.

Pour les projets en mixité fonctionnelle, les solutions de foisonnement pourront étre étudiées.

Les projets prévoiront un nombre de places de stationnement pour les véhicules légers, les vélos et autres modes
doux, de nature a couvrir les besoins des résidents, salariés, clients et autres usagers.

Il pourra en étre justifié au moyen d’une note argumentée.

Les orientations ci-apres précisent les besoins en stationnement pour certains cas particuliers.

Concernant les besoins en stationnement des véhicules légers :
Pour les logements libres, les besoins sont estimés a :

- 0,8 place par logement en moyenne y compris les places visiteurs.
Pour le logement social ce besoin est estimé a :

- 0,5 place par logement pour les sous-secteurs Grette et Brulard desservis par le tram,

- et 0,7 place par logement sans solution alternative de transport collectif.
Pour les bureaux, les commerces ou les services, les équipements collectifs ou I'artisanat, les besoins en
stationnement des véhicules légers des salariés ne pourront excéder 1 place par 100m? de SDP.
Pour les bureaux, le nombre de places pour les employés sera limité au maximum pour inciter les collaborateurs au
report modal.
Pour les commerces ou les services, une seule place sera exigée en deca de 100 m? de Surface de Plancher (SdP).
Au-dela, comme pour les équipements collectifs ou I’artisanat, les besoins ne pourront excéder 1 place par tranche
entamée de 100 m? de SDP.
Le besoin en stationnement des véhicules légers motorisés (< a 3,5 tonnes) des projets sera couvert exclusivement
par une offre réalisée dans des silos propres ou communs a plusieurs opérations.
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Concernant les besoins en stationnement des vélos et autres modes doux :

Les besoins pour les logements seront proportionnés au nombre de pieces du logement. (Nb de places = n° de
typologie de logement : T1 = 1 place, T2 =2 places, ...)

Ils pourront étre ajustés par une note argumentée permettant de justifier les besoins du projet au regard des
occupants pressentis et au regard des différents usages constatés (déplacements quotidiens, loisirs, ou sportifs).
Pour les bureaux, les commerces ou les services, le nombre de places réservées aux employés sera a minima de 1
place pour 50 m? de SDP.

Pour les équipements collectifs ou I'artisanat, les besoins seront justifiés par une note avec un minimum de 3 places
pour le personnel de I'établissement.

Le besoin en stationnement des vélos, ou autres modes doux sera satisfait par des locaux réalisés sur le terrain
d’assiette du projet immobilier.

Ce stationnement vélos privé sera abrité et sécurisé, correctement dimensionné, et équipé d’arceaux ou de
systémes de rangement superposés.

Pour les visiteurs, clients ou les usagers des équipements, des arceaux implantés prioritairement sur le ténement
foncier des immeubles pourront compléter I'offre réservée aux habitants ou aux employés.

Réseaux

A partir des réseaux existants situés principalement sur les voies structurantes, des réseaux complémentaires
seront créés pour le projet urbain, principalement sous les venelles et voies partagées. lls répondent aux
prescriptions techniques émis par les services gestionnaires

Le secteur sera desservi par le chauffage urbain, et le raccordement des immeubles est obligatoire, sauf a
démontrer qu’il est techniquement, environnementalement, et économiquement non pertinent.

Gestion des déchets

L'objectif partagé de sensibilisation et de réduction des déchets et de maximisation du réemploi ou de la
réutilisation sera appliqué a I'’ensemble du secteur.

Collecte

Les résidences prévoiront des locaux ordures ménageres (OM) correspondant au cahier des charges du service de
collecte du grand Besancgon tant en taille qu’en positionnement par rapport a la voie de desserte.

Les locaux seront prioritairement intégrés aux immeubles.

Dans le cas d’un tenement foncier rassemblant plusieurs immeubles, un local commun en limite résidentielle pourra
étre imaginé. Dans ce cas, sa qualité architecturale devra étre au méme niveau que les constructions attenantes.
Si les locaux se trouvent trop éloignés du point de collecte, des aires de présentation des OM (APOM) seront
aménagées de fagon privilégiée sur les terrains d’assiette des immeubles.

Tri

Le geste de tri se fera dans des points d’apport volontaires (PAV), judicieusement localisés dans I’espace public,
dans des points centraux du quartier.

Pour les matiéres fermentescibles, les constructions proposeront une solution de compostage en pied d'immeuble
individualisé ou mutualisé entre plusieurs lots.
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Qualité environnementale et prévention des risques

Lutte contre les ilots de chaleur et aménagements sains

La lutte contre le risque lié au réchauffement climatique est un des objectifs majeurs.

Les aménagements publics ou privés devront contribuer a renforcer les ilots de fraicheur en milieu urbain.
Pour cela, tous les projets prioriseront les espaces de pleine terre plantés et maximiseront les surfaces
perméables. Des surfaces de jardinage pourront étre identifiées.

L’aménagement des espaces publics et résidentiels sera congu selon les principes de I’'Urbanisme Favorable
a la Santé (UFS), il favorisera les déplacements actifs, les lieux de rencontre (jardinage, placette, plaine de
jeux, ...), et la création d’espaces apaisés propices a la contemplation.

Les espéces végétales allergénes seront a éviter.

Les critéres permettant de répondre a un aménagement qualitatif visent notamment des dispositifs
architecturaux permettant la ventilation et la lumiére naturelle dans les piéces et les circulations, des apports
solaires passifs et des protections solaires ainsi que des espaces extérieurs concus comme ilots de fraicheur.

Géomorphologie et gestion des eaux pluviales

Les principes de ’OAP reposent sur une renaturation des sols anthropisés.

Il s’agira donc en premier lieu d’adapter les constructions a la nature des sols et des espaces en présence.

Il s’agira de mener les investigations nécessaires en vue de veiller a la bonne protection des biens, des
personnes et de I’environnement afin de préciser les solutions envisagées tant pour les systémes constructifs
que pour les solutions d’infiltration des eaux pluviales.

La fonctionnalité du karst, les risques de contamination des aquiferes captés ou non et les capacités d’absorption
sans générer de désordres (inondations et soutirage souterrain) devront étre vérifiés ; la vulnérabilité du site et la
qualification précise des éventuels désordres permettront d’adapter les solutions constructives aux sensibilités
karstiques du milieu.

La gestion des eaux pluviales se fera dans le triple objectif de limiter au maximum les rejets au réseau, et de
préserver la ressource en eau et de protection contre les inondations. Elle ne se limitera pas a la maitrise des débits
de rejet pour une unique pluie de référence, mais elle adaptera ses solutions aux différentes gammes de pluies. On
considérera trois niveaux (ou classes) de pluies, avec pour chacun des orientations générales :

Niveau de gestion Pluies concernées Principes généraux

Cumul £15 mm

Fréquentes et peu intenses

mais constituant une grande partie du cumul
annuel de pluies et donc de la ressource en
eaux pluviales du territoire

une ville plus perméable

Limiter autant que possible I'imperméabilisation et la
production des écoulements

Infiltrer au plus prés de la source, nourrir les sols et les végétaux

Gestion des pluies
courantes

Supérieures aux pluies courantes

Une certaine intensité, pouvant produire des
débits et volumes conséquents et des
inondations si elles ne sont pas maitrisées
Période de retour < 20 ans

Vers une gestion mieux intégrée, efficace et pérenne
Maitriser les écoulements, avec des solutions simples et
intégrées, en créant le moins possible d’espaces et
infrastructures spécifiques

Gestion des pluies
moyennes a fortes

Supérieures aux pluies moyennes a fortes

Gestion des pluies
exceptionnelles

(période de retour = 20 ans)

Intensité rare, débits et volumes trés
importants, ne pouvant pas étre totalement
maitrisés, entrainant des débordements des
dispositifs

Une ville plus résiliente

Anticiper les conséquences des pluies exceptionnelles, les
minimiser en aménageant le territoire en conséquence
(parcours a moindre dommage et précautions constructives)

Le principe de gestion des eaux pluviales du secteur d’aménagement repose sur la stratégie suivante :
I'infiltration a la parcelle reste prioritaire,
une possibilité d’écoulement des surplus dans le dispositif de gestion des eaux pluviales du domaine public est
envisageable, notamment pour les projets ne présentant aucun espace libre sur leur tenement foncier
(exemple = parkings silos)
les dispositifs resteront prioritairement visibles (noues, fossés, bassins d’infiltration, ...)

le renvoi au réseau constituera un ultime recours en cas d’'impossibilité des sols a accepter I'infiltration.
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Prévention des risques liés a la qualité des sols

Les études préalables ont mis en évidence la présence de contaminants dans les secteurs constructibles issus de
terrains artificialisés, et notamment ceux de Polygones et de Grette.

Les dispositions générales du PLU relatives aux risques s’appliquent.

En particulier, sur le périmetre du projet urbain, I’autorisation environnementale apporte des prescriptions sur les
modalités a mettre en ceuvre en présence de pollution.

Le principe général consiste a envisager des études complémentaires relatives aux sites et sols pollués, afin de lever
tout risque sanitaire, lors de la mise au point des projets d’'aménagement des espaces extérieurs et des projets
immobiliers, pour garantir la compatibilité des projets avec les usages envisagés.

Qualité environnementale des batiments (QEB)

Les constructions a faible impact environnemental sont privilégiées.

Les constructions devront adopter le référentiel RE 2020 et appliquer les seuils 2025 et suivants (2028 ou 2031).
Des modes constructifs décarbonés, basés sur des ressources locales minimisant le transport, le réemploi de
matériaux ou I’'emploi de matériaux biosourcés seront particulierement recherchés.

Les projets maximiseront les solutions de confort thermique passives et naturelles (ombrages caducs, sols et murs
a inertie, ...) tout en préservant la qualité d’usage des logements.

Qualité architecturale, urbaine et paysagére

Formes urbaines et formes d’immeubles

Les formes urbaines seront principalement composées d’'immeubles
de type collectif et intermédiaire et pourront intégrer de I'individuel
dense.

\

Les logements seront traversants ou dotés a minima d’une double
orientation, a I'exception éventuelle de typologies de trés petits
logements.

AR
[ Intermédiaire
redans
Au sein de chaque ilot, il y aura une recherche de mixité entre : 5
Des immeubles de type collectif :
- Soit en plot avec des logements a double-orientation, du R+3 au
R+4,
- Soit en barrettes et en forme de « L » du R+3 au R+4 proposant des
circulations éclairées naturellement.
- Certains volumes pourront étre dotés d’émergences baties d’une
hauteur maximum en R+6.
- Sur les sous-secteurs de Grette et Brulard, des émergences
supérieures pourront étre étudiées avec des batiments signal a
I'architecture remarquable ou au parti architectural fort.

Et des immeubles de type intermédiaire ou de type habitat individuel
dense ou groupé :

- avec des logements traversants en R+2 ou R+3,

- soit des formes en bande,

- soit des redans permettant de ménager des espaces pour planter

et rythmer I'espace urbain e '
Bétiments en «L» Emergences

Les schémas ci-dessus sont
des illustrations
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Ouvertures, vues paysagéres et contraintes de vues

La composition urbaine sera particulierement soignée, et laissera régulierement des ouvertures non baties vers le
grand paysage ou les espaces publics situés a I’arriére des constructions, méme dans les secteurs les plus densément
construits.

La disposition des immeubles sera judicieusement pensée pour limiter les masques vers les collines et les espaces
majeurs du corridor écologique.

Il s’agit pour tous les logements d’avoir une vue sur un espace vert et/ou un boisement attenant.

Contrainte de vue particuliéere des immeubles situés sur le site de Brulard :

Les immeubles du sous-secteur Brulard seront congus pour ne pas permettre d’observation sur les installations des
Armées et garantir le respect des prescriptions édictées pour la sécurité des installations militaires.

Les ouvertures et balcons devront donc étre limitées, dimensionnées et aménagées afin de ne pas créer de vue
directe sur le domaine militaire.

Espaces paysagers support d’usages :

Ces espaces tels que mentionnés au schéma d’aménagement sont des espaces publics qui, en
complémentarité de leur vocation d’espaces de biodiversités et d’flots de fraicheur, pourront étre supports
d’usages de loisir, de jardinage, de convivialité, ou de détente (pleine de jeux, parcours sensoriel ou sportif,
jardins partagés, terrains de pétanque...).

Implantations des immeubles

L'implantation des immeubles prendra en compte

- la configuration de la desserte,

- la qualité urbaine, architecturale et paysageére,

- les usages éventuels des rez-de-chaussée
D’une maniére générale, les retraits seront aménagés en vue d’optimiser les usages et faire rentrer le végétal, la
lumiére et les vues au plus prés des logements.

En cas de recul des constructions par rapport a I’alignement, la limite séparant le domaine public du domaine
privé devra étre identifié par un traitement spécifique soigné.

Pour le sous-secteur Brulard, une perception globale d’alignement sera assurée :

- par les constructions dans le sous-secteur Brulard Est

- par un aménagement paysager végétal dans le sous-secteur Brulard Ouest.

Les constructions s’implanteront en limite du parc de la Grette de maniére continue ou discontinue.
Les contraintes particuliéres d’implantation seront détaillées dans la fiche de lot de chaque projet.

Patrimoine bati

La conservation, I'intégration ou la réutilisation du patrimoine bati identifié au document graphique constituent
un objectif.

S’agissant du hangar du Polygone gendarmerie, le
batiment sera maintenu, sauf si les études démontrent
I'impossibilité d’une réhabilitation ou du caractére
inopportun pour une destination autre que I’habitat.
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Sur le terrain des sceurs de la Charité, I'immeuble constituait la ferme d’origine du sous-secteur de Grette.
L'immeuble sera préservé sauf justification de sa déconstruction par un parti architectural fort a I'échelle de I'llot.

Hormis ces batiments, le patrimoine bati constitue des éléments paysagers qu’il conviendra de traiter avec soin.
Ainsi les murs magonnés ou de vestiges de murs, et la statue religieuse devront étre valorisés ou intégrés aux
aménagements prévus.

Trame végétale

Pour conforter le corridor écologique, les aménagements développeront une trame végétale d’accompagnement
tant dans le socle résidentiel privé que dans I’espace public.

Chaque lot devra contribuer a la biodiversité grace a un choix d’essences variés qui se fera selon trois
orientations majeures :

- des essences adaptées au réchauffement climatique,

- des espéces réclamant un entretien minimum,

- des espéces non allergénes et non invasives.

Limites résidentielles

Les clétures éventuelles seront systématiquement accompagnées de haies arbustives, soit a I'intérieur, soit a
I’extérieur, soit des 2 cotés.

Le design et la hauteur de la cl6ture, du portail ou du portillon devront étre harmonisés.

La couleur des clotures sera de préférence de finition Galva ou bois naturel ou RAL 7016 anthracite en cas de
matériaux peints.

En cas de cloture, les équipements d’adressage (enseigne, boite aux lettres, n° de rue, ...) et de contrdle d’accés
doivent étre intégrés dans la mesure du possible :

- soit aux éléments batis (batiment principal ou local annexe)

- soit aux éléments de structure de la cloture.

Qualité architecturale

L’enjeu de qualité architecturale est un enjeu majeur pour représenter 'identité du quartier.

Les constructions principales, annexes et les petits ouvrages doivent tous étre traités avec le méme soin en
gardant le souci d’une gestion durable des éléments construits.

Tous les projets de construction quelle que soit leur destination, seront présentés et discutés lors d’ateliers garants
de la qualité architecturale projetée. Les porteurs de projets se verront remettre un dossier pour orienter leur
travail.

Les constructions de silos, les immeubles de bureaux ou les commerces enrichiront la qualité architecturale des
logements en apportant de la diversité.
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lllustrations indicatives d’insertion urbaine et paysageére et de qualité architecturale souhaitée

Die gawche & droite -

Obras archifecfes -
logements, Zac
Monges, Comebarmieu

Hames-Brand -
Eindhowven

EZz architectes -
scherpark-Zurich

lllustrations pour le sous-secteur polygone gendarmerie ;
Idée de plots et d’immeubles aux orientations diverses situés en pleine nature

De gauche &
droife

Mecanoo
architecies -
Logements, Hulm,
Anglefarme

Smag architectes

Hundoegger weg -
Hanowre,

Allzmagne

, Bogdan wan
lllustrations pour le sous-secteur Grette-Brulard-Est broeck archifecfes

Idée d’ilots traversants composés de plusieurs immeubles collectifs et intermédiaires avec des vues ou - pcenfrale

des cheminements permettant de découvrir les espaces situés & 'arriére werkplaatsen,
Lowvain

De gawche & droite :
Bowrbowze e
Graimdonge -
Logement, ZAC
Bottigre Chenaie,
Nanfes

Tecfonigues -
ecoquartier, Seyssing

Ghuartier Vauban,
Frbourg-en-Brisgaw.

lllustrations indicatives pour le sous-secteur Grette-Brulard-Ouest
Idée d’un urbanisme en peigne avec des formes d’immeubles en laniere
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Projet urbain de Grette-Brilard-Polygones

Notice explicative de la Déclaration de Projet du projet urbain de Grette-
Brulard-Polygones avec mise en compatibilité du PLU de Besancon

1. Objet et cadre général et juridique

Objet du projet d’'aménagement

Le projet de renouvellement urbain des quartiers de Grette Brulard et Polygones est une opération
d’aménagement au sens de I'article L.300-1 du Code de |'urbanisme, portée par la Ville de Besangon en tant
que Maitre d’ouvrage du projet urbain, qui a pour objet I'aménagement d’un secteur de 26 ha environ dont
moins de la moitié recevra des constructions pour offrir 600 logements environ.

Une opération d’initiative publique
Le projet urbain de Grette-Brulard-polygones est a l'initiative de la Ville de Besangon.

Afin d’assurer a la fois une unicité de conception globale du projet urbain et a favoriser la recherche de solutions
optimales en matiére de production de logements abordables et de solutions innovantes en matiére de
stationnement, la Ville a confié I'opération d’aménagement a son aménageur « in house » SPL Territoire25 par
une concession délibérée au Conseil Municipal le 6 novembre 2023.

Le périmetre opérationnel de la concession intégre les parcelles fonciéres dont Territoire 25 est déja propriétaire
via une convention de portage foncier confiée par la Ville de Besancgon le 29 juillet 2022. Le reste des terrains
faisant I'objet de constructions est maitrisé par la commune de maniéere directe ou indirecte.

Le programme confié a la SPL, qui ambitionne la réalisation de 600 logements environ, nécessité la réalisation
de travaux d’infrastructure concourant a la viabilisation des terrains et d’ouvrages de stationnement en
superstructure.

La SPL Territoire 25, concessionnaire de |'opération d’aménagement initiée par la Ville de Besangon, et
opérateur principal des travaux d’aménagement du site, porte la maitrise d’ouvrage du dossier de demande
d’Autorisation environnementale au titre de la loi sur I'’eau.

Le périmetre du projet urbain comprend aussi le renouvellement urbain de deux ténements fonciers adjacents
portés par le privé sur lesquels sont envisagés quelques dizaines de logements supplémentaires et des surfaces
commerciales et de bureaux. Sur ces emprises la collectivité traite directement avec le porteur de projet. Afin de
mener a terme |'opération de renouvellement urbain en pleine cohérence avec le reste des aménagements du
projet urbain, en cas d’échec des projets privés, la collectivité pourra mobiliser sa SPL dans le cadre d’un avenant
a la concession.

La procédure de déclaration de projet avec mise en compatibilité du PLU

Ce projet de renouvellement urbain est incompatible avec le PLU en vigueur sur la commune de Besangon et
nécessite d’adapter certaines dispositions réglementaires notamment la zone UC, I'ouverture a |'urbanisation
d’'une zone 2AU-H et la création d’une Orientation d’Aménagement et de Programmation de secteur
d’aménagement.

La procédure d’évolution du PLU qui sera menée est celle de la mise en compatibilité du PLU par la déclaration
de projet régie par les articles L.153-54 et suivants du code de I’'Urbanisme.

En effet, la mise en compatibilité est engagée en cas d'incompatibilité avec le PLU d'une opération faisant I'objet
d'une Déclaration d'Utilité Publique (DUP), d'une procédure intégrée en application de I'article L. 300-6-1 du
Code de I'Urbanisme (PIL ou PIIE), ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas requise, d'une déclaration de
projet (art. L. 153-54, al. 1er du Code de I'Urbanisme).
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Cette procédure, basée notamment sur la justification de l'intérét général du projet, permettra de mettre en
compatibilité le PLU de Besancon avec le projet d’aménagement « Grette-Brulard-Polygones ».

Les dispositions du code de I'environnement :
Le projet de renouvellement urbain fera I'objet d’'une déclaration de projet par la Ville de Besangon en
application de I'article L. 126-1 :

v' Article L. 126-1 :
«Lorsqu'un projet public de travaux, d'aménagements ou d'ouvrages a fait I'objet d'une enquéte
publique en application du chapitre Il du présent titre, I'autorité de I'Etat ou l'organe délibérant de la
collectivité territoriale ou de I'établissement public responsable du projet se prononce, par une
déclaration de projet, sur l'intérét général de I'opération projetée.

La déclaration de projet mentionne I'objet de I'opération tel qu'il figure dans le dossier soumis a I'enquéte
et comporte les motifs et considérations qui justifient son caractére d'intérét général. La déclaration de
projet prend en considération I'étude d'impact, les avis de I'autorité environnementale et des collectivités
territoriales et de leurs groupements consultés en application du V de l'article L. 122-1 et le résultat de
la consultation du public. Elle indique, le cas échéant, la nature et les motifs des principales modifications
qui, sans en altérer I'économie générale, sont apportées au projet au vu des résultats de I'enquéte
publique. En outre, elle comporte les éléments mentionnés au | de l'article L. 122-1-1 du code de
I'environnement. [...]».

Cette déclaration de projet pourra emporter mise en compatibilité du PLU en application des articles L. 153-54
et suivants du code de I'urbanisme et de I'article R. 153-16 du méme code.

Les dispositions du code de l"'urbanisme :
v' Article L. 153-54 :

« Une opération faisant I'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure intégrée en
application de l'article L.300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas requise, d'une
déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne
peut intervenir que si :

1° L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilité publique ou l'intérét
général de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait I'objet d'un
examen conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la
commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 et L. 132-9.
Le maire de la ou des communes intéressées par l'opération est invité a participer a cet examen
conjoint.»

v Article R.153-16 :
«Les dispositions du présent article sont applicables a la déclaration de projet d'une opération qui n'est
pas compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert pas une déclaration d'utilité publique :
1° Soit lorsque cette opération est réalisée par un établissement public dépendant de I'Etat, la société
SNCF Réseau ou sa filiale mentionnée au 5° de I'article L. 2111-9 du code des transports, une collectivité
territoriale, un groupement de collectivités ou un établissement public dépendant d'une collectivité,
autre que I'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de plan local
d'urbanisme ou la commune, et nécessite une déclaration de projet en application de I'article L. 126-1
du code de I'environnement ;
2°[...] ;La procédure de mise en compatibilité est menée par le président de I'organe délibérant de la
collectivité ou du groupement de collectivités responsable du projet |...].
L'enquéte publique est organisée par le préfet.
Le dossier de mise en compatibilité du plan local d'urbanisme, éventuellement modifié pour tenir compte
des avis joints au dossier d'enquéte publique, des observations du public et des résultats de I'enquéte, le
rapport et les conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte ainsi que le procés-
verbal de la réunion d'examen conjoint sont soumis par l'autorité chargée de la procédure a I'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou au conseil municipal,
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qui dispose d'un délai de deux mois G compter de la réception de I'avis du commissaire enquéteur ou de
la commission d'enquéte pour approuver la mise en compatibilité du plan.

En l'absence de délibération dans ce délai ou en cas de désaccord, le préfet approuve la mise en
compatibilité du plan et notifie sa décision au président de I'établissement public de coopération
intercommunale compétent ou au maire dans les deux mois suivant la réception en préfecture de
I'ensemble du dossier.

Le préfet notifie a la personne qui réalise I'opération la délibération de I'établissement public de
coopération intercommunale compétent ou de la commune ou la décision qu'il a prise. »

Le déroulement de la procédure de déclaration du projet

Cette procédure s’effectue en plusieurs étapes :

La concertation préalable

Conformément a I'article L103-2 du Code de 'urbanisme, toute déclaration de projet valant mise en compatibilité
du PLU soumise a évaluation environnementale doit faire I'objet d’une concertation publique préalable.

Cette procédure de concertation préalable permet d’associer le public a I’élaboration d’un projet avant I'enquéte
publique et éventuellement de faire évoluer le projet a un stade ou c’est encore possible, a condition de ne pas
dénaturer I'objet, la nature ou la consistance du projet soumis au public.

Cette concertation donne lieu a un bilan arrété par le Conseil Communal, dans lequel figure la synthése des
différents temps d’information, de contribution et d’échanges avec les habitants et les réponses apportées aux
différentes contributions.

La Ville de Besangon a délibéré en date du 8 décembre 2022, concernant la définition des objectifs et modalités
de la concertation préalable qui a porté a la fois sur le projet Grette-Brulard-Polygones ainsi que sur la mise en
compatibilité du PLU.

En effet, cette concertation préalable a été menée de maniéere conjointe et selon des modalités identiques sur
le projet et sur la mise en compatibilité du PLU, sous I'égide de garants, puisque le projet était lui aussi soumis a
concertation préalable en ce qu’il est soumis a évaluation environnementale (Articles L.121-15-1 ; L.121-16 ;
L.121-16-1 du code de I'environnement).

La concertation préalable s’est déroulée de janvier a avril 2023. Le bilan a été tiré par délibération du Conseil
municipal en date du 22 juin 2023 et rend compte que globalement, le projet urbain a regu un accueil favorable
du public et les modalités de concertation ont été appréciées. Quelques questionnements récurrents persistent
sur les mobilités et les modalités de stationnement. Concernant les éléments du PLU a modifier, aucune
observation ou question n’a été formulée pendant la phase de concertation.

L’évaluation environnementale commune et le dossier Loi sur I’eau :

Le projet Grette-Brulard-Polygones est soumis de maniére systématique a évaluation environnementale en
raison de sa surface, en application de I'article R.122-2 du code de I’environnement.

La procédure de mise en compatibilité est quant a elle soumise a I'examen du cas par cas conformément a
I'article R.104-14 du Code de I'Urbanisme mais la Ville de Besangon a décidé de la soumettre d’office a évaluation
environnementale et de réaliser une procédure d’évaluation environnementale commune au projet et a la mise
en compatibilité du PLU en application des articles L.122-14 et R.122-27 du code de I’environnement.

Dans ce cas I'étude d’'impact du projet tient lieu du rapport sur les incidences environnementales de la mise en
compatibilité du document d'urbanisme dés lors que I'étude d’impact contient I'ensemble des éléments

mentionnés a l'article R. 122-20.

L'étude d’impact du projet Grette-Brulard-Polygones a ainsi été menée en tenant compte des incidences
environnementales de la mise en compatibilit¢ du PLU de Besancon. Elle est complétée d’un rapport
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environnemental qui développe plus spécifiguement I'analyse des incidences environnementales de la mise en
compatibilité du PLU.

Par ailleurs, le projet Grette-Brulard-Polygones est soumis a autorisation Loi sur I’eau.

En effet, sont soumis aux dispositions des articles L. 214-2 a L. 214-6 du Code de I'Environnement, au titre de la
loi sur I'Eau (loi n°92-3 du 3 janvier 1992 renforcée par la loi n° 2006-1772 du 30 décembre 2006), « les
installations, les ouvrages, travaux et activités réalisés a des fins non domestiques par toute personne physique
ou morale, publique ou privée, et entrainant des préléevements sur les eaux superficielles ou souterraines,
restitués ou non, une modification du niveau ou du mode d'écoulement des eaux, la destruction de frayeres, de
zones de croissance ou d'alimentation de la faune piscicole, des déversements, écoulements, rejets ou dépots
directs ou indirects, chroniques ou épisodiques, méme non polluants ».

De plus, d’apres I'article R. 214-1 du Code de I'environnement (Nomenclature IOTA), rubrique 2.1.5.0 : sont
soumis a autorisation ou déclaration, les « rejets d'eaux pluviales dans les eaux douces superficielles ou sur le sol
ou dans le sous-sol, la surface totale du projet, augmentée de la surface correspondant a la partie du bassin
naturel dont les écoulements sont interceptés par le projet, étant :

- 1-Supérieure ou égale a 20 ha (Autorisation) ;

- 2-Supérieure a 1 ha mais inférieure a 20 ha (Déclaration). »

Le projet urbain ayant plus de 20 ha d’emprise, il est donc soumis a Autorisation au titre de la Loi sur I’'Eau.

L’évaluation environnementale commune ainsi que le dossier Loi sur I'eau ont été soumis a I’avis de I’autorité
environnementale unique qui est celle compétente pour le projet (R.122-27). Elle a rendu un avis unique en date
du 19 mars 2024. |l vise a contribuer a I'amélioration du projet et du document d’urbanisme et a éclairer le public.
Il n’est ni favorable, ni défavorable et constitue un des éléments pris en compte dans la décision d'autorisation.
Un mémoire en réponse du maitre d’ouvrage et de la Ville de Besangon a été rédigé afin de répondre aux
différentes remarques de I'autorité environnementale et les modifications qui en découlent ont été apportées
au dossier.

Les services de I'Etat intéressés ont également été consultés dans le cadre de I'instruction.

L’examen conjoint des Personnes Publiques Associées avant I’ouverture de I'enquéte publique :

Les dispositions proposées par la Ville de Besangon pour assurer la mise en compatibilité du PLU avec le projet
d’aménagement Grette-Brulard-Polygones doivent faire I'objet d’'un examen conjoint des personnes publiques
associées conformément a I'article L.153-54 du code de |'urbanisme :

- L'Etat;

- Larégion;

- Le département;

- Les chambres consulaires (chambre d’agriculture, chambre de commerce et d’industrie, chambre des
métiers) ;

- La Communauté Urbaine de Grand Besangon Métropole.

Cette réunion d’examen conjoint a eu lieu le 4 mars 2024 et les divers avis formulés par les personnes publiques
associées ont été consignées dans le procés-verbal.

Les modifications demandées au projet de mise en compatibilité du PLU dans le cadre de ces avis ont toutes été
prises en compte et apportées dans la présente notice explicative, dans les documents graphiques et écrits ainsi
gue dans le rapport sur les incidences environnementales du PLU.

L’enquéte publique unique :
Une enquéte publique unique a été réalisée du 22 mai au 21 juin 2024 conformément a l’article R.122-27 du
code de I'environnement et a porté sur l'intérét général du projet Grette-Brulard-Polygones et sur la mise en

compatibilité du PLU de Besancgon. Celle-ci a été organisée par le Préfet conformément a I'article R 153-16 du
Code de I'Urbanisme.
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Le dossier d’enquéte publique était composé des éléments suivants :

- Le présent dossier contenant la déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Besanc¢on
constitué d’une part de la présentation du projet ainsi que la démonstration de son caractere d’intérét
général et d’autre part, des adaptations apportées au PLU de Besancon pour permettre la réalisation du
projet;

- La décision et I'avis de la MRAe sur I’évaluation environnementale commune et le dossier Loi sur I'eau ainsi
que les avis des collectivités et groupements consultés ;

- Le procés-verbal de 'examen conjoint des personnes publiques associées ;

- La mention des textes qui régissent 'enquéte publique ;

- Les délibérations du conseil municipal sur I'engagement, les modalités et le bilan des concertations
préalables.

L’enquéte publique n’a fait I'objet d’aucune participation lors des permanences du commissaire enquéteur sur
le registre ouvert en mairie, ni aucune observation déposée sur le registre en ligne ouvert par la Préfecture.

Dans son rapport du 12 juillet 2024, le commissaire enquéteur a émis un avis favorable a la fois sur le projet
urbain et sur la mise en compatibilité du PLU de Besangon.

Une seule recommandation a été formulée concernant la gestion des eaux pluviales du projet sur le sous-secteur
de Polygone-Gendarmerie pour caractériser le fonctionnement du site lors des pluies d’occurrence
exceptionnelles (plus de 10 ans).

Une réponse du maitre d’ouvrage a été apportée indiquant notamment que des « portés a connaissance » seront
transmis par 'aménageur a la DDT au fur et a mesure de I'avancée des études.

A noter que conformément aux orientations d’Aménagement et de Programmation de secteur d’'aménagement,
les études seront menées en application des nouveau cadre normatif porté par le Schéma Directeur de Gestion
Intégrée des Eaux Pluviales qui se substituera a terme au reglement d’assainissement en vigueur et qui constitue
un protocole de gestion des risques adapté au changement climatique.

Déclaration de projet

Le Conseil municipal de la Ville de Besangon a délibéré le 19 septembre 2024, suite a I'’enquéte publique, pour
déclarer le projet urbain Grette-Brulard-Polygones d’intérét général conformément a I’article L.126-1 du code de
I’environnement.

En effet, la Ville de Besancon, responsable du projet doit se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét
général du projet d’aménagement Grette-Brulard-Polygones.

La déclaration de projet mentionne I'objet de I'opération tel qu'il figure dans le dossier soumis a I'enquéte et
comporte les motifs et considérations qui justifient son caractére d'intérét général. Elle prend en considération
I'étude d'impact, les avis de 'autorité environnementale et des collectivités territoriales et de leurs groupements
et le résultat de la consultation du public. Elle indique la nature et les motifs des principales modifications qui,
sans en altérer I'économie générale, sont apportées au projet au vu des résultats de I'enquéte publique.

Décision du Conseil Communautaire de Grand Besancon Métropole approuvant la mise en
compatibilité du PLU

A l'issue de 'enquéte publique, le dossier de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU, avec le
rapport et les conclusions du commissaire enquéteur ainsi que le procés-verbal de la réunion d’examen conjoint,
sont soumis au Conseil communautaire de la CU-GBM compétent en matiere d’urbanisme.

La CU-GBM dispose d’un délai de deux mois a compter de la réception de I'avis du commissaire enquéteur pour
approuver la mise en compatibilité du PLU. A défaut, le Préfet approuve la mise en compatibilité du plan.

Le Conseil communautaire de la CU-GBM se prononcera lors du Conseil du 26 septembre 2024 sur I'approbation

de la mise en compatibilité du PLU de Besancon au regard du dossier modifié, des avis formulés et des
conclusions du commissaire enquéteur présentés conformément a I'article R.153-16 du code de I'urbanisme.
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2. Contexte et objectifs d’aménagement du secteur de Grette

Brulard Polygones

Caractéristiques principales du site

L'emprise potentielle initiale du projet est localisée au sein de la commune de Besangon, dans le département
du Doubs, en région Bourgogne Franche Comté. La zone d’étude se situe dans trois quartiers juxtaposés, et
I’emprise totale initiale du projet couvre 26 hectares.

Le site du projet est scindé en trois parties distinctes, séparées par des axes routiers et voies de tramway. Il s’agit
des quartiers de La Grette, Brulard et Polygones, qui forment I'ensemble de la zone concernée par le projet de
renouvellement urbain. Le secteur des Polygones est lui-méme divisé en deux parties : Polygone du Génie au
nord et Polygone Gendarmerie au sud.

L’environnement immédiat des terrains du projet est le suivant :

Au nord, et a I'ouest, les terrains sont localisés au sein du tissu urbain de la ville de Besangon et sont entourés
par des batiments résidentiels, industriels et commerciaux ;

Al’est, on retrouve les casernes militaires qui s’étendent sur une superficie importante ;

Au sud, le tissu urbain est moins dense et on retrouve la présence de la colline boisée de Rosemont.

Le périmétre d’étude est représenté en rouge sur la vue aérienne suivante :

L’emprise du projet urbain porte sur les entités (du nord au sud) :

Une partie du site du Polygone Génie (environ 6 ha, propriété militaire),

Le site Polygone Gendarmerie (environ 5 ha), ancien site militaire déconstruit aujourd’hui,

Les anciens terrains militaires de Brulard (environ 9 hectares), également déconstruits, et pour partie
occupés par un boisement récent le long de la rue Dornier,

Le site Grette (environ 6 hectares) intégrant I'ancien quartier « dit des 408 » récemment déconstruit dans
le cadre du Programme de Renouvellement Urbain d’intérét régional.
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‘ By

4,8 ha

Contexte communal et contexte socioéconomique

Population

L’évolution annuelle de la population a Besangon est plut6t stable depuis le début des années 2000. La pyramide
des ages est cohérente avec la tendance nationale des villes, avec une légére surreprésentation des 15-29 par
rapport aux autres classes d’ages. Les appartements sont largement majoritaires sur la zone. Cependant, si la
population se maintient au sein de la ville, on constate depuis les derniéres années un solde migratoire nul.

Etablissement recevant du public

Méme si la Ville a déconstruit I'école Lamartine et envisage la démolition de I'ancienne école de la Grette, la
présence sur le site du projet d’'une maison de quartier et d’'un établissement scolaire privé est représentative
de la densité d’équipements importante présents sur le territoire communal.

A noter qu’outre la salle polyvalente de la Maison de Quartier et le gymnase de |'école privé, les armées prévoient
la construction d’un futur gymnase sur le site du 19 eme Rl du génie, a proximité du Corridor Dornier, qui pourrait
étre ouvert aux clubs ou scolaires bisontins.

Le Plan école en cours de développement : il prévoit la rénovation compléte du groupe scolaire de la Butte, de
I’école des Vieilles perrieres, et la réhabilitation partielle de I'école des Sapins et du Groupe scolaire Jules Ferry.

Tous ces établissements sont situés a proximité de la zone d’étude et seront aptes a recevoir les enfants des
familles attendues.

Activités économiques et emploi

Globalement, les tendances de la population active a Besan¢on sont stables depuis 2008. Le pourcentage d’actifs
avoisine les 66% en 2019, contre 34% d’inactifs.
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La ville de Besangon est attractive pour les éléves et les étudiants, puisque ces derniers constituent 20% de
I’ensemble de la population. On dénombre 10 302 établissements hors agriculture a Besangon en 2020, dont la
plupart sont spécialisés dans le commerce de gros et de détail, les transports, I'hébergement et la restauration.

Tissu urbain

La zone d’étude est localisée dans un secteur urbain a dominante résidentielle, constitué d’un habitat épars. On
retrouve la présence d’une zone industrielle au nord et des casernes militaires a I'est.

A noter la cité Jean-Jaurés qui est labellisée Architecture Remarquable Contemporaine (ACR), et inscrite au PLU
comme zone de bati protégé (ZBP), sur laquelle une étude paysagéere est en cours.

A noter aussi le quartier du Rosemont inscrit au PLU comme zone de bati protégé (ZBP)

¢ M,
- A

Voisinage

Type de batiments

B Monument historique
[fort, chateau)

Eglize at chapelle

Indifférencie
(résidentiels, autres)

Industriel, agricale
ou commercial

Serre

[ zoned'étude

T _1 Aire d'stude rapprochée

ACR / ZBP

250 500 m
I

ECR Ervironnement, 2023
Source : BOTOPO, BOORTHIM G

ACR = label attribué aux immeubles, aux ensembles architecturaux faisant antérieurement l'objet du label «
Patrimoine du XXe siécle » qui ne sont pas classés ou inscrits au titre des monuments historiques, parmi les
réalisations de moins de 100 ans d'dge, dont la conception présente un intérét architectural ou technique
suffisant.

ZBP =permet au PLU d’identifier et de localiser des éléments de paysage urbain, des quartiers, ilots, immeubles,
espaces publics, sites ou secteurs a protéger, a mettre en valeur ou a requalifier pour leurs qualités esthétiques
ou patrimoniales et définir les prescriptions réglementaires qui en assureront la préservation ou la mise en valeur.

Habitat

Le site de Grette—Br(lard—Polygones est clairement identifié, dés 2007 comme un secteur de renouvellement
urbain destiné a I’habitat par un zonage 2AU-H sur Grette et Brulard, et en 2023, le site GBP est clairement
identifié parmi les opérations communales majeures de création de logement pour les 6 prochaines années par
le PLH du Grand Besancon.

Le site représente la plus grande quantité de logements a produire dans un délai relativement court.

Les autres secteurs d’aménagement d’initiative publique envisagés pour une production de logement
équivalente (Saint Jacques et Vaites) étant projetés sur un plus long terme.
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Etat foncier du site de Grette-Brulard-Polygones

Présentation de I’état foncier du site de Grette-Brulard-Polygones
Le site de Grette-Brulard-Polygones bénéficie d’'une importante maitrise fonciere publique.

La Ville de Besangon, propriétaire des tenements fonciers des équipements publics existants ou démolis de
Grette, a acquis progressivement tous les terrains du site de Brulard et du corridor Dornier par rachat de
logements au bailleur départemental et rachat aux Armées, lors du repli des installations militaires dans leur
casernement du 19eme Rl du génie au début des années 2000. Au cours des 20 derniéres années, elle a mis a
disposition ces terrains démolis de Brulard pour plusieurs chantiers importants dont celui des passages pasteur
et celui du tramway, dans I'attente d’un projet de renouvellement urbain.

A I'extréme Est du site de Brulard, le chantier du tramway entre 2008 et 2014 a conduit la collectivité Grand
Besangcon Métropole Communauté Urbaine (GBM-CU) a acquérir quelques biens, permettant la démolition d’un
autopont et la reconfiguration du carrefour.

Eté 2022, au terme des démolitions des logements sociaux du NPRU de Grette, la propriété fonciere du bailleur
social a été acquise par la SPL (Société Publique Locale) Territoire 25 dans le cadre d’un portage foncier au profit
de la Ville ou de tout autre opérateur de 4 années et dans I'attente de la mise en ceuvre du projet de
renouvellement urbain.

A I'Est de Grette, le périmetre du projet urbain et de mise en compatibilité du PLU de Besangon comprend aussi
le tenement foncier privé appartement a la congrégation des sceurs de la Charité et une petite copropriété
commerciale « EcoMarket ».

Au nord, le site de Polygone Gendarmerie, 84 rue de Dole, libéré de son ancienne occupation au début des
années 2000, fait I'objet d’un portage foncier long par I‘EPF du Doubs au profit de la Ville de Besangon engagé
pour 14 années en 2017. Les démolitions ont été réalisées par la commune a cette période.

Et encore plus au nord, les armées restent propriétaires du terrain du polygone du génie.

En dehors du domaine privé ou parcellaire, le domaine public non cadastré reste en général la propriété de la
Ville de Besangon a I’exception du GLO (Gabarit limite d’ouvrage) du tramway qui est la propriété de la CU-GBM.

Stratégie fonciere, renouvellement urbain, et opérationnalité

Les acquisitions foncieres successives depuis 20 ans par la Ville de Besangon ont permis de constituer une réserve
fonciere importante.

La derniére acquisition, portant sur les biens du bailleur social, a été portée par la SPL Territoire 25 alors pressenti
comme futur aménageur, ce qui est le cas depuis que la Ville a confié a la SPL 'opération d’aménagement de
Grette-Brulard-Polygones, par une concession engagée en novembre 2023.

Concernant les terrains des Armées, si cette derniére souhaite conserver la propriété de son boisement, les
quelques interventions prévues pourraient faire I'objet d’'une convention.
Si les Armées préférent vendre, la SPL pourra se porter acquéreur dans le cadre de sa concession.

Concernant les terrains privés a I'Est de Grette, en cas d’échec des projets privés actuellement engagés sur ces
parcelles, une intervention publique pourrait étre envisagée, soit dans le cadre de I'exercice du Droit de
Préemption Urbain, soit par des acquisitions amiables.

Si les montants sont imputés au budget de I'opération, ils donneront lieu a un avenant a la concession.
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Périmetres d’études et périmetre du projet urbain

Le périmétre de projet a fait I'objet d’évolutions au cours des mois d’études.

Le premier périmetre de diagnostic englobait au Nord, la totalité des parcelles armées du secteur boisé polygone
Génie et, au Sud, des parcelles privées le long de la rue de la Grette (maisons, immeuble en copro et un terrain
acquis par la collectivité et destinés a accueillir des gens du voyage).

Suite a des échanges avec les Armées, il a été acté que le projet « armées » de 52 logements serait réalisé
indépendamment de notre procédure sur le terrain dont ils ont la propriété en zone UG.

Le périmetre d’étude a donc été réduit pour exclure une partie de la zone « armées » en utilisant les limites
physiques d’un chemin existant (diagonale au milieu du boisement) puis ajusté au permis de construire délivré
sur cette zone.

Dans le méme temps, le secteur Sud-Est de Grette a été exclu car aucune intention de projet n’était formalisée
sur les parcelles privées des logements existant rue de la Grette, ni sur les terrains familiaux attenants.

Ces deux zones exclues correspondent aux parties aux contours rouges épais sur le croquis ci-dessous.

Au sud, alors que les sceurs de la sainte famille mettaient en vente leur bien, des réflexions de mutation étaient
aussi engagées avec le centre commercial attenant, et le périmetre de déclaration de projet valant mise en
compatibilité du PLU inclut ces parcelles privées pour pouvoir encadrer leur mutation.

Cela correspond aux parties hachurées bleu sur le croquis ci-dessous qui sont maintenant intégrées au périmetre.
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Ténement exclu du
périmétre : Eté 2022

Tenement ajouté au
périmetre : Eté 2023
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3. Le projet urbain

Présentation générale du projet urbain, de ses enjeux et de ses ambitions

L'ensemble constitué des sites Grette—Brllard—Polygones Gendarmerie et Génie constitue une opportunité de
renouvellement urbain de 1lere importance dont la moitié est destinée a recevoir des constructions.

La Collectivité entend se donner les moyens de développer a travers I'aménagement de ce grand site un nouveau
quartier de ville exemplaire, vitrine d’une nouvelle facon de vivre en ville, conciliant nature et développement et
répondant aux défis de la transition écologique.

Le projet de renouvellement urbain des trois quartiers Grette, Brlilard et Polygones a pour vocation la création
d’environ 600 nouveaux logements sur des surfaces autrefois artificialisées, en cohérence avec la loi Climat et
Résilience et le projet de développement de la ville de Besangon.

L'un des objectifs de cet aménagement est également la préservation et le renforcement des corridors
écologiques présents au sein du territoire bisontin.

Le projet ambitionne au niveau de la zone d’étude concernée une création de nouveaux logements répartis selon
des formes d'immeubles et de logements variées (logements collectifs, semi-individuels, logements sociaux...).
Ces logements seront construits sur trois espaces identifiés en tant que friches urbaines, sur lesquelles des
constructions ont eu lieu par le passé et ont été démolies ensuite.

Processus d’élaboration du projet urbain :

Au terme des études préalables environnementales et de I’étude urbaine qui se sont déroulées entre I'été 2021
et I’hiver 2022-23, et au regard des concertations en phase scénarii a I'automne 2022 et des retours sur le dossier
soumis aux concertations préalables entre janvier et avril 2023, les invariants, le programme, et le processus
suivants ont été définis.

Les trois principaux invariants sont:

- Le corridor socio écologique comme infrastructure verte structurante développant une gradation d’espaces
des plus sauvages aux plus urbains et offrant des relations privilégiées avec les quartiers avoisinants

- Unegestion des mobilités organisée autour des transports en commun, des mobilités douces et des parkings
silos situés en dehors du terrain d’assiette des logements ;

- Une programmation principalement résidentielle de 600 logements environ dans des immeubles de forme
urbaine collective ou intermédiaire offrant des logements en interface avec la nature.

Le processus privilégie un « urbanisme de projet » en déclinant les axes suivants :

- Inverser le processus d’'aménagement en commengant par les infrastructures vertes pour offrir le meilleur
environnement possible aux habitants lorsque les premiers immeubles seront livrés.

- Disposer d’une offre de logements adaptés aux besoins des habitants en engageant le quartier dans une
démarche de programmation participative avant la conception des immeubles,

- Et plus généralement décliner I'urbanisme de projet grace a un cadre fixant des orientations claires (I'OAP
SA) et grace a un processus d’ateliers visant a maximiser la qualité des constructions.

Pour mettre en ceuvre ce programme, suite a la présentation faite au conseil municipal du 6 novembre 2023, la
commune a confié a I’'aménageur SPL Territoire 25 une concession d’aménagement portant sur :

- L’aménagement des espaces publics ;

- Laréalisation des parkings silos en ouvrage ;

- Le déploiement du réseau de chauffage urbain au travers du nouveau quartier ;

- Etla commercialisation des lots en vue de la réalisation de 600 logements environ.
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Concertation préalable

La Ville de Besangon a organisé la concertation préalable en deux phases successives :

- Une premiére phase de dialogue s’est déroulée du 10 octobre au 7 novembre 2022 et a permis de
formaliser les premiéres intentions d’aménagement dans un plan guide. Une réunion publique a eu lieu le
10 octobre 2022 sur les scénarii dont la synthése est en piéce jointe de cette notice et a donner lieu a un
sondage en ligne ouvert pendant une durée de 3 mois.

- Une seconde phase formalisée de concertation a été menée sur le projet urbain et sur la mise en
compatibilité du PLU de janvier a avril 2023 permettant un débat sur I'opportunité, les objectifs et les
orientations du projet ainsi que I'évolution du document du PLU de Besangon. Cette phase s’est achevée par
la mise au point d’un plan guide complété et restitué aux citoyens lors d’une réunion publique le 16 mai
2023.

Cette seconde phase de concertation a été engagée et organisée par délibérations du Conseil municipal de
Besancon des 29 septembre et 8 décembre 2022 et a donné lieu a une délibération qui en a tiré le bilan et les
enseignements en date du 22 juin 2023.

Cette concertation préalable dite « formalisée » a porté de maniére conjointe sur le projet et sur la mise en
compatibilité du PLU de Besangon sous I'égide de deux garants désignés par la CNDP (Commission Nationale du
Débat Public) conformément a I'article L.121-15-1 du code de I'environnement par décision du 7 septembre
2022.

Ces garants ont eu la charge de garantir le processus de concertation préalable ainsi qu’une bonne information
et participation du public. Leur réle et mission de garant dans ce cadre est de défendre un droit individuel par la
prescription de modalités de concertation dans le dispositif de concertation.

L’objet de leur mission de conseil est principalement de permettre de répondre aux questions suivantes :

- rendre lisible auprés du public 'articulation de ces procédures entre elles et le role de la concertation du
public sur le projet global (scénarios d’aménagement urbain et mise en compatibilité du PLU pour
permettre d’autoriser les projets d’'aménagement et de constructions qui en découleront) ;

- édicter des préconisations (dossier d’information, calendrier, durée, modalités, etc.) qui permettent un
débat coordonné concernant les deux procédures.

Ces garants ont remis leur rapport annexé a la délibération qui tire le bilan et mis en ligne depuis le 23 mai 2023
sur le site de la CNDP https://www.debatpublic.fr/projet-de-reamenagement-des-quartiers-grette-brulard-
polygones-besanson-conjoint-la-mise-en-3305.

Lors de la période de concertation, plusieurs rendez-vous publics ont eu lieu. Il s’agissait de balades organisées
sur le site Grette-Brulard-Polygones et de permanences a la maison de quartier Grette Butte et le comité de
quartier Rosemont Saint Ferjeux.

Au total, ce sont 4 balades et 6 permanences qui ont été réalisées pendant le temps de la concertation.

Un atelier de travail a été organisé avec I'Université de Franche-Comté et plus précisément les étudiants en
License de géographique sous le pilotage du laboratoire ThéMA UMR CNRS 6049, sous la forme d’une balade
spécifique qui s’est tenue le 2 mars sur les sites de Grette et Brulard et autour du lieu d’exposition.

Cet atelier de travail a rassemblé 35 étudiants. Il a donné lieu a des travaux dirigés par les enseignants sur des
guestions sociales, de nouveaux usages ou de géographie selon le profil des étudiants.

Enfin un stand sur le marché du centre-ville s’est tenu le 7 avril matin, qui a permis effectivement de rencontrer
un autre public que lors des permanences ou des balades sur site.

Le bilan de ces concertations préalables conclut a une large information, communication et rencontres avec le

public. Trois thématiques récurrentes sont ressorties des avis recueillis :

- une appréciation unanime de la qualité des espaces verts intégrés au projet urbain,

- une crainte d'immeubles trop hauts ou trop denses,

- des questionnements sur les modalités de stationnement des véhicules qui devront permettre un bon
fonctionnement pour les services, les livraisons les artisans, les libéraux, et les résidents agés empéchés.

S'ajoutent des questionnements récurrents sur les mobilités (circulation, stationnement, transports, cycles, ...)
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Sur les éléments du PLU a modifier, aucune observation ou question n'a été formulée pendant la phase de
concertation.

Les préconisations des garants ont notamment permis d’allonger la durée de la concertation de 2 mois a 3 mois,
de diversifier les modalités de la concertation et de mettre en avant les maisons de quartier Grette-Butte et
Rosemont Saint-Ferjeux en tant que lieux de concertation principaux.

Ils ont également préconisé d’élargir le champ de la concertation a la totalité de la ville de Besangon mais aussi
a Grand Besangon Métropole compte tenu des répercussions en matiére de déplacements et de fonctionnement
urbain dans un objectif de réduction de la consommation fonciére et d’élaborer un document unique de
concertation présentant a la fois le projet, ses enjeux, son intérét général, les propositions d’évolution du PLU.

Le bilan des garants tiré de cette concertation exprime les constats suivants :

- la concertation ayant déja débutée par une phase d’élaboration de scénarii, cette 2¢™ phase porte sur les
aménagements urbains autour d’un corridor vert (en cours de renforcement par des opérations de
préverdissement),

- une position stratégique du site en termes de desserte, existence de boisements et de zones végétalisées
contribuant aux corridors écologiques, préverdissement remarquable de la zone,

- Participation physique du public modérée : 130 personnes rencontrées lors des permanences et des balades
et des ateliers thématiques,

- Les enjeux du projet en matiére de répartition des logements au niveau de la métropole, marges de
manceuvre du public, contraintes économiques et financieres auraient gagné a étre plus détaillées
notamment dans les documents écrits mis a disposition du public,

- Bonne mise en avant de la dimension environnementale du projet,

- des formes de concertation du public qui restent classiques sur des lieux et horaires prédéfinis,

- Une présence supplémentaire dans les lieux de rencontres réelles du public (type marchés) aurait été
bénéfique.

Les garants détaillent dans leur rapport la prise en compte de leurs recommandations et mentionnent toutefois
que des modalités plus dynamiques ou novatrices (rencontre des publics, outils interactifs...) auraient permis au
maftre d’ouvrage d’avoir une vision plus large de I'opinion. Cependant, ils estiment que les résultats de la
concertation sont sincéres et non faussés. Ills notent d’ailleurs que les présents se sont tous félicités d'avoir été
invités a participer, qu'ils ont souvent rendu hommage a la qualité des explications fournies a I'oral, notamment
pendant les visites de terrain.

A noter un élément du rapport qui stipule que quelles que soient les recommandations ou critiques formulées,
elles ne sont pas de nature a remettre en question la concertation passée. Les personnes présentes ont toutes
apprécié les temps d’échanges et les explications orales données lors des différents ateliers.

Sur la relative faible participation, au-dela des consultations numériques des sites, on comptabilise toutefois

150 personnes rencontrées physiquement avec lesquelles nous avons pu échanger au cours des 3 mois de la
concertation préalable. Notons aussi que les caractéristiques du site font qu’il y a peu de riverains directs.
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Objectifs de 'aménagement

Le projet urbain porte I'ambition de définir le nouveau standard « d’habitat ville-nature », vitrine de la
construction durable bisontine 2025-2030 en déclinant les quatre objectifs suivants :

1) Un aménagement fondé sur les qualités intrinseques du site consolidant le corridor vert support de

continuités écologiques

- Contribuant a constituer des ilots de fraicheur urbains, par le développement d’une infrastructure verte,
support de biodiversité, des plantations généreuses des espaces publics et privés

- Valorisant le paysage vu et vécu

- Gérant les eaux pluviales in situ

- Accompagnant les cheminements du quotidien

- Aboutissant a une greffe de qualité avec les quartiers avoisinants dans 'aménagement, la forme et le
fonctionnement urbain

2) Une offre de logements attractive et adaptée a la demande, vitrine de la construction bisontine, proposant
- Des logements diversifiés et adaptés pour tous les ménages en taille et en prix

- Des logements sobres en énergie compatibles avec la connexion au réseau de chaleur urbain

- Des logements lumineux et traversant, présentant une hauteur sous plafond généreuse

- Des logements fonctionnels aux surfaces facilitant I'agencement

3) Un environnement proche apaisé et de qualité pour

- Définir les usages souhaités et les accompagner par des aménagements variés (placette, plaine de jeux,
jardins, ...) laissant une place privilégiée aux espaces de rencontre et de calme

- Aménager des espaces publics apaisés

- Disposer de services de proximité accessibles a pied ou a vélo en confortant le cheminement vers |'offre
existante (Saint Ferjeux, Butte, Grette, ...), ou en créant une nouvelle offre complémentaire

4) Des mobilités douces, actives et partagées afin de

- Réduire au maximum les voitures sur le site tout en préservant le bon fonctionnement du quartier et la
gestion des automobiles

- Favoriser les mobilités douces sur des espaces partagés

- Favoriser les connexions au réseau mode doux public déployé.

Plan Guide

Au terme des études urbaines de 2022 et 2023, les différentes itérations ont permis de dresser le plan guide et
son plan masse en piece jointe de la notice.

Ce plan positionne les immeubles et affiche des principes d’allotissement permettant de développer le
programme de I'opération d’'aménagement.

C'est sur cette base qu’a été lancée la mise en ceuvre du projet urbain et qu’a notamment été engagée, fin 2023,
la concession d’aménagement avec la SPL Territoire 25 pour 10 années.

Deux extraits des sous-secteurs de Polygone Gendarmerie et Grette et Brulard, objets de constructions sont
représentés ci-apres.
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- Le secteur de Grette et Brulard nommé « les collines de la Grette »

- Etlesecteur de Polygone Gendarmerie nommé « la clairiere du Polygone »
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Programme détaillé

L'opération Grette-Brulard-Polygone suivra un programme d’aménagement selon un grand principe d’habitat
Ville-Nature ou les espaces verts sont en interface direct avec les logements.

La programmation détaillée envisagée comprend :

- Environ 600 logements dont la moitié au moins a prix maitrisé,

- Une résidence autonomie sous maitrise d’ouvrage Centre Communal d’Action Sociale,

- Des rez-de-chaussée actifs pour des surfaces commerciales ou des services de proximité,

- Des solutions de stationnement en silos,

- Un corridor vert écologique reliant les collines a la trame verte de Besangon et consolidant les terrains
renaturés représentant plus de 50 % en surface du tenement du projet urbain, soit plus de 13 hectares,

- Des formes urbaines avec des typologies d'immeubles collectifs ou intermédiaires,

- L'ensemble des immeubles du secteur seront reliés au réseau de chauffage urbain (RCU) et le site
accueillera une chaufferie d’appoint pour le réseau.

Mixité fonctionnelle :

Le secteur a une vocation principale résidentielle.

Néanmoins certains rez-de-chaussée actifs, et notamment ceux connectés a la voirie principale permettront a
des services ou des commerces de proximité de se développer.

D’autres destinations compatibles avec la vocation résidentielle du site seront aussi admises.

Mixité sociale :
L'offre de 600 logements environ prévoit de répondre aux objectifs identifiés par le PLH et se décline en :
- 50% de logements a prix maitrisés soit en % de logements totaux :
0 30% de logements locatifs sociaux LLS (dont 60% de PLAI et 40 % de PLUS)
O 20 % de logements abordables principalement en BRS (bail réel solidaire)
- Et50 % de logements libres.

Au-dela de ces logements classiques, la programmation prévoit aussi une résidence autonomie gérée par le CCAS
de 100 places environ.

Processus et échéancier prévisionnel de 'aménagement

Le processus d’aménagement privilégie un « urbanisme de projet » en déclinant les axes suivants :

- Inverser le processus d’aménagement en commengant par les infrastructures vertes pour offrir le
meilleur environnement possible aux habitants lorsque les premiers immeubles seront livrés.

- Disposer d’une offre de logements adaptée aux besoins des habitants en engageant le quartier dans
une démarche de programmation participative avant la conception des immeubles,

- Fixer le cadre et les orientations d’aménagement du projet dans les présentes Orientations
d’aménagement et de programmation

- Décliner ces orientations en prescriptions générales intégrées dans un cahier de prescriptions
architecturales urbaines et environnementales CPAUPE) dans une fiche de lot

- Accompagner et négocier I'interprétation de ces prescriptions avec les porteurs de projet au sein
d’ateliers visant a maximiser la qualité des projets de constructions.

Le renouvellement urbain du site GBP fait 'objet d’une concession dont la durée est de 10 années soit un
aménagement prévu entre 2024 et 2034 selon le phasage prévisionnel suivant :
- Les premieres phases sont envisagées sur les sites de Brulard et Grette
- Le secteur de Polygone gendarmerie est prévu dans un second temps.
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Caractéristiques principales des ouvrages et appréciation sommaire des dépenses
Le programme global de |'opération se décompose de la maniére suivante :

Les études de programmation ont permis d’établir le programme d’ouvrages suivants :
- Environ 73 000 m? de SDP construite dont : 5 000 m? de SDP de services et commerces et bureaux,
50 000 m? de logements ou assimilés, et environ 18 000 m? de parking silos
- Quelques 15 ha aménagés dont 5 ha de parcs et 10 ha d’espace urbain construit
- plus de 10 ha de boisements entretenus
- Des réseaux permettant de desservir tout le secteur de projet et notamment d’apporter le chauffage
urbain a tous les i immeubles du secteur et de rendre possible les connexions au-dela

Cela correspond a un investissement global de

- plus de 160 M€ HT de la part des promoteurs constructeurs d'immeubles de logements et de bureaux
et services et de silos dont sans doute environ 1,5 M € HT de rachat d’ouvrage de stationnement par
la collectivité compétente ou une société ad hoc pour assurer le stationnement des visiteurs et des
usagers des équipements du secteur

- environ 10 M € HT TVX d’infrastructures dont 7 M€ HT d’espaces publics aménagés ou réaménagés
(dont 6,5 M d’aménagement neufs et 500 k€ d’interventions sur I’existant) et environ 3 M€ HT TVX de
réseaux dont le chauffage urbain raccordé au réseau urbain de la collectivité

A noter 'aménagement comprend une participation de la Ville et des rachats d’ouvrages de stationnement et de
chauffage urbain par la collectivité compétente GBM CU dont la répartition est estimée comme suit :

- 8,25 M£ de participation pour la Ville de Besangon

- 1,5M € de rachat d’ouvrage de stationnement pour du stationnement réglementé

- Environ 3M € estimés a ce jour de rachat d’ouvrage RCU (part structurante)

Cet investissement permettra d’accueillir environ 700 ménages dans un environnement privilégié avec quelques
services de proximité. Les recettes escomptées pour la collectivité seront de plusieurs ordres :

- 70% de la Taxe d’Aménagement sera reversée a la commune

- 45% de la Taxe Fonciére annuelle sera reversée a la commune

- des recettes de stationnement réglementé seront percues par le gestionnaire ou son délégataire,

- etdes recettes indirectes seront générées par I'accueil de familles sur le territoire de la Ville.

Outre les incidences économiques positives du projet urbain tant en phase chantier qu’en phase exploitation,

avec les hypothéses de recettes listées ci-dessus, la participation portée par la commune sera sans doute
amortie au bout de 20 années.
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4. Intérét général du projet

Justifications du choix du site

Le site de Grette-Brulard-Polygones constitue une réserve fonciere d’environ 25 ha en premiére couronne
urbaine.

Les secteurs de Grette et Brulard sont particulierement proches du centre-ville (10 mn a pied) et jouxtent les
collines de Rosemont et Chaudanne ce qui en fait un site privilégié.

Ce site de Grette et Brulard est desservi par l'infrastructure structurante du tramway livrée en 2014 et dispose
d’un arrét le mettant a 8 mn de Planoise et a 2 mn du centre-ville.

Sa proximité avec le centre-Ville de Besangon et ses nombreux équipements et services le rende particulierement
attractif.

Le site de Polygone Gendarmerie jouxte la polarité de Saint Ferjeux et est desservie par une ligne de transport
collectif importante sur I'axe historique de la rue de Dole.

Cette rue sera prochainement aménagée pour améliorer I'insertion des modes doux.

Elle permet de relier en 20 mn a pied le centre-ville et Planoise et en 10 mn en bus

Les sites ont une topographie relativement plane et sont déja bien desservis par les réseaux. Ils sont
particulierement propices a recevoir du logement.

La situation en retrait de I'infrastructure principale et en situation sommitale a faible dénivelé fait du site de
Polygone un espace privilégié avec des vues intéressantes.

Pour Brulard, le plan guide qui déroule un urbanisme en peigne permet d’offrir des logements a double
orientation avec une vue directe sur les collines attenantes.

Le site de Grette, plus proche de la colline et de la nature développe des organisations urbaines en lanieres
permettant d’offrir des vues et des acces aux espaces de nature enchevétrés.

Par cette situation urbaine proche des polarités et en interaction avec la nature et le paysage, le site de Grette-
Brulard-Polygone est un site de prédilection pour développer un programme de logement.

Le parti d’aménagement

L’élaboration du projet urbain a permis d’identifier des invariants dont le premier consistait a composer avec les
sols en présence et a valoriser et consolider les espaces en friches dans lesquels la nature a repris ses droits.
Ainsi le boisement récent du Polygone Génie sera sanctuarisé par un zonage N permettant de préserver cet ilot
de fraicheur au milieu d’un espace urbain dense ; les friches du corridor Dornier seront aménagées en qualifiant
les espaces dégradés et en préservant les boisements récents ; la pature du sud de Brulard sera rattachée a la
zone N de la colline.

En contrepartie les espaces construits seront concentrés sur les espaces récemment déconstruits dans le cadre
d’une démarche de renouvellement urbain économe en foncier et présentant un bilan d’artificialisation positif
(des espaces déconstruits ayant vocation a devenir des parcs ou des clairiéres a proximité des immeubles de
logement.

Par le choix des secteurs déja artificialisés pour recevoir des constructions, le projet urbain de Grette-Brulard-
polygones répond a la double ambition de préserver et consolider les ilots de fraicheur et de biodiversité

existants tout en développant un programme de constructions ambitieux d’environ 73 000 m? de SDP.

Le plan guide a été consolidé au cours de I'année 2023 pour prendre en compte les arbitrages et informations
arrivées lors de la phase de concertation préalable
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Une réponse au besoin en logement

Le site de Grette—Br(lard—Polygones est clairement identifié, dées 2007 comme un secteur de renouvellement
urbain destiné a I'habitat par un zonage 2AU-H sur Grette et Brulard, et en 2023, le site GBP est clairement
reconnu parmi les opérations communales majeures de création de logement pour les 6 prochaines années par
le PLH du Grand Besangon.

Le site représente la plus grande capacité de logements a produire dans un délai relativement court.

Les autres secteurs d’aménagement d’initiative publique envisagés pour une production de logement
équivalente (Saint Jacques et Vaites) étant projetés sur un plus long terme.

Répondre aux besoins en logements du territoire communal
L

50 Nb total de logements
.| [_]Opérations portées ou initiées par la Ville
[_] Opérations dinitiative privée
[ Difius
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i [—_1PLH2030-2035
PLH 2036-2041

™| Site Patrimonial Remarguable
—— Ligne 3
—+ Tramligne 1et 2

- 1 Canitre
Fierre Bayl,

iy

Ville de Grand

Besangon @ikl

Les opérations initiées par la collectivité n’ont pas d’alternative pour répondre aux besoins de logements des
habitants de la communauté urbaine au sein duquel la Ville de Besangon joue un réle prépondérant. Tout retard
favoriserait I'implantation des jeunes ménages et des familles dans les EPCI limitrophes et contribuerait a
conforter un étalement urbain déja préoccupant.

La dynamique de livraison de logements neufs a Besangon hors résidence avoisine en 2022 les 250 logements a
peser au regard des 470 annuels préconisés par le PLH dans le cadre d’un scénario moyen.

Il est donc urgent de lancer I'opération d’aménagement pour tenter de combler le retard pris par la collectivité
en matiere de production de logements neufs adaptés aux besoins des ménages bisontins.

Par son contexte privilégié et la maitrise publique concrétisée par une concession d’aménagement, le
renouvellement urbain de Grette-Brulard-Polygones est une opération majeure de production de logement des
prochaines années.
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Déclaration d’intérét général du projet

La maitrise fonciére étant acquise par la collectivité ou ses partenaires, ou par des outils de préemption en place,
il était inutile de passer par une procédure de ZAC ou une expropriation.

La procédure de Déclaration de Projet avec mise en Compatibilité de PLU est la plus adaptée a notre situation.
Elle permet, aprés une phase active de concertation, de confirmer l'intérét général du projet proposé et d’inscrire
dans le PLU, une OAP de secteur d’aménagement (art. R 151-8 CU) qui permettra de définir les conditions
d’aménagements du projet urbain en cohérence avec la dynamique d’urbanisme de projet en vigueur sur le
secteur.

L’évaluation environnementale du projet urbain de Grette-Brulard-Polygones présente des incidences faibles
tant en phase travaux qu’en phase exploitation et tant au niveau du milieu physique, naturel, du patrimoine et
du paysage, que du milieu humain. Les incidences économiques seront quant a elles positives.

Au titre de I'environnement et de la santé, le maintien de plus de la moitié des emprises en emprise végétale
boisée contribuera a consolider les ilots de fraicheurs en place et a en faire bénéficier la population et
notamment les plus fragiles (personnes agées ou jeunes enfants).

La desserte tramway est une ligne structurante, la promotion des modes actifs via des solutions de
stationnement originales et la sécurisation des espaces publics libérés de la voiture individuelle contribueront a
améliorer la qualité de I'air et a promouvoir les rencontres dans les espaces publics.

Au titre de la biodiversité, la diversité des espaces verts offerts entre prairies, clairiére, lisiere, zone de
sénescence, boisement récent dense ou aéré offrira autant de diversité d’habitats et contribuera a enrichir la
palette végétale et la diversité faunistique du secteur.

L’habitat Ville Nature est un des invariants issus des premiers échanges avec les citoyens en 2022. Aussi la prise
en compte du paysage et des éléments patrimoniaux figure comme un élément majeur de la composition
urbaine et des orientations d’aménagements. Outre la proximité avec des espaces de nature plus ou moins
accessibles, ces orientations impliqueront des vues permanente depuis les logements vers des espaces de nature.

Les criteres de qualité environnementale des batiments souhaités tendant vers la RE2025 impliquent une
évolution des pratiques vers des solutions constructives biosourcées.

Les criteres de chantiers verts et les suivis mis en ceuvre dans le cadre des mesures ERC, seront propices a
maintenir un environnement apaisé et sécurisé pendant toute la durée des chantiers tant pour les compagnons
mobilisés par leur chantier, que pour les habitants déja installés dans des premiers immeubles déja livrés.

Pour finir, le projet urbain Grette-Brulard-polygones va au-dela des ambitions du PADD de Besangon, et du PLH
du Grand Besangon, explore de nouvelles solutions de mobilité compatibles avec les ambitions du PDU de
I'agglomération, est conforme aux objectifs de développement du territoire du SCoT, encourage la transition en
cohérence avec le SRADDET de la Région BFC, renforce les continuités écologiques en cohérence avec le SRCE de
la Région, contribue a I'adaptation au changement climatique, a la limitation des GES dans les constructions
neuves et les mobilités, et a 'amélioration de la qualité de I'air grace a une renaturation déja engagée, en
cohérence avec le SRCAE régional, et promeut des solutions de gestion des eaux pluviales visant a préserver les
ressources en compatibilité avec le SDAGE du bassin RMC.

Pour toutes ces raisons, le projet urbain de Grette-Brulard-Polygones reléve de l'intérét général pour la
commune, et s’intégre dans les politiques mises en ceuvre sur le territoire.
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5. Synthese de la mise en compatibilité du PLU de Besancon

Objet de la mise en compatibilité du PLU

La confrontation du projet aux différents éléments du PLU en vigueur, a fait apparaitre la nécessité de faire
évoluer les dispositions réglementaires applicables sur le site du projet, dont le périmetre est délimité en rouge
sur les plans ci-dessous, notamment la zone UG dédiée aux équipements collectifs du site militaire et la zone
2AU-h qui constitue une zone de réserve fonciere a urbaniser.

Cette adaptation du PLU est réalisée dans le cadre d’une procédure de déclaration de projet avec mise en
compatibilité du PLU prévue aux articles L.153-54 et suivants du code de I'urbanisme. Cette procédure a été
engagée par délibération du conseil municipal de Besangon en date du 8 décembre 2022.

Cette mise en compatibilité du PLU a fait I'objet d’'une évaluation des incidences environnementales développée
dans le rapport environnemental qui compléte I'étude d’impact du projet plus spécifiquement sur le volet PLU.

La mise en compatibilité du PLU de Besangon consiste principalement en I'adaptation du plan de zonage
(classement en zone naturelle N de deux secteurs du projet, sur environ 7 ha) et en I'élaboration d’une
orientation d’aménagement et de programmation de secteur d’aménagement (OAP SA), sans reglement, sur le
reste de 'emprise du projet, soit environ 19 ha.

La mise en compatibilité du PLU de Besangon pour le mettre en compatibilité avec le projet Grette-Brulard-

Polygones a pour objet les adaptations suivantes :

- La suppression de la zone UG du PLU (zone urbaine a vocation d'équipements collectifs d'intérét général)
au profit d'une zone N (zone naturelle) sur le bois du Génie au nord du site ;

- Lasuppression du zonage 2AU-H (zone de réserve fonciére a urbaniser) au profit d'une zone N sur la partie
sud de la rue Brulard a I'extréme ouest du site ;

- La suppression de la zone UC et UCc (zone urbaine réalisée notamment sous forme de plans d'ensemble
parfois en rupture avec la trame urbaine) ;

- Lacréation d’'une Orientation d’Aménagement et de Programmation de Secteur d’Aménagement (OAP SA)
(art. R 151-8 CU) sur les zones supprimées UG, 2AU-H, UC et UCc dont le périmetre est représenté en
pointillé orange sur le plan ci-apres.

- Création d’une zone Uo correspondant aux secteurs concernés par une OAP de secteur d’aménagement,
sans réglement.

_ "';}Y'ﬁf@ég;(_:&_,

Planche PLU en vigueur sur le périmeétre du projet Plan de mise en compatibilité du PLU
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A l’échelle de la mise en compatibilité du PLU, les grands principes seront :

- De consolider le corridor écologique comme ilot de fraicheur urbain et source de biodiversité ;

- De construire sur les terrains déja artificialisés un nouveau paysage urbain attractif et vivant ;

- De préserver et valoriser le patrimoine bati, végétal ou paysager et de construire une nouvelle identité de
quartier par une qualité urbaine et architecturale remarquable.

L’OAP de secteur d’aménagement de GBP permet de traduire le parti d’aménagement particulier, intégrant :

- Le corridor écologique comme infrastructure verte structurante développant une gradation d’espaces des
plus sauvages aux plus urbains et offrant des relations privilégiées avec les quartiers avoisinants ;

- Une gestion des besoins en matiere de stationnement des véhicules organisés et positionnés dans des
parkings silos situés en dehors du terrain d’assiette des logements ;

- Une programmation principalement résidentielle de 600 logements environ dans des immeubles de forme
urbaine collective, intermédiaire, ou individuelle dense, offrant des logements en interface avec la nature.

L’OAP de secteur d’'aménagement Grette-Brulard-Polygones

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) définissent, dans le respect du PADD, des actions
ou opérations portant sur I'aménagement, I'habitat, les transports et les déplacements afin de mettre en valeur
a I'échelle du périmetre qu’elle couvre, des éléments de I'environnement naturel ou urbain, ou a réhabiliter,
restructurer ou aménager un quartier ou un secteur.

Elles peuvent selon I'article L.151-7 du code de I'urbanisme :

- Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, les paysages, les
entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain, favoriser
la densification et assurer le développement de la commune;

- Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations d'aménagement, de
construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations est destiné a la réalisation de
commerces ;

- Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, renaturer, notamment par
I'identification de zones propices a l'accueil de sites naturels de compensation, de restauration et de
renaturation, restructurer ou aménager ;

- Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et
espaces publics;

- Adapter la délimitation des périmetres, en fonction de la qualité de la desserte, ou s'applique le
plafonnement a proximité des transports prévu aux articles L. 151-35 et L. 151-36 ;

- Définir les actions et opérations nécessaires pour protéger les franges urbaines et rurales. Elles peuvent
définir les conditions dans lesquelles les projets de construction et d'aménagement situés en limite d'un
espace agricole intéegrent un espace de transition végétalisé non artificialisé entre les espaces agricoles et
les espaces urbanisés, ainsi que la localisation préférentielle de cet espace de transition ;

- Dans les communes non couvertes par un schéma de cohérence territoriale, identifier les zones
d'accélération pour I'implantation d'installations terrestres de production d'énergies renouvelables arrétées
en application de l'article L. 141-5-3 du code de I'énergie.

En outre, en zone U et AU du PLU, des OAP dites de « secteurs d’'aménagement » peuvent étre établies dans le
périmetre desquelles, seules les orientations de I’OAP de secteur d’aménagement sont applicables en I'absence
de dispositions réglementaires.

Aussi, les conditions d’aménagement et d’équipement dans le périmétre de ces OAP ne seront pas définies par
le reglement écrit mais seulement par I'OAP SA seule a travers des objectifs a atteindre et un cadre d’élaboration
et d’instruction pour les projets réalisés dans le secteur concerné.

L'article R.151-8 du code de l'urbanisme stipule que ces OAP de secteur d’aménagement garantissent la
cohérence des projets d’aménagements et de construction avec le PADD et dans cet objectif portent au moins
sur:

- La qualité de l'insertion architecturale, urbaine et paysagére ;
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- La mixité fonctionnelle et sociale ;

- Laqualité environnementale et la prévention des risques ;
- Les besoins en matiére de stationnement ;

- Ladesserte par les transports en commun ;

- Ladesserte des terrains par les voies et réseaux.

En plus de ce contenu minimal obligatoire, les OAP de secteurs d’aménagement doivent comporter un schéma
d'aménagement qui précise les principales caractéristiques d'organisation spatiale du secteur.

Chaque OAP de secteur d’aménagement est délimitée au reéglement graphique du PLU et apparait en zone Uo
ou AUo. Ces secteurs respectivement de la zone U et AU ne comporte aucune disposition réglementaire.

Enfin, conformément a I’article L.152-1 du code de l'urbanisme les orientations et principes posés dans les OAP
de secteur d’aménagement s’imposent aux projets dans un rapport de compatibilité mais les dispositions
générales et les annexes du PLU restent quant a elles opposables a tous travaux, aménagements, constructions
ou opérations dans le périmétre de ’OAP SA.

L’OAP de secteur d’aménagement correspondant au projet urbain Grette Brulard Polygone répond s’inscrit
dans le périmetre du projet urbain, et s’étend sur environ 19 ha d’emprise (voir périmeétre représenté en pointillé
orange sur la planche PLU ci-dessous).

L'emprise du secteur d’aménagement est constituée successivement du nord au sud :
- D’anciennes friches militaires boisées ou rudéralisées (Polygone Gendarmerie et corridor Dornier) ;
- D’un terrain issu de démolitions de batiments militaires (Brulard) ;
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- D’un ancien secteur d’habitat collectif social aujourd’hui démoli (Grette).

Cette nouvelle OAP de secteur d’aménagement Grette-Brulard-Polygone est créée en remplacement des zones
supprimées UG, 2AU-H, UC et UCc.

Elle s’étend sur un un nouveau zonage Uo qui correspond aux secteurs concernés par une OAP de secteur
d’aménagement et qui ne comprend aucun réglement.

Dans cette hypothése, les conditions d’aménagement et d’équipement de la zone sont uniquement définies
par 'OAP, dont les dispositions doivent étre respectées par les constructions, dans un strict rapport de
compatibilité.

Cependant, les dispositions générales et les annexes du PLU restent opposables a tous travaux, aménagements,
constructions ou opérations dans le périmetre de 'OAP de secteur d’'aménagement.

Concernant les orientations de I'OAP de secteur d’aménagement Grette-Brulard-Polygone qui définiront a elles

seules les principes d’aménagement du projet urbain, elles portent 'ambition de définir le nouveau standard

« d’habitat ville-nature », vitrine de la construction durable bisontine 2025-2030 en déclinant les objectifs

suivants que I'on retrouve dans le reglement de I'OAP :

- Un aménagement s’appuyant sur les qualités intrinséques du site consolidant le corridor vert support de
continuités écologiques ;

- Une offre de logements de I'ordre de 600 logements attractive et adaptée a la demande, vitrine de la
construction bisontine ;

- Un environnement proche apaisé et de qualité ;

- Des mobilités douces, actives et partagées.

Le processus retenu privilégie un « urbanisme de projet » grace a un processus de travail dynamique et itératif
réunissant les futurs porteurs de projet, 'aménageur et la Collectivité concédante. L'OAP de secteur
d’aménagement fixe ici le cadre général.

Les orientations définies par I'OAP seront précisées par des prescriptions générales figurant dans un cahier de
prescriptions urbaines, architecturales, paysageres et environnementales (CPAUPE) et des prescriptions
déclinées a I'ilot dans une fiche de lot.

Les orientations d’aménagements et de programmation de secteur d’aménagement Grette-Brulard-Polygone
sont annexées a la présente notice explicative.

Le schéma d’aménagement joint a cette OAP SA indiquant les principales orientations du secteur Grette-Brulard-
Polygones est présenté page suivante.
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6. Synthése de I’évaluation environnementale commune

Le projet Grette-Brulard-Polygone, objet de la présente procédure de déclaration de projet avec mise en
compatibilité du PLU a fait I'objet d’une évaluation environnementale commune a la mise compatibilité du PLU
au sein de laquelle il y est démontré que les incidences environnementales du projet sont peu significatives.

L'étude de I'état initial du site a permis de dresser un tableau des enjeux.

La conception du projet insérant les espaces naturels au coeur du développement a permis I'évitement de la
majorité des impacts concernant le milieu naturel (habitats remarquables, fonctionnalité écologique et faune a
enjeux notamment).

La programmation résidentielle et les solutions de mobilités envisagées garantissent I'intégration paysagere du
projet dans son environnement local et témoigne d’un urbanisme favorable a la santé.

Le projet urbain a fait I'objet d’une phase de concertation amont en octobre 2022, au cours de laquelle
différentes solutions de composition urbaine ont été présentées. Toutes les variantes permettaient de
développer le méme nombre de logements. Les scénarii sont présentés et comparés dans I'étude d’impact en
partie D 5.

Le scénario retenu compose entre 2 variantes « nature diffuse et nature enchevétrée » et développe des
solutions de stationnement en silo en entrée de chaque sous-secteur. Les typologies d'immeubles sont variées
entre l'individuel dense et le collectif avec des hauteurs maximum a R+6.

C’est ce scénario qui a donné lieu au premier plan masse de décembre 2022 soumis a la concertation préalable
entre janvier et avril 2023.

Les incidences environnementales de la MeC du PLU ont été estimées sur I'ensemble des thématiques : risques
majeurs, servitudes et réseau, milieu physique, milieu naturel, patrimoine et paysage, milieu humain
(démographie, économie, cadre de vie), santé humaine, climat et énergies.

Il ressort de I'analyse que le projet a des incidences globalement faibles et au maximum faibles a moyennes
(Voir tableau page suivante).

Les incidences de la mise en compatibilité du PLU plan sont globalement positives.

Thémes Evaluation des incidences de la MeC du PLU

Milieu naturel et occupation des sols Positives

Positives

Positives

Mobilités et déplacements

Patrimoine et paysage

Milieu humain

Réseau Natura 200 Sans objet
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Syntheése de I'étude des incidences du projet urbain

Thémes

Servitudes,
réseaux, risques
et contraintes

Sous-themes

Enjeux

Incidences du projet

urbain

Incidences

Incidences
résiduelles apres
MERC phase TVX

résiduelles apres
MERC phase
Exploitation

Milieu physique

Servitudes et réseaux RVIEHNER{IR Faibles Sans objet
Risques naturels Moyens a forts Faibles Sans objet
Risques industriels Faibles Sans objet
l(,:gir:‘at et qualité de Négligeables Faibles Faibles

Topographie Faibles Négligeables Sans objet

Sol et sous-sol

Moyens a forts

Eaux superficielles et

préconisations des

Faibles*
*Si le chantier
respecte les

études

écologique

caUx souterraines Faibles Faibles Faibles
Habitats naturels Faibles Négligeables Négligeables
Flore remarquable Faibles Faibles Faibles
Erpecesmotaue: | TRRMSR e Faibles
Avifaune Moyens Faibles Faibles
Mammiféres Faibles Faibles Faibles
Milieu naturel Chiroptéres Faibles a moyens | Faibles Faibles
Reptiles Faibles Faibles Faibles
Insectes Faibles Faibles Faibles
Fonctionnement Faibles Faibles

Zonage du patrimoine
naturel (Natura 2000)

Moyens

Négligeables

Négligeables

Patrimoine bati

. Faibles a moyens | Faibles Sans objet
existant
Patrimoine Patrimoine culturel Faibles Sans objet Sans objet
Patrimoine . N .
I, I . Faibles a moyens Sans objet
archéologique
Paysage et Contexte paysager Faibles Faibles Faibles
urbanisme Contexte urbain Faibles Faibles Faibles
. . Faibles a -
Cadre de vie Sans objet Négligeables
moyennes
Milieu humain Economie locale Sans objet
Sécurité, hygie t ) . .
ecurl'el yglgne ¢ Sans objet Faibles Faibles
salubrité publique
; . Pollution et risques . . .
Santé humaine . Sans objet Faibles Faibles
envers les populations
Changement Ressources et . . .
. g' B} u Sans objet Faibles Faibles
climatique énergies
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7. Synthése de la conformité et compatibilité avec les documents
Supérieurs.

La conformité du projet d’OAP SA Grette-Brulard-Polygones avec les documents d’urbanisme et de planification
locaux en vigueur est détaillée dans le rapport environnemental (ci-aprés dans le dossier) qui compléte I’étude
d’impact du projet plus spécifiquement sur les incidences environnementales de la mise en compatibilité du PLU.

Une synthese non-exhaustive de cette analyse de la conformité vous est présentée ci-apres.

Cohérence de 'OAP SA avec le PADD du PLU de Besangon

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du PLU de Besangon en vigueur a été approuvé
en juillet 2007 et mis a jour dans le cadre d’une derniére mise en compatibilité en novembre 2022.

Le PADD affirme cette volonté d’une ville dynamique, équilibrée, solidaire et durable, placant I'homme au cceur
du projet et en promouvant un développement soucieux de I’environnement et de sa qualité pour I'ensemble
des bisontins.

Le PADD s’organise autour de six grandes orientations solidaires entre elles :

e Besancgon, Capitale régionale au cceur d’un réseau national et international ;
e Une ville dynamique pour un développement équilibré ;

e Des logements pour tous ;

e Des quartiers ou il fait bon vivre ;

e Un environnement préservé et valorisé ;

e Des modes de déplacement diversifiés en faveur d'une mobilité améliorée.

Au regard de l'attractivité de I'agglomération bisontine, le projet urbain de Grette-Brulard-Polygones a
I"ambition d’offrir une vitrine de 'aménagement durable du territoire. A ce titre, c’est une des premiéres
opérations de France ou le processus d’aménagement a été entamé par des opérations de préverdissement
considérables accompagnées d’une stratégie cohérente sur les terrains en attente pour y développer un
laboratoire des sols, ol sont exploités et gérés de facon opportune tous nos déchets terreux et végétaux de la
commune afin de recréer des sols vivants et des potentiels substrats de terre végétale pour les opérations
futures. Un suivi scientifique est en cours et I'expérimentation a donné lieu a de nombreuses citations dans les
conférences nationales.

De plus, le quartier de Grette-Brulard-Polygones est le premier de France ou est lancé le processus de
programmation participative. Cette innovation majeure permettra d’appuyer des communications positives lors
des différents forums ou congrés d’urbanisme et de présentation de la commune de Besangon comme territoire
d’innovations.

Au regard du développement équilibré de la Ville de Besangon, au-dela de I’excellence technique du laboratoire
des sols de la Grette, sila programmation est principalement résidentielle, les objectifs qualitatifs des logements
et la recherche de solutions biosourcées, vont permettre de soutenir I'’économie locale de la construction et
d’améliorer le savoir-faire de nos entreprises.

Le choix du renouvellement urbain permet aussi de développer du logement sur des terrains déja artificialisés.
Au titre du ZAN, I'opération aura un bilan positif avec la création du parc de la Grette et de la clairiére du Polygone
et donc la renaturation de prés de 4 ha.

Le choix d’un développement en premiéere couronne du Centre-Ville s"appuyant sur les polarités commerciales
existantes permettra de conforter les acteurs économiques des secteurs environnants (Butte, Saint Ferjeux,
Centre-Ville)
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Au regard de 'amélioration de I'offre de logements diversifiés, le processus d’aménagement impliquant des
questionnaires de programmation participative, garantira une conception des logements prenant en compte les
besoins réels des habitants et a la taille des ménages.
L'offre de 600 logements prévoit de répondre aux manques identifiés par le PLH et se décline en :
- 50% de logements a prix maitrisés dont :
0 20% de logements locatifs sociaux LLS (dont 60% de PLAI et 40 % de PLUS)
0 30% de logements abordables principalement en BRS (bail réel solidaire)
- Et50 % de logements privés
Au-dela de ces logements classiques, la programmation prévoit aussi une résidence autonomie gérée par le CCAS
de 100 places environ.
En limite de I'opération, un terrain adjacent recevra méme 2 emplacements de terrains familiaux.
Tous les besoins de logements sont donc couverts

Au regard de I'identité du quartier et de son attractivité, si les réunions de concertation ont réuni souvent une
centaine de personnes, il s’agira pour le nouveau quartier de renouveler I'identité des anciens « 408 » et de faire
consensus autour de « I’habitat Ville-Nature ».
Cet objectif de définition d’'un nouveau standard d’habitat désirable, d’appropriation du quartier par ses
habitants et d’attractivité de son offre au sein de I'agglomération pourra s’appuyer sur plusieurs atouts majeurs :
- Une maison de quartier déja en place rayonnant sur le bassin de vie de Besangon qui peut porter les
intentions du quartier
- Une ambition de qualité architecturale majeure a la hauteur des qualités intrinseques du site
- Des espaces publics en lien avec la nature, les collines et le boisement du génie

Le projet urbain Grette-Brulard-Polygones décline parfaitement les ambitions du PADD en matiére
d’environnement et de paysage.
Ainsi le projet

- préserve et valorise le patrimoine naturel et les paysages vus et vécus

- conforte et reconquiert les espaces verts en milieu urbain

- crée des liaisons douces dans la ville

- préserve la qualité de la ressource en eau

- développe la qualité environnementale dans la construction et I'efficacité énergétique

- limite les nuisances et les risques et gére les déchets

Au regard des modes de déplacement diversifiés en faveur d’'une mobilité améliorée, le projet urbain propose
- une connexion directe au transport collectif en site propre du tramway et a une ligne principale
- des parkings silos organisant un stationnement de véhicules individuels minimisés et organisés en
dehors des terrains d’assiette des immeubles de logements,
- et un stationnement maximisé des vélos en pied d'immeuble

Enfin, au regard d’une concertation qui impliquer tous les acteurs pour la mise en ceuvre du projet, le processus
engagé avec :

- des concertations phase scénarii,

- des concertations préalables sous I'égide des garants,

- unregistre ouvert en permanence sous notre plateforme citoyenne,

- une enquéte publique conjointe rassemblant tous les sujets du projet,

- des ateliers avec les acteurs économiques,

- la programmation participative des logements, et,

- les concertations a venir pour I'aménagement des espaces publics ...
... ne peut qu’affirmer la prévalence de la concertation dans notre process d’aménagement.

Pour toutes ces raisons, I'orientation d’aménagement et de programmation du secteur d’aménagement
Grette-Brulard-Polygones s’inscrit en parfaite cohérence avec les ambitions du PADD.
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Cohérence de 'OAP SA avec le PLH de Besangon

Le PLH de Grand Besangon Métropole 2024-2029, arrété par le Conseil Communautaire de GBM le 13 avril 2023,
se présente comme un PLH de « transition », qui engage le territoire vers une production soutenue et qualitative
de logements, tout en prenant en compte une trajectoire de sobriété fonciere dans le contexte de mise en ceuvre
du ZAN a I'horizon 2050.

Dans ce contexte, les enjeux du PLH de GBM ont été retranscrits sous la forme d’orientations dont I'objectif
d’une meilleure adéquation entre I'offre de logements et les besoins des ménages dans le territoire afin de
limiter le report des familles principalement primo-accédantes vers des intercommunalités limitrophes.

La territorialisation des objectifs est basée sur un scenario médian, qui établit le besoin a 900 logements par an
sur le territoire de GBM. Le secteur urbain se voit assigner un objectif de production de 3 422 logements sur 6
ans, soit 570 logements par an, avec une contribution de 2802 logements pour Besangon, soit 467 logements
par an.

Le PLH propose de consacrer 24,5% de sa programmation neuve a I'offre abordable qui inclut la production en
logement locatif social et en accession sociale a la propriété (OFS et PSLA).

Par ses dispositifs de programmation participative, I'OAP SA de GBP répond au premier enjeu du PLH d’offrir du
logement adapté aux besoins des ménages.

Par sa programmation elle contribue a atteindre I'objectif de production de logements neufs.

Par ses typologies et les taux visés de 50% de logements abordables, 'OAP SA de GBP va au-dela des objectifs
visés par le PLH pour les logements neufs.

Aussi le renouvellement urbain du site de Grette-Brulard-Polygones répond pleinement aux objectifs de
production de logements du PLH du Grand Besangon.

Cohérence de I’'OAP SA avec le PDU et PDM du Grand Besangon

Le Plan de Déplacement Urbain de Besangon 2015-2025 est actuellement en révision vers un Plan de
Déplacement et de Mobilité du Grand Besancgon. Le plan de déplacement urbain (PDU) est un document de
cadrage obligatoire au méme titre que le SCoT et le PLU, et s'insére précisément entre ces deux documents. Il
doit étre compatible avec le SCoT.

L’enjeu principal du PDU de I'agglomération est de définir la place de chaque mode de transport et leurs
articulations sur le territoire du Grand Besangon en déclinant les objectifs suivants :

® Réduire la place de la voiture particuliére au sein de I'espace public. Lui réserver une fonctionnalité de
fluidité sur des itinéraires définis ;

® Articuler 'ensemble des offres de transports collectifs et les rendre plus performants ;

® Asseoir la place du piéton sur le territoire ;

® Valoriser la marche a pied par la reconquéte des espaces publics ;

® Développer et sécuriser les déplacements cyclables ;

® Accompagner et promouvoir les nouvelles mobilités (covoiturage, autopartage, vélopartage...) ;

® Réduire les nuisances du transport de marchandises. Viser un approvisionnement efficace de
I'agglomération.

Le Plan de Mobilité de Grand Besangon Métropole est actuellement en révision. Il sera sans doute arrété fin 2023
et rendu exécutoire fin 2024 pour une durée de 10 années. Le plan se décline en 5 axes et 21 actions.

Par ses orientations privilégiant les modes collectifs, partagés et actifs, et visant a réduire 'utilisation de la
voiture particuliére, 'OAP de GBP est en parfaite cohérence avec les ambitions du PDU.
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Le Plan de Mobilité du Grand Besangcon Métropole est en cours de révision. Il sera sans doute arrété fin 2023 et
rendu exécutoire fin 2024 pour une durée de 10 années. Le plan se décline en 5 axes développés en 21 actions.
Par ses orientations d’aménagements et de programmation ambitieuses, la MeC du PLU de Besangon
expérimente les intentions exprimées par le plan de mobilité, et notamment :

e Une promotion opérationnelle des mobilités alternatives avec des solutions de stationnement VL
déportées dans des silos et des modes doux et des solutions collectives et partagées a I'accessibilité
privilégiée ;

e Une offre de stationnement calibrée sur les besoins réels des habitants grace au choix d’un urbanisme
de projet avec une OAP SA plutét qu’une regle stricte d’urbanisme, et grace a une démarche de
programmation participative généralisée sur le quartier permettant d’identifier en amont les besoins
des futurs habitants ;

e Des espaces publics piétons sécurisés.

Le projet répond aux axes de développement définis par le PDM du Grand Besangon.

Cohérence de 'OAP SA avec le SCOT Besangon Cceur Franche-Comté
Le SCoT Besancon Coeur Franche-Comté a été approuvé en 2011, il regroupait alors 6 intercommunalités et 133
communes. En 2018 a la suite des réformes d’intercommunalité, le périmétre a évolué, et couvre aujourd’hui 2

intercommunalités et 114 communes.

Le 5 décembre 2017, le comité syndical a délibéré pour une révision du document de planification.
Actuellement le SCoT Besangon Coeur Franche-Comté est toujours en révision.

Ainsi le SCoT de I'agglomération bisontine liste 3 orientations principales :

® Habitat : Favoriser la mixité et la diversité
® Déplacements : Développer le réseau de transport

® Développement économique : Anticiper les besoins de croissance

La création d’un nouveau quartier sur le secteur de Grette-Brulard-Polygones est conforme aux objectifs de
développement du territoire du SCoT de I’agglomération bisontine.
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8. ANNEXE

Orientation d’Aménagement et de Programmation de Secteur
d’Aménagement (OAP SA) de la commune de Besangon
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PREAMBULE

La société publique locale (SPL) Territoire 25 a déposé une demande d’'autorisation environnementale? pour le
projet d'aménagement urbain du quartier « Grette — Brulard - Polygones » sur la commune de Besangon dans le
département du Doubs (25). Une mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme (PLU) de Besangon est par
ailleurs nécessaire pour la réalisation du projet.

En application du code de I'environnement?, le projet d’aménagement urbain a fait I'objet d’'une évaluation
environnementale*. Par ailleurs, la ville de Besancon a décidé de mener une évaluation environnementale
volontaire de la mise en compatibilité du PLU de Besancon® et de mettre en ceuvre la procédure d'évaluation
environnementale commune prévue aux articles L.122-14 et R.122-27 du code de I'environnement, valant a la
fois pour le projet dans le cadre de l'autorisation environnementale et pour le document d’'urbanisme dans le
cadre de la mise en compatibilité par déclaration de projet.

La démarche d’évaluation environnementale consiste a prendre en compte I'environnement tout au long de la
conception du projet et du document d’'urbanisme. Elle doit étre proportionnée a la sensibilité environnementale
du territoire concerné par le projet et le document d'urbanisme et a [limportance des incidences
environnementales de ces derniers. Cette démarche est restituée dans un rapport (étude d'impact pour le projet
et rapport environnemental pour le document d’urbanisme). Le dossier expose notamment les dispositions prises

pour éviter, réduire voire compenser les impacts sur I'environnement et la santé humaine.

Le dossier fait I'objet d'un avis de l'autorité environnementale qui porte sur la qualité de ['évaluation
environnementale ainsi que sur la maniére dont I'environnement est pris en compte dans le projet et le document
d'urbanisme. Cette analyse porte tout particulierement sur la pertinence et la suffisance des mesures
d’évitement, de réduction, voire de compensation des impacts. L'avis vise a contribuer a 'amélioration du projet
et du document d'urbanisme et a éclairer le public. Il n'est ni favorable, ni défavorable et constitue un des
€léments pris en compte dans la décision d'autorisation.

En application de l'article R.122-27 du code de I'environnement, I'autorité environnementale compétente est la
Mission régionale d'autorité environnementale (MRAe). Elle bénéficie du concours d'agents de la direction
régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL) qui préparent et mettent en forme
toutes les informations qui lui sont nécessaires pour rendre son avis.

Cet avis a été élaboré avec les contributions de I'agence régionale de santé (ARS) du Doubs du 24 janvier 2024
et de la direction départementale des territoires (DDT) du Doubs du 27 décembre 2023.

Au terme de la réunion de la MRAe de Bourgogne-Franche-Comté (BFC) du 19 mars 2024, tenue avec les
membres suivants : Hugues DOLLAT, Bertrand LOOSES, Vincent MOTYKA et Aurélie TOMADINI, l'avis ci-apres
est adopté.

Nb : En application du réglement intérieur de la MRAe BFC adopté le 30 janvier 2024, les membres délibérants
cités ci-dessus attestent qu’aucun intérét particulier ou élément dans leurs activités passées ou présentes n'est
de nature & mettre en cause leur impartialité dans I'avis a donner sur le projet qui fait I'objet du présent avis.

Cet avis, mis en ligne sur le site internet des MRAe (http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr), est joint
au dossier d’enquéte publique ou mis a disposition du public.

Conformément a l'article L.122-1 du code de I'environnement, le présent avis de l'autorité environnementale
devra faire I'objet d’'une réponse écrite de la part du maitre d’ouvrage, réponse qui doit étre rendue publique par
voie électronique au plus tard au moment de I'ouverture de I'enquéte publique prévue a l'article L.123-2 ou de la
participation du public par voie électronique prévue a l'article L.123-19. Ce mémoire en réponse devrait
notamment préciser comment le porteur du projet envisage de tenir compte de I'avis de la MRAe, le cas échéant
en modifiant son projet.

1 La ville de Besangon, maitre d’ouvrage du projet urbain, a confié la concession d’'aménagement de I'opération a la SPL Territoire 25. La
SPL Territoire 25 est I'opérateur principal des travaux d’aménagement du site et porte la maitrise d’ouvrage du dossier de demande
d’autorisation environnementale au titre de la loi sur I'eau (cf. notice explicative, page 4).

2 Demande d’autorisation au titre du 1° de I'article L.181-1 du code de I'environnement, dite « autorisation environnementale ».

3 Articles L.122-1 et suivants et R.122-1 et suivants du code de I'environnement issus de la transposition de la directive 2011/92/UE du
Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 modifiée concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés
sur I'environnement.

4 Le projet d'aménagement urbain du quartier « Grette — Brulard - Polygones », qui porte sur une superficie d’environ 26 ha, rentre dans la
catégorie des projets soumis a évaluation environnementale au titre de l'article R.122-2 du code de I'environnement (rubrique 39°b du
tableau annexé a cet article).

5 Articles L.104-1 et suivants et R.104-1 et suivants du code de I'urbanisme issus de la transposition de la directive 2001/42/CE du Parlement
européen et du Conseil, du 27 juin 2001, relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement. En
application de l'article R.104-14 du code de l'urbanisme, la procédure de mise en compatibilité d’'un PLU fait I'objet d’'une évaluation
environnementale aprés un examen au cas par cas, s'il est établi qu'elle est susceptible d'avoir des incidences notables sur I'environnement.
La ville de Besancon a jugé que la mise en compatibilité du PLU a I'occasion de ce projet d'aménagement était susceptible d’avoir des
incidences notables sur I'environnement et a décidé de soumettre cette procédure a évaluation environnementale d’office sans le soumettre a
examen au cas par cas (cf. étude d’impact, page 10).
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SYNTHESE

La société publique locale (SPL) Territoire 25 a déposé une demande d’autorisation environnementale pour le
projet d’aménagement urbain du quartier « Grette - Brulard - Polygones » a Besancon (25). Une mise en
compatibilité du plan local d'urbanisme (PLU) de Besancon est par ailleurs nécessaire pour la réalisation du
projet. En application des articles L.122-14 et R.122-27 du Code de I'environnement, une procédure d’évaluation
environnementale commune, valant a la fois pour le projet dans le cadre de l'autorisation environnementale et
pour le document d’urbanisme dans le cadre de la mise en compatibilité par déclaration de projet, a été mise en
ceuvre.

Le projet d'aménagement du quartier « Grette - Brulard - Polygones » & Besangon est localisé principalement sur
des friches urbaines ou d’'anciens sites militaires, sur une surface totale d’environ 26 ha. Il prévoit la préservation
et le renforcement des espaces naturels et des corridors écologiques, sur plus de 50 % de I'emprise du projet.
Sur le reste de I'emprise, il prévoit la construction de 600 a 700 logements, ainsi que de parkings silos, d'une
résidence pour personnes agées et d'une chaufferiecollective au gaz. Quelques immeubles intégreront des
surfaces pour des commerces et activités économiques.

S'agissant de la mise en compatibilité du PLU de Besancon, elle consiste principalement en I'adaptation du plan
de zonage (classement en zone naturelle N de deux secteurs du projet, sur environ 7 ha) et en I'élaboration
d’'une orientation d’'aménagement et de programmation de secteur d'aménagement (OAP SA), sans reglement,
sur le reste de I'emprise du projet, soit environ 19 ha.

Les principaux enjeux environnementaux relevés par la MRAe pour le projet d'aménagement et la mise en
compatibilité du PLU de Besancon sont la préservation des milieux naturels, la prise en compte des risques
naturels (mouvement de terrain, radon), la gestion des eaux de ruissellement et la préservation de la qualité de
l'eau, la prise en compte des enjeux sanitaires liés aux pollutions des sols, l'intégration paysagére et le
patrimoine historique, les mobilités, la prise en compte des enjeux sanitaires liés aux pollutions sonores et la
problématique relative a la transition énergétique et a I'adaptation au changement climatique.

L'étude d'impact et le rapport environnemental de la mise en compatibilité du PLU sont globalement de bonne
qualité mais des développements plus conséquents sont attendus dans I'étude d’impact sur les enjeux et les
impacts liés aux risques sanitaires (pollutions des sols, pollutions sonores) et aux risques naturels.

La MRAe recommande principalement de :
« Expliquer la gestion différenciée qui sera mise en place pour I’entretien des espaces végétalisés ;

* Expliquer comment la cartographie de I'aléa karstique a été prise en compte dans la définition du
projet ;
* Préciser les modalités d’entretien des ouvrages de gestion des eaux pluviales ;

« Evaluer les besoins en eau potable et les eaux usées supplémentaires liés au projet et apporter
des informations sur I'adéquation entre ces besoins et la ressource disponible ou la capacité de
traitement de la station d’épuration ;

¢ Présenter dans I'’étude d’impact les résultats des études de pollutions de sols réalisées sur les
différents secteurs du projet, afin d’apporter une information compléte et de retenir les choix
d’aménagement les plus appropriés ;

* Compléter les études de pollution sur I'ensemble des secteurs du projet conformément a la
méthodologie nationale de 2017 pour la gestion des sites et sols pollués, pour assurer la
compatibilité entre la qualité des sols et la protection de la santé des futurs usagers, et définir les
mesures qui seront mises en ceuvre pour garantir 'absence de risque sanitaire ;

by

¢ Présenter des visualisations du projet a hauteur humaine, pour permettre au public
d’appréhender I'impact visuel du futur quartier ;

* Présenter les cartes stratégiques de bruit, afin d’évaluer le contexte sonore du secteur et de
caractériser les zones ou I'ambiance sonore est dégradée, préciser si le projet prévoit
I'implantation de nouveaux logements dans des zones soumises aux nuisances sonores et, le
cas échéant, développer les mesures qui seront mises en place pour protéger les futurs habitants
de ces pollutions.

Les recommandations émises par la MRAe pour améliorer la qualité du dossier et la prise en compte de
I'environnement par le projet et le PLU sont précisées dans I'avis détaillé ci-apres.
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AVIS DETAILLE

1- Contexte et présentation du projet d’aménagement et du PLU
1.1. Le projet d’aménagement urbain du quartier « Grette — Brulard - Polygones »

Le projet d’'aménagement urbain du quartier « Grette — Brulard - Polygones » se situe sur la commune de
Besancon, préfecture du département du Doubs, qui fait partie de l'intercommunalité du Grand Besancon
Métropole comprenant 68 communes et environ 200 000 habitants en 2021.

D’une emprise totale d’environ 26 ha, le projet est localisé a I'ouest du centre-ville historigue de Besancon. Il
porte sur plusieurs secteurs principalement constitués de friches urbaines ou d’anciens sites militaires, séparés
par des axes routiers (rue du Général Brulard, rue de Dole) et la voie de tramway® (Figure 1) :

* Le secteur « Grette » (environ 6 ha, au sud de la rue du Général Brulard), intégre I'ancien quartier
d’habitat social dit « des 408 » récemment déconstruit. Il comprend également un secteur initialement
non inclus dans le périmétre du projet, sur des parcelles privées occupées par la Congrégation des
sceurs de la Sainte-Famille et un supermarché, en partie est de la zone ;

* Le secteur « Brulard » (environ 9 hectares, au nord de la rue du Général Brulard), ancien site militaire
aujourd’hui déconstruit et occupé en partie par une zone de friche et un boisement récent le long de la
rue Charles Dornier ;

* Le secteur « Polygones », au nord de la rue de Dole, lui-méme divisé en deux parties : secteur
« Polygone gendarmerie » au sud (environ 5 ha), ancien site militaire également en partie déconstruit
(un seul béatiment, utilisé par la ville de Besancon en tant que bergerie municipale, est encore présent le
long de la rue de Dole) et secteur « Polygone du génie » au nord (environ 6 ha), qui reste une propriété
militaire, occupé par un boisement.

A

Polygone genie
Parcefles des

Pelygone gendarmerie

Eco Market et
Congrégation des
Soeurs

[] Zone d'emprise du projet

Ville de Besangon
Grette

150 E ECR Emvironnement, 2023
| [— Source - BDORTHO © IGN

Figure 1: Localisation et périmétre du projet d'aménagement du quartier « Grette — Brulard - Polygones »
(source : étude d'impact p.16 et demande d’autorisation environnementale — Partie B p.17)

6 Le tramway circule le long de la rue du Général Brulard.
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L'étude d’'impact’ indique gque le périmétre du projet initialement étudié, représentant environ 25 ha, a été modifié
a I'été 2023 pour tenir compte d’'une part, de I'extension du secteur « Grette » sur des parcelles privées a I'est de
la zone (Congrégation des sceurs de la Sainte-Famille et centre commercial, représentant une emprise d’environ
un hectare) et d'autre part, pour ajuster le périmétre du secteur « Polygone du génie » avec la limite d'un projet
de 52 logements porté par le ministére des Armées (secteur intitulé « parcelle des Armées » sur la figure 1 ci-
avant). Ainsi, le périmétre du projet présenté pages 12-13 de I'étude d'impact® et dans le résumé non technique®
ne correspond pas completement a celui du projet tel qu'envisagé actuellement (dit « périmetre élargi ») et pris
en compte dans le cadre de la demande d’autorisation environnementale.

Le site du projet s'insére dans le tissu urbain de Besangon (Figure 2). L’'environnement immédiat du projet est
constitué de batiments résidentiels, industriels et commerciaux, notamment au nord et a I'ouest, de la cité Jean
Jaurés'® et de casernes militaires a I'est. Au sud, le tissu urbain est moins dense du fait de la présence de la
colline boisée de Rosemont. Le centre de secours principal de Besancon et un groupe scolaire sont présents au
sud de la rue Brulard.

Brulard - Grette

4 - N : . £ LA
Figure 2: Vue aérienne sur le secteur du projet (source : notice explicative de la déclaration de projet, p.9)
N.B. : nord vers la gauche de I'image

L'étude d'impact décrit le projet d’'aménagement sur le périmétre initialement envisagé (pages 148-155). Le
projet poursuit deux grands objectifs :

* La préservation et le renforcement des espaces naturels et des corridors écologiques, sur plus de 50 %
de I'emprise du projet (Figure 3) : préservation du boisement présent sur le secteur « Polygone génie »,
des haies et lisieres du « Polygone gendarmerie », du cordon boisé présent le long des rues Charles
Dornier, Max Vuillemin et des espaces végétalisés du secteur « Brulard » et du pied de colline de
Rosemont sur le secteur « Grette » ; renaturation ou renforcement d’espaces naturels : lisere boisée du
« Polygone gendarmerie », lisiére habitée de « Brulard » et parc urbain de la Grette ;

7 « Etude d'impact — Projet urbain Grette Brulard Polygones — Commune de Besancon (25000) », version V6 de novembre 2023. Cf. pages
158-159 de I'étude d'impact et page 1 de I'annexe 1 « Addendum : Extension de périmeétre » (pages 159-160 et 259 de I'étude d'impact au
format pdf).

8 Sauf mention contraire, les numéros de pages indiqués dans le présent avis correspondent a la pagination figurant en pied de page du
document (différente de la pagination numérique).

9 Page 16 de I'étude d'impact.
10 Cf. note de bas de page n°48.
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e Le renouvellement urbain du site (Figure 4), sur moins de la moitié de I'emprise du projet et
principalement sur des sols autrefois artificialisés, avec la création d’environ 600 logements de typologies
diversifiées!! et dans des immeubles de formes variées. Sont également prévus quatre parkings silos
(dont un dans le batiment de la bergerie, qui sera rénové), une résidence pour personnes agées
(« résidence CCAS »), un espace consacré aux activités professionnelles et commerciales en rez-de-
chaussée d’'un des batiments (sur Grette est) et une chaufferie au gaz, qui permettra le développement

du réseau de chaleur urbain de Besancon.
Le projet prévoit également 'aménagement de voiries de desserte, de cheminements pour les modes doux
(piétons et vélos) et de voies cyclables.

A

Lisiére du Polygone

Schéma en plan du corridor
dcologique (vert) et des zones
constructibles (bleu)

Cordon boisé de la rue
Charles Dornier

Espaces naturels % .
préservés de Brulard /. \ 3 o
« Lisigre habitée »
: | de Brulard

Parc de La Grette

Pied de colline
Source ; Ville de Besangon, 2023

Figure 3: Espaces naturels préservés ou renforcés au sein de la zone
(source : étude d'impact, p.151)

Profet draménagemment - Sexteuride Polygone A Projet d'aménagement - Secteur de Grette-Brulard A
[ Logements coliectifs Résidence CCAS || valries
77 Logements lhots biitis ] Emprise du projet ;
" 50 100m Parkings silos llets biatis [] empise du projet L o ol
B parking silo Chaminements e [
e = Chaufferie et parking silo Cheminements g 2
SN 5 ECR Envionnement, 2123 Sodrces - MGAL, BOTORO € 164 L S

Figure 4: Projet d’'aménagement résidentiel sur les secteurs Polygone (a gauche) et Grette-Brulard (a droite)
(source : étude d'impact, p.152 et 153)

11 Logements collectifs, semi-individuels, logements sociaux... (étude d'impact, page 152).
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En ce qui concerne 'aménagement des parcelles rajoutées au périmétre du projet en été 2023, a I'est du secteur
« Grette », 'annexe 1 « Addendum : Extension de périmétre » (page 7)*? indique qu'il est envisagé la démolition
du centre commercial (I'actuel Eco Market) et la construction d’une centaine de logements et d'un parking silo
supplémentaires. 1 800 m?2 de surface de bureaux et commerces seraient également prévus dans un des
batiments. Le dossier précise toutefois que ces chiffres sont susceptibles d'évoluer et que la réflexion est
toujours en cours sur le devenir du batiment de la Congrégation et la chapelle associée (rénovation, réhabilitation
ou démolition).

Les hauteurs des futurs batiments ne sont pas présentées dans I'étude d'impact. Selon le plan guide*® fourni
dans le dossier, les immeubles seront de type R+2 & R+3 sur le secteur « Polygone gendarmerie » et de type
R+2 a R+5 pour I'essentiel sur les secteurs « Grette » et « Brulard », avec ponctuellement quelques hauteurs un
peu plus importantes (R+6 sur « Brulard est » et R+7 sur « Grette est »).

L'étude d’impact ne donne pas non plus d’informations sur le planning prévisionnel de réalisation du projet.
D'aprés le dossier de mise en compatibilit¢ du PLU* et le complément de février 2024 recu en cours
d'instruction®®, le renouvellement urbain du site est prévu sur une durée de dix ans entre 2024 et 2034. Les
premieres phases d’aménagement concerneront les secteurs « Brulard » et « Grette », 'aménagement du
secteur « Polygone gendarmerie » est prévu dans un second temps.

1.2. La mise en compatibilité du PLU de Besancon

La mise en compatibilité du PLU de Besancon avec le projet d'aménagement « Grette — Brulard - Polygones »
est présentée dans le rapport environnemental®. Le PLU de Besancgon actuellement en vigueur a été approuvé
en juillet 2007. Le rapport environnemental indique aussi que plan local d’'urbanisme intercommunal (PLUi) du
Grand Besancon est en cours d’élaboration et que le schéma de cohérence territoriale (SCoT) Besangon Coeur
Franche-Comté, approuvé en 2011 (dont le périmétre a évolué en 2018), est en cours de révision.

Selon le zonage du PLU de Besancon en vigueur, le périmétre du projet est classé de la maniére suivante
(Figure 5, image de gauche) :

* Le secteur « Grette » est compris en zone UC (zone urbaine réalisée sous forme d'ensembles
collectifs) ;

* Le secteur « Brulard » est principalement compris en zone 2AU-h (zone de réserve fonciére a urbaniser,
a dominante d’habitat) ainsi que, pour une petite partie, en zone UCc (sous-zonage de la zone UC
correspondant au secteur Coligny vers I'ancien autopont du boulevard De Gaulle) ;

* Les secteurs « Polygone gendarmerie » et « Polygone du génie » sont compris en zone UG (zone
urbaine a vocation d'équipements d'intérét collectif).

Le site du projet comprend également un emplacement réservé qui le traverse du nord au sud, prévu pour une
nouvelle voie routiére (secteur en bleu sur la figure 5 ci-dessous), et un espace boisé classé (EBC),
correspondant au boisement présent en partie sud du secteur « Grette » (EBC qui sera conservé dans le cadre
de la mise en compatibilité du PLU).

Le PLU en vigueur ne permet pas la réalisation du projet et nécessite des évolutions qui portent principalement
sur (Figure 5, image de droite) :

« La suppression, sur I'emprise du projet, des zones UC, UCc, UG et 2AU-h ;

* Le classement en zone naturelle N du secteur « Polygone du génie » et de la partie ouest du secteur
« Brulard » (secteurs en vert sur la figure 5), représentant environ 7 ha ;

« La création d'une orientation d'aménagement et de programmation de secteur d’'aménagement'’ (OAP
SA), sans réglement, sur le reste de I'emprise du projet, soit environ 19 ha (périmetre représenté en
pointillé orange sur la figure 5) ;

* La suppression de I'emplacement réservé, le projet de nouvelle route étant devenu obsoléte.

12 Page 265 de I'étude d'impact au format pdf.
13 Version du plan guide du 17/11/2023.

14 Cf. page 4 de I'annexe 2 « Réglement de 'OAP SA de Grette-Brulard-Polygones » du rapport environnemental — Incidences de la mise en
compatibilité du PLU de Besancon (ou page 38 du rapport environnemental au format pdf).

15 Le complément de février 2024 (« Document de réponses », version VO) apporte des éléments de réponse aux avis émis par différents
services lors de l'instruction de I'autorisation environnementale.

16 « Rapport environnemental — Incidences de la mise en compatibilité du PLU de Besangon — Projet urbain Grette Brulard Polygones —
Commune de Besancgon (25000) », version V3 de novembre 2023.

17 Prises en application de l'article R.151-8 du code de l'urbanisme, les OAP de secteur d'aménagement dites « sans réglement »
s'appliquent seules, sans reglement. Elles sont particulierement adaptées aux grands secteurs de projet. Elles doivent comporter un schéma
d’aménagement portant sur les principales caractéristiques d’organisation du secteur et doivent aborder au minimum : la qualité de l'insertion
architecturale, urbaine et paysageére, la mixité fonctionnelle et sociale, la qualité environnementale et la prévention des risques, les besoins
en matiere de stationnement, la desserte par les transports en commun et la desserte des terrains par les voies et réseaux.
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Plan de zonage du PLU en vigueur

snnmiRH

Plan de zonage du PLU apres
mise en compatibilité

Figure 5: Plan de zonage du PLU en vigueur (a gauche) et aprés mise en compatibilité (a droite)
(source : rapport environnemental, p.6 et 13)

L'OAP de secteur d'aménagement « Grette — Brulard - Polygones » est présentée dans son intégralité en
annexe 2 du rapport environnemental'®. Elle fixe les orientations principales du projet urbain, avec notamment un
schéma d’aménagement indiquant les principales orientations du secteur (Figure 6). Le rapport environnemental
(page 17) explique également que ces orientations seront précisées par des prescriptions générales figurant
dans un cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysagéres et environnementales (CPAUPE) et des

prescriptions déclinées a I'llot dans une fiche de lot.
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Figure 6: Schéma d'aménagement de l'orientation d’'aménagement et de programmation de secteur

d’aménagement (OAP SA) Grette-Brulard-Polygones (source : OAP SA du secteur, p.13)

18 Pages 36 a 43 du rapport environnemental au format pdf.
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2- Principaux enjeux environnementaux du projet et du territoire
concerné

Les principaux enjeux environnementaux relevés par la MRAe pour le projet d'aménagement du quartier « Grette
- Brulard - Polygones » et la mise en compatibilité du PLU de Besancgon sont les suivants :

* la préservation des milieux naturels ;

» la prise en compte des risques naturels (mouvement de terrain, radon) ;

* la gestion des eaux de ruissellement et la préservation de la qualité de 'eau ;
* la prise en compte des enjeux sanitaires liés aux pollutions des sols ;

* lintégration paysagere et le patrimoine historique ;

* les mobilités ;

* la prise en compte des enjeux sanitaires liés aux pollutions sonores ;

* latransition énergétique et I'adaptation au changement climatique.

3- Analyse du caractéere complet et de la qualité des informations
contenues dans le dossier

3.1. Qualité du dossier

Outre la demande d’autorisation environnementale et différentes annexes, le dossier soumis a I'avis de la MRAe
comprend notamment :

e Létude dimpact'® du projet urbain Grette — Brulard - Polygones a Besancon. Elle comprend un
addendum? afin de prendre en compte I'extension du périmetre du projet de I'été 2023 et compléter
notamment I'analyse de I'état initial sur cette emprise et des incidences du projet ;

* Le rapport d'évaluation environnementale de la mise en compatibilit¢ du PLU de Besancon (intitulé
rapport environnemental??). Ce rapport s'appuie sur les éléments décrits dans I'étude d'impact mais traite
spécifiguement des incidences de la mise en compatibilité du PLU de Besangon, non développées dans
I'étude d’'impact, en rapport avec le projet de renouvellement urbain.

Le tableau présenté page 5 du rapport environnemental reprend les éléments compris dans chacun des deux
documents composant I'évaluation environnementale commune du projet et du plan, ce qui aide a la
compréhension.

Le dossier a par ailleurs été complété en cours d’instruction par un complément de février 202422, qui apporte
des éléments de réponse aux avis émis par différents services lors de [linstruction de ['autorisation
environnementale. La multiplicité des documents fournis (étude d'impact, addendum, compléments de février
2024) ne facilite pas la compréhension. la MRAe recommande d’actualiser I'étude d’impact en y intégrant
les différents documents disponibles a date

L'étude d'impact et le rapport environnemental sont rédigés de maniere claire et illustrés de cartes ou schémas.
Une synthése hiérarchisée des enjeux environnementaux est présentée (pages 142-143 de I'étude d’impact),
ainsi qu’un tableau récapitulatif des incidences du projet, avant et aprés mise en place des mesures d'évitement
et de réduction (pages 244-248 de I'étude d'impact), ce qui est apprécié.

L'analyse de I'état initial de I'environnement est globalement de bonne qualité, mais des développements plus
conséquents sont attendus dans I'étude d'impact sur les enjeux liés aux risques sanitaires (pollutions des sols,
pollutions sonores...), pour lesquels il convient de se référer aux études spécifiques menées et jointes en
annexes pour disposer d'une information compléte.

L'étude d’impact décrit les impacts du projet en distinguant la phase de chantier et la phase d’exploitation (c’est-
a-dire liée au projet finalis€). Les mesures proposées pour éviter, réduire ou compenser ces impacts sont
19 « Etude d'impact — Projet urbain Grette Brulard Polygones — Commune de Besangon (25000) », version V6 de novembre 2023.

20 Annexe 1 « Addendum : Extension de périmétre » (pages 258-268 de I'étude d'impact au format pdf).

21 « Rapport environnemental — Incidences de la mise en compatibilité du PLU de Besancon — Projet urbain Grette Brulard Polygones —
Commune de Besangon (25000) », version V3 de novembre 2023.

22 « Document de réponses », version VO de février 2024.
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présentées en parallele, ce qui facilite la compréhension. En outre, une analyse des effets cumulés du projet
avec les autres projets connus sur le secteur a été menée. L'analyse des impacts du projet a été traitée de
maniere détaillée sur certaines thématiques, mais elle reste succincte sur d’autres sujets (I'eau, les pollutions des
sols, les pollutions sonores, les risques naturels...), obligeant - comme pour I'analyse de I'état initial - a se référer
aux autres documents ou études joints au dossier. Ces points font I'objet de remarques plus détaillées dans la
suite du présent avis.

3.2. Résumés non techniques

Le résumé non technique de I'étude d’'impact est présenté au début de ce document (pages 16-37). Le résumé
non technique de I'évaluation environnementale de la mise en compatibilité du PLU est présenté page 30 du
rapport environnemental. lls reprennent de maniére synthétique et globalement satisfaisante les informations
apportées dans chacun des documents.

A noter toutefois que le résumé non technique de I'étude d'impact porte sur le périmétre initial du projet, et non
sur le périmétre élargi (intégrant I'extension de 2023 notamment sur le secteur « Grette est »).

La MRAe recommande de présenter, dans le résumé non technique de I'étude d’impact, le projet sur
I’'ensemble de son périmeétre, afin que le public dispose d’une information compléte.

3.3. Justification du projet et du PLU

L'étude d'impact présente un chapitre sur les «raisons du choix du projet et solutions de substitution
examinées » (pages 156-168), qui retrace notamment I'historique du projet, les différents scénarios étudiés et les
raisons du choix du projet finalement retenu. Ces raisons portent principalement sur la préservation du corridor
écologique traversant le site et la place importante accordée aux cheminements doux.

L’étude d'impact met également en avant, a juste titre, certains atouts forts du projet (page 157) : la réhabilitation
et la rénovation d’'un secteur en dent creuse, sur des terrains autrefois artificialisés, ce qui permet au projet de
s'inscrire dans les objectifs nationaux de limitation des extensions urbaines et du ZAN (zéro artificialisation
nette), ainsi que la desserte du secteur par la ligne du tramway. Ce choix permet au projet d’étre vertueux, en
termes de limitation de la consommation d’espaces ou de mobilités.

En ce qui concerne le parti d'aménagement du projet, la MRAe remarque que la prise en compte de certaines
thématiques (comme les milieux naturels ou les mobilités) semble avoir guidé de maniéere forte I'élaboration du
projet. A l'inverse, I'étude d’impact n’explique pas suffisamment comment d’autres thématiques, bien qu’ayant fait
'objet d'études spécifiques, ont été prises en compte dans I'élaboration du projet (comme le risque de
mouvement de terrain ou les enjeux sanitaires).

Le rapport environnemental présente lui aussi les variantes étudiées pour assurer la compatibilité du PLU avec le
projet (pages 14-15), portant principalement sur les périmetres respectifs des zones naturelles N et de 'OAP de
secteur d'aménagement. || met également en avant le choix d'utiliser les nouvelles orientations d’aménagement
et de programmation secteur d'aménagement (OAP SA) « pour rester dans une démarche d'urbanisme de projet
en adoptant des régles permettant 'adaptation et la négociation pour la meilleure qualité possible des projets de
construction ».

4- Prise en compte de I’environnement et de la santé

4.1. Les milieux naturels

Le site du projet n'est pas directement concerné par une protection réglementaire ou un inventaire au titre des
milieux naturels, mais il est proche des zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFFZ)
de type 1 « Colline de Rosemont » (50 m) et « Colline de Chaudanne » (540 m). L'étude d'impact indique que les
habitats de ces ZNIEFF présentent des similitudes avec les habitats de la zone d'étude, et donc que certaines
especes des ZNIEFF se retrouvent sur la zone d'étude.

23 L'inventaire des zones naturelles d'intérét écologique faunistique et floristique (ZNIEFF) a pour objectif d'identifier et de décrire des
secteurs présentant de fortes capacités biologiques. On distingue deux types de ZNIEFF : les ZNIEFF de type 1, secteurs de grand intérét
biologique ou écologique, et les ZNIEFF de type 2, grands ensembles naturels riches et peu modifiés, offrant des potentialités biologiques
importantes.
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Un inventaire des habitats naturels, de la faune et de la flore a été effectué, a partir de relevés de terrain menés
sur les quatre saisons (en 2021 et 2022). Les principaux enjeux écologiques liés au secteur concernent
notamment (pages 70-114 de I'étude d'impact) :

* Les oiseaux: 41 espéces d'oiseaux ont été observées sur la zone d'étude. Le cortége des milieux
forestiers représente la plus forte richesse spécifique de l'aire d’étude (prés de la moitié des especes
recensées), mais les milieux ouverts a semi-ouverts permettent également d’offrir des habitats de repos,
de chasse et de reproduction pour de nombreuses espéces, dont des especes remarquables comme le
Serin cini (enjeu « moyen a fort ») ou le Chardonneret élégant (enjeu « moyen ») (cf. pages 84-87) ;

* Les chiroptéres (chauves-souris) : cinq espéces de chiroptéres ont été inventoriées (enjeu « faible a
moyen » pour deux espéces, « faible » pour les trois autres, cf. page 98). Plusieurs arbres comportant
des cavités potentiellement favorables a I'accueil de chiropteres ont été identifiés. De plus, certains
batiments pourraient servir de sites de mise bas ou des gites hivernaux pour les espéces présentes sur
la zone d’étude : le batiment de la bergerie sur le secteur « Polygone gendarmerie » et les batiments de
la zone d’extension (congrégation de la Sainte-Famille et supermarché). Le complément de 2024 informe
que des inventaires complémentaires seront nécessaires pour connaitre précisément les espéces
présentes dans ces batiments (cf. mesure de suivi MS2, page 197 et page 9 de I'addendum) ;

* Aucune espéce floristique remarquable n'a été inventoriée lors des inventaires, mais la problématique
liée aux espéces végétales exotiques envahissantes est mise en avant (présence au sein de la zone
d’étude de la Renouée du Japon, du Robinier faux-acacia, du Solidage du Canada et du Buddleia de
David) (pages 77-78) ;

* Les boisements du site sont les habitats naturels présentant le plus d'intérét écologique (enjeu « faible »,
cf. page 71), comme le Bois du Génie (boisement mature de 6 ha, avec des arbres de 30 & 80 ans) ;

* Aucune zone humide n’était présente initialement au sein de la zone d'étude (page 76). Toutefois, dans
le cadre du préverdissement réalisé sur le secteur « Grette », une zone humide a été créée au sein de
'emprise du projet (page 199).

Enfin, le secteur présente également des enjeux évalués « moyens a forts » en termes de connectivité
écologique entre les différents milieux naturels et semi-naturels. Des corridors de déplacements liés a la sous-
trame de la mosaique paysagere existent au sein de la zone du projet (pages 108-111, 198). L'importance du
cordon boisé de la rue Charles Dornier, qui permet de relier le nord et le sur de la zone d'étude, est également
mise en avant (page 217).

Une synthése des enjeux écologiques est présentée (pages 112-113). Elle est accompagnée d'une carte
localisant les secteurs selon leurs enjeux écologiques (de niveau « négligeable » a « moyen a fort », page 114).

Le projet va impacter entre 1,7 et 2,3 ha d’habitats naturels ou semi-naturels, principalement a enjeux
écologiques négligeables ou trés faibles. Le reste des habitats impactés par le projet (environ 1,7 ha) est
constitué de milieux anthropiques non naturels, par exemple les surfaces issues de la démolition d’anciens
immeubles. Un tableau présente les surfaces des habitats naturels ou semi-naturels impactés par le projet (page
188 de I'étude d'impact, et page 5 du complément de février 202424).

Le projet prévoit plusieurs mesures, globalement pertinentes et adaptées, pour éviter et réduire les impacts sur la
biodiversité. Elles sont détaillées dans I'étude d'impact (pages 190-199 et 211-222). Dans le cadre de
l'instruction de l'autorisation environnementale, a la suite des remarques des services compétents, elles ont fait
I'objet d’ajustements, qui sont expliqués dans le complément de février 2024.

La MRAe constate avec satisfaction que la totalité des secteurs a enjeux écologiques forts ont été préservés par
le plan d’implantation du projet : le Bois du Génie au nord, le cordon boisé et les espaces végétalisés de Brulard,
ainsi que le pied de colline de Rosemont (page 198). Le projet préserve ainsi 11 ha d’espaces naturels (mesure
d’évitement ME1) et prévoit la renaturation d’environ 4 ha (pages 193, 213). Plusieurs arbres remarquables
seront préservés, notamment des arbres a cavités susceptibles d’'accueillir des oiseaux ou des chiroptéres
(mesure d'évitement ME2, page 194). Un balisage et des dispositifs de mise en défens des espaces et arbres
évités seront mis en place pendant le chantier afin de les préserver.

Certains arbres devront étre coupés, notamment sur le secteur « Polygone gendarmerie ». La méthode de coupe
sera adaptée afin de réduire les impacts sur la faune, notamment en termes de calendrier et de modalités de
coupe (coupe par troncons, pour laisser le temps aux individus présents le cas échéant de s'échapper) (mesure
de réduction MR7.2, page 194).

Le calendrier des interventions de défrichement ou de déboisement sera adapté pour éviter les périodes
sensibles pour la faune (mesure MR7.3, page 195, modifiée par le complément de février 2024). Ainsi, les
abattages d'arbres s’effectueront uniguement entre le 1° septembre et le 31 octobre, pour ne pas nuire aux
chiroptéres et aux oiseaux.

24 Les numéros de pages du complément de février 2024 indiqués ici correspondent a la pagination numérique (document pdf), la pagination
de pied de page étant erronée.
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Des mesures de gestion des especes végétales invasives sont également prévues, pour éviter leur prolifération a
la fois pendant le chantier puis en phase d’exploitation (mesure de réduction MR7.1 et mesure de suivi MS1,
pages 190-191 et 212).

Un suivi écologique du chantier est prévu (mesure d’accompagnement MA2, page 199). Des mesures de suivi
sont également prévues en phase d'exploitation (mesures de suivi MS3, MS4, pages 222 de I'étude d'impact et
page 7 du complément de février 2024) : ce suivi concernera les zones renaturées, la zone humide créée sur le
parc de la Grette ainsi que les especes protégées sur I'ensemble du secteur du projet, jusqu’'a 30 ans apreés la fin
des travaux. Il pourrait étre contractualisé sous la forme d'une obligation réelle environnementale engageant
dans la durée le propriétaire du fond.

Les modalités d'entretien des différents espaces végétalisés (espaces naturels préservés ou renaturés et autres
espaces verts) sont peu détaillées.

La MRAe recommande d’expliquer plus précisément la gestion différenciée qui sera mise en place pour
I'entretien des espaces végétalisés et de prévoir la contractualisation d’une obligation réelle
environnementale d’une durée d’au moins 30 ans aprés la fin des travaux.

Enfin, la MRAe note qu'a ce stade d'élaboration du projet ,I'étude d'impact indique que si I'ensemble des
mesures prévues sont mises en place, aucun impact résiduel significatif n’est attendu sur les espéces protégées.
Néanmoins, le dossier indique qu’'en fonction des résultats des inventaires complémentaires prévus sur les
batiments (bergerie et batiment de la Congrégation) et du devenir de ces batiments (notamment s’ils devaient
étre démolis), des mesures d’évitement ou de réduction supplémentaires pourraient étre mises en place et, si les
impacts résiduels étaient jugés encore significatifs, qu'une demande de dérogation au titre de l'article L.411-2
relatif a l'interdiction de perturbation, déplacement ou destruction d’habitats et d’individus d’espéces protégées
serait déposée (page 4 du complément de février 2024).

4.2. Les risques naturels (mouvements de terrain, radon)

Le site du projet est principalement concerné par un risque de mouvement de terrain lié a des phénoménes
d’'affaissement ou d’effondrement en secteur karstique. Une importante doline, partiellement remblayée, est
notamment inventoriée en partie nord du secteur « Polygone du génie ». Une étude hydrogéologique® a été
réalisée au droit des deux secteurs Polygones pour caractériser 'aléa karstique. La cartographie établie (Figure
7) montre qu’une partie du secteur « Polygone gendarmerie » est concernée par un aléa karstique « moyen » a
« tres fort », ce qui implique des contraintes fortes pour les aménagements projetés (constructions et gestion des
eaux pluviales) (pages 45-46 de I'étude d'impact). L'étude hydrogéologique pré-citée releve « la nature
particulierement exceptionnelle du secteur présentant une karstification complexe, trés hétérogene, et de niveaux
d’altération exceptionnellement importants »25.

Le site du projet est également concerné par un aléa de niveau « moyen » pour le risque de retrait / gonflement
des argiles sur la zone sud du secteur « Polygone gendarmerie » et sur 'ensemble du secteur « Grette » (page
47 de I'étude d’'impact).

L'étude d'impact n’explique pas comment la cartographie de I'aléa karstigue mentionnée ci-dessus a été prise en
compte dans la définition du projet, concernant notamment I'implantation des futures constructions sur le secteur
« Polygone gendarmerie ». Elle indique toutefois que des études géotechniques ont été menées en 2021, 2022
et 2023, afin de donner des orientations générales pour les fondations des ouvrages, et précise que des
investigations et études géotechniques complémentaires seront nécessaires quand les caractéristiques des
ouvrages seront davantage définies (page 207). La MRAe indique gu'il sera également nécessaire de procéder a
'analyse des risques de mouvement de terrain pour les parties du projet non baties mais ouvertes au public
(parc, aire de jeux...).

La MRAe recommande :

« d’expliquer comment la cartographie de I'aléa karstique a été prise en compte dans la définition
du projet, concernant notamment I'implantation des futures constructions sur le secteur
« Polygone gendarmerie » ;

L'adaptation de la gestion des eaux pluviales au risque de mouvement de terrain est traitée dans le paragraphe
suivant du présent avis (4.3. L'eau).

S'agissant de la mise en compatibilit¢ du PLU, le rapport environnemental n'évoque pas les risques naturels
mais 'OAP de secteur d'aménagement rappelle que les aménagements devront étre adaptés aux sensibilités
karstiques du milieu?’.

25 « Etude hydrogéologique d’aménagement en milieu karstique », référence : D2021-081- octobre 2022. Cette étude est jointe au dossier.
26 Page 74 de I'étude hydrogéologique d’aménagement en milieu karstique.

27 Paragraphe « Géomorphologie et gestion des eaux pluviales », page 9 de I'OAP ou page 41 du rapport environnemental au format pdf.
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Figure 7: Cartographie de I'aléa karstique (source : étude d'impact, page 46)

Enfin, si l'intégralité du territoire de la commune de Besancon est cartographiée en catégorie 1 concernant le
potentiel radon, c’'est-a-dire en zone radon a potentiel faible, la MRAe informe que des mesures réalisées dans
certains établissements recevant du public ont montré des dépassements du niveau de référence de 300 Bg/m?3.
Le radon est un gaz radioactif susceptible de s’accumuler dans les espaces clos mal ventilés ou mal isolés vis-a-
vis du sous-sol. Ce gaz et ses descendants solides sont reconnus comme cancérigenes pulmonaires certains.
La MRAe recommande que le projet d’aménagement prenne en compte la présence possible de radon et
prévoie des dispositions constructives (bonnes pratiques de construction et rénovation, ventilation des
batiments...) visant a diminuer sa présence éventuelle, tout en garantissant un bon confort thermique en
été comme en hiver.

4.3. L’eau

Le site du projet présente une topographie peu marquée, hormis dans sa partie sud qui présente des pentes
relativement fortes du fait de la proximité des collines de Rosemont et Chaudanne. Aucun cours d’eau ne circule
sur le site ou a proximité. L'étude d’impact indique que I'aire d’étude est concernée par I'entité hydrogéologique
de l'aquifere karstigue d’Avanne et que les infiltrations d'eau au droit du secteur alimenteraient la source
d’Avanne au sud-ouest, selon les investigations de tracage réalisées (page 58). Par ailleurs, le site n'est pas
concerné par un périmétre de protection de captage d’'eau potable.

La réalisation du projet entrainera une artificialisation des sols, qui a été estimée a une surface d’environ 4,07 ha
(batiments d’habitation, parkings silos, chaufferie, voiries et cheminements), et une augmentation du phénoméne
de ruissellement. L'étude d’'impact rappelle les mesures prévues pour limiter 'imperméabilisation des sols (pages
207-208) : préservation de plusieurs secteurs naturels a enjeux et renaturation d'une partie de la zone,
permettant d’obtenir une couverture végétale sur plus de 50 % de I'emprise du projet, construction de parkings
silos, ce qui limite la surface imperméabilisée au sol par rapport a des parkings en surface, limitation des
emprises de voiries. Afin de réduire le ruissellement, les cheminements doux, qui représentent une surface
d’environ 1,04 ha, seront constitués en matériaux de type perméable et drainant quand c’est possible, c’est-a-
dire dans les secteurs « Grette » et « Brulard » (dans le secteur « Polygone », des mesures de gestion plus
appropriées au contexte karstique ont été prévues).

Le principe de gestion des eaux pluviales retenu est une gestion a la parcelle par infiltration, mais il se décline de
maniére différente selon les secteurs, du fait des différences de contexte hydrogéologique et des résultats des
investigations. Ces modalités de gestion sont décrites de maniéere synthétique, mais parfois incompléte?, dans

28 Certaines informations, comme la gestion des eaux pluviales sur les lots privés des secteurs « Grette » et « Brulard », le traitement de la
pollution chronique (c’est-a-dire hors pollution accidentelle) ou I'occurrence des pluies prises en compte, ne sont pas indiquées dans I'étude
d'impact.
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'étude d'impact (pages 208-211). Elles sont cependant détaillées dans le dossier de demande d’'autorisation
environnementale?® (dossier DDAE). En dépit de quelques imprécisions (cf. remarques ci-apres), la MRAe tient a
souligner positivement le principe de gestion des eaux pluviales retenu, qui vise a éviter ou limiter fortement les
rejets au réseau d’'assainissement communal et a utiliser des techniques alternatives (rétentions en général a ciel
ouvert et végétalisées, intégrées aux aménagements paysagers). Les dispositions de I'OAP de secteur
d’aménagement concernant la gestion des eaux pluviales reprennent ces principes®.

* Secteur « Polygone gendarmerie » . dans ce secteur soumis a l'aléa karstique, I'ensemble des
ouvrages de collecte des eaux de ruissellement (noues, fossés) devront étre imperméabilisés jusqu’a
leur arrivée dans les bassins d'infiltration et de rétention, pour éviter toute infiltration anarchique dans les
argiles de décalcification et éviter tout risque de suffosion®* localisé. En outre, les ouvrages ne devront
pas dépasser le toit du substrat calcaire ou marnocalcaire. Les eaux collectées seront infiltrées dans le
substrat sous-jacent au niveau de deux bassins de rétention et d'infiltration®?, dimensionnés afin de gérer
les eaux pluviales de l'ensemble de la parcelle®® (toitures, voiries et chemins) pour une pluie
d’'occurrence décennale. La gestion des pluies d'occurrence supérieure a dix ans n'est pas clairement
indiquée et devra étre précisée®. La dépollution des eaux sera assurée par un décanteur lamellaire,
selon le dossier DDAE.

* Secteurs « Grette » et « Brulard » : en dépit de valeurs de perméabilité des sols hétérogenes et
globalement faibles, le DDAE explique qu’une gestion par infiltration est possible du fait des espaces
conséquents disponibles. Les eaux de ruissellement issues des parties publiques, des parkings silos
ainsi que du bassin versant amont intercepté, seront collectées d’abord dans des noues de transfert puis
dirigées vers des noues ou tranchées d'infiltration, qui auront un volume suffisant pour assurer
l'infiltration d’'une pluie décennale. Pour les pluies d’occurrence supérieure a dix ans, les trop-pleins
d’eau seront guidés vers de légéres dépressions situées sur les points bas du terrain, appelées « jardins
de pluie ». La dépollution des eaux sera assurée par décantation dans les noues végétalisées.
Concernant les eaux provenant des futurs logements privés, chaque acquéreur de lot devra mettre en
place un dispositif de rétention/infiltration sur sa parcelle, dont le volume dépendra de la perméabilité
mesurée au droit de la parcelle, ce qui nécessitera de réaliser des études de sols complémentaires. Les
eaux seront soit intégralement infiltrées sur la parcelle privée, soit rejetées a débit régulé vers les noues
d’infiltration. Des dispositifs de récupération des eaux de pluie, pour l'arrosage des espaces verts par
exemple, pourront également étre installés.

Pour tous les secteurs, les débits de rejet aprés aménagement ne dépasseront pas les débits avant
aménagement pour une pluie d’occurrence décennale, grace aux ouvrages de rétention qui seront mis en place.
Le DDAE précise également qu’'en cas de pollution des sols, les ouvrages d'infiltration ne devront pas étre
implantés au droit des zones polluées®.

La nécessité de réaliser I'entretien périodique des ouvrages de gestion des eaux pluviales, pour garantir leur bon
fonctionnement dans le temps, est rappelée, sans que ces modalités d’entretien soient précisées.

La MRAe recommande de préciser les modalités d’entretien des ouvrages de gestion des eaux pluviales,
pour les espaces publics et les espaces privés.

L'étude d'impact n’évalue ni les besoins en eau potable, ni les eaux usées supplémentaires liés au projet.

La MRAe recommande de :

e évaluer les besoins supplémentaires en eau potable liés au projet et apporter des informations
sur 'adéquation entre ces besoins et la ressource disponible ;

e évaluer les eaux usées supplémentaires liées au projet (en nombre d’équivalents habitants3) et
vérifier que la station d’épuration de Besancon a une capacité de traitement suffisante pour ces

29 Notamment partie B « Demande d’autorisation Environnementale — IOTA, descriptif du projet, moyens de suivi et de surveillance » (pages
41-181 du document en version pdf, version V2 de février 2024).

30 Page 9 de I'OAP ou page 41 du rapport environnemental au format pdf.

31 Suffosion : formation d'une dépression ou d'un effondrement a la surface du sol, du fait de l'affaissement d'une zone décomprimée
résultant de I'entrainement des particules les plus fines par des circulations souterraines.

32 Cf. figure 169, page 209 de I'étude d’impact.

33 Sauf le secteur dit « bassin versant C », correspondant a la partie est de la parcelle, qui restera en espace vert et ne sera donc pas
imperméabilisé (cf. page 209 de I'étude d’impact).

34 Le résumé du DDAE mentionne une surverse « en direction des espaces verts » (page 53 du DDAE en version pdf).

35 En cas d'impossibilité, une dépollution totale des sols situés au droit des ouvrages devra étre réalisée lors des travaux ou une étude devra
justifier que les pollutions ne sont pas mobilisables dans les eaux souterraines par lixiviation (page 120 du DDAE au format pdf).

36 Un équivalent habitant (EH) est une unité de mesure caractérisant la charge polluante des eaux usées : 1 EH = 60 g de DBO5/jour
(demande biochimique en oxygéne pendant 5 jours). On considére en général qu'un habitant représente entre 0,75 a 1 EH. Pour les eaux
usées domestiques générées par les activités (bureaux, usine, école, etc.), différents coefficients sont appliqués.
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eaux usées supplémentaires, en tenant compte des autres développements urbains prévisibles
sur la commune sur la méme période .

4.4. La pollution des sols

L'étude d’'impact apporte des informations trés succinctes concernant la pollution des sols. Elle mentionne la
présence sur le secteur « Polygone du génie » de deux anciennes décharges inventoriées dans la base de
données des anciens sites industriels ou de service® . Elle indique que des études de pollutions des sols ont été
réalisées en 2021 et 2022 sur les secteurs « Polygone du génie » et « Polygone gendarmerie », mettant en
évidence de « forts enjeux sanitaires » - qui ne sont pas explicités dans I'étude d'impact -, et qu'a ce jour les
enjeux sanitaires des secteurs « Grette » et « Brulard » sont inconnus (étude d'impact, pages 50-51).

Une mesure de portée tres générale est prévues® : elle rappelle que le projet devra respecter les préconisations
formulées dans les études de pollution. Seule une de ces recommandations, concernant la mise en place de
remblais sains autour des canalisations d’eau potable, est mentionnée. L'étude d'impact précise également que
« de nouvelles études de risque sanitaire doivent étre menées pour Vérifier I'acceptabilité des risques pour
l'usage projeté » et conclut que les incidences de la pollution des sols sont faibles (page 230).

Des études de pollutions de sols ont été jointes au dossier : elles ont concerné les secteurs « Polygone du
génie », « Polygone gendarmerie » (études de 2021/2022) et une partie du secteur « Brulard » (étude de 2020).
Le complément de février 2024 mentionne également une étude réalisée sur le secteur « Grette » en 2022, étude
dont la MRAe n’a pas eu connaissance dans le cadre de I'élaboration du présent avis.

La MRAe rappelle que les enjeux en termes de pollutions des sols sont susceptibles de remettre en cause
certains aspects ou usages du projet. Il convient donc, dés ce stade du projet, d’apporter des informations sur les
pollutions en présence, afin de retenir les choix d’aménagement les plus appropriés (dans la logique de la
séquence « éviter réduire compenser »), en évitant en particulier d'installer des usages sensibles sur les
secteurs les plus pollués.

La MRAe recommande de compléter I’étude d’impact en présentant les résultats des études de pollutions
de sols réalisées sur les différents secteurs du projet, afin d’apporter une information compléte et de
retenir les choix d’aménagement les plus appropriés.

Au vu des différentes études jointes en annexe au dossier dont elle a eu connaissance, la MRAe reléve que :

Sur le secteur « Polygone du génie »%, I'étude historique et documentaire a déterminé plusieurs sources
potentielles de pollution, liées en particulier aux anciennes décharges, a des dépdts sauvages et au
remaniement des terres. Les investigations réalisées sur les sols montrent la présence notamment de pollutions
en métaux lourds (dont le mercure), en benzéne, en HAP (hydrocarbures aromatiques polycycliques) et en
hydrocarbures totaux. L'étude de pollution recommande la réalisation d’investigations complémentaires et d’'une
analyse des risques résiduels (ARR) lorsque le projet sera mieux défini°, ainsi que la mise en place de
recouvrement des sols. Le complément de février 2024 précise que I'évaluation quantitative des risques
sanitaires (EQRS) pour un usage de cheminement piéton n'a pas été réalisée car le site, propriété du ministére
des Armées, est interdit au public. La MRAe reléve que, selon I'étude d’impact (page 148), le bois du Génie
« offrira un lieu de promenade aux futurs habitants du quartier ». |l conviendra de clarifier 'usage envisagé sur ce
secteur et, le cas échéant, de s’assurer de I'absence de risque sanitaire pour les futurs usagers.

Sur le secteur « Polygone gendarmerie »*! , les sources de pollutions potentielles identifiées sont les apports de
sols exogénes au site et I'ancienne décharge voisine. Les investigations réalisées en 2021 puis complétées en
2022 montrent la présence dans les sols notamment de pollutions en métaux lourds (dont le mercure), en
benzéne, en HAP (naphtaléne) et en hydrocarbures, et dans les gaz du sol de pollutions en hydrocarbures et en
benzéne. Les risques sanitaires sont importants sur ce secteur, au regard des usages envisagés (logements,
jardins, espaces verts). L'étude de pollution formule ainsi plusieurs recommandations pour les futurs
aménagements : recouvrement des sols par 30 cm de terres saines, interdiction d’'usage de jardin potager et de
vergers ou substitution totale sur 1,5 m des remblais contaminés par des terres saines, mise en place de

37 Informations publiées sur la carte des anciens sites industriels et activités de services (CASIAS), disponible sur le site Géorisques. La
carte CASIAS est élaborée a partir de I'ancienne base de données BASIAS et recense les anciennes activités susceptibles d’'étre a I'origine
d’une pollution des sols.

38 Mesure de réduction MR.2.2 « Respect des préconisations de I'étude « Sites et sols pollués » réalisée en amont du projet », page 179 de
I'étude d'impact.

39 Cf. étude « Etude historique et documentaire — Investigations sur le milieu sol — renouvellement urbain du quartier Polygone génie »,
dossier 2501545 Génie de janvier 2022.

40 Lors de la réalisation des études de pollutions en 2022, des logements étaient envisagés sur ce secteur.

41 Cf. étude « Mission DIAG complémentaire, ARR — Programme d'investigations complémentaires et interprétation des résultats —
Renouvellement urbain du quartier Polygone gendarmerie », dossier 2501948 Polygone Gendarmerie de juin 2022.
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remblais sains autour des canalisations d’eau potable. L'étude de pollution précise que ces recommandations
« ne constituent pas un réel plan de gestion du site mais ont pour but d’orienter le projet d’aménagement ».

Sur le secteur « Polygone gendarmerie », les analyses ont également montré I'absence de trace d’amiante et
d’HAP# pour les cing prélévements d’enrobés réalisés*:. L'étude rappelle toutefois que « des apports différents
d’enrobé ont pu avoir lieu sur le site et qu'il conviendra de les analyser avant tout envoi en filiere ».

Sur le secteur « Brulard »**, seules les parcelles DV58 et 60 (correspondant globalement aux parcelles ol des
constructions sont envisagées) ont fait I'objet d’investigations. Les analyses réalisées montrent la présence de
pollutions en métaux lourds et en hydrocarbures totaux dans les terres de surface. Le projet de construction
n'étant pas suffisamment défini au moment de la réalisation de I'étude de pollution (en 2020), celle-ci préconise
soit de confiner les terres polluées par la mise en place d’enrobés, de béton ou de terres saines, soit de réaliser
une évaluation quantitative des risques sanitaires (EQRS) qui déterminera si une décontamination ou un
confinement est nécessaire et qui permettra de s’assurer de I'absence de risque sanitaire pour les futurs
usagers.

Sur le secteur « Grette », le complément de février 2024 indique qu’une pollution des sols aux hydrocarbures a
été caractérisée a I'emplacement d’'une ancienne chaudiére au fioul et que, malgré les travaux d'excavation
réalisés apres le démantélement de la chaudiére, une pollution résiduelle demeure en profondeur, avec la
présence de benzéne et anthracéne dans les gaz du sol. La nécessité de réaliser une EQRS pour s'assurer de
I'absence de risque sanitaire est indiquée.

La MRAe constate qu'a ce stade du projet, aucun document ou étude n'atteste que la qualité des milieux est
compatible avec les usages projetés (résidentiel, récréatif, etc.) et garantit I'absence de risque sanitaire pour les
futurs usagers, sur les quatre secteurs du projet.

La MRAe recommande :

+ de compléter les études de pollution sur I'ensemble des secteurs du projet conformément a la
méthodologie nationale de 2017 pour la gestion des sites et sols pollués (plan de gestion,
évaluation quantitative des risques sanitaires (EQRS) et analyse des risques résiduels (ARR) si
besoin, etc.), pour assurer la compatibilité entre la qualité des sols et la protection de la santé des
futurs usagers ;

* de définir les mesures qui seront mises en ceuvre pour garantir I'absence de risque sanitaire, au
besoin en modifiant le projet.

¢« De garantir la conservation de la mémoire des pollutions identifiées dans I’hypothése de
restrictions d’usage.

En cas de terrassement de terres polluées a proximité de secteurs sensibles (école, habitations), la MRAe
recommande que des mesures particulieres soient prévues pour éviter I'émission de polluants en phase de
travaux (poussiéres polluées, substances volatiles).

En outre, si des mesures de gestion prévoient le confinement de terres polluées sur le site, il conviendra de
conserver la mémoire des pollutions*® pour éviter la remobilisation de polluants par suite de travaux ou de
nouveaux usages inappropriés.

S’agissant de la mise en compatibilité du PLU, le rapport environnemental n’évoque pas les pollutions des sols“
et 'OAP de secteur d’'aménagement ne prévoit aucune disposition pour prendre en compte cet enjeu sanitaire.

La MRAe recommande de prendre en compte I’enjeu sanitaire lié aux pollutions des sols dans le cadre de
la mise en compatibilité du PLU, en prévoyant des prescriptions adaptées dans I'OAP de secteur
d’aménagement.

42 Certains enrobés routiers peuvent contenir des HAP (hydrocarbures aromatiques polycycliques) - du fait de I'utilisation jadis de goudron
en construction routiére -, ne permettant pas leur réemploi vers un centre de recyclage a chaud.

43 Cf. pages 42-43 de I'étude « Mission DIAG complémentaire, ARR — Programme d’investigations complémentaires et interprétation des
résultats — Renouvellement urbain du quartier Polygone gendarmerie » (dossier 2501948 Polygone Gendarmerie de juin 2022).

44 Cf. étude « Mission DIAG - Investigations sur le milieu sol et interprétations — Projet immobilier Brulard », dossier 2500680 VO d’'octobre
2020.

45 Par exemple, restrictions d’'usage inscrites dans les documents d’urbanisme (servitudes d'utilités publiques) ou fonciers (conservation des
hypothéques ou Livre Foncier).

46 Notamment dans les chapitres « Etat initial de I'environnement » (page 12) et « Analyse des incidences » (page 27) du rapport
environnemental, méme si celui-ci renvoie a I'étude d’'impact pour des développements plus détaillés.
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Enfin, la MRAe reléve que, selon les études jointes au dossier4’, une étude pyrotechnique réalisée en 2007 n'a
pas mis en évidence de pollution pyrotechnique sur les secteurs « Polygone du génie » et « Polygone
gendarmerie ».

4.5. Le paysage et le patrimoine historique

L'étude d'impact décrit I'environnement paysager de la zone d'étude (pages 115-124). Elle est illustrée de
photographies. Le site s'insere au sein du tissu urbain de Besancon. Les éléments structurants du secteur
identifiés sont notamment la rue de Dole qui passe entre les secteurs « Polygones » et « Brulard », la voie de
tramway qui passe entre les secteurs « Brulard » et « Grette », la colline de Rosemont au sud, avec un habitat
plus dispersé et la présence de nombreux boisements, les casernes militaires a I'est qui constituent une barriére
visuelle (murs d'enceintes) et des quartiers résidentiels a I'est (pavillonnaires ou grands ensembles). La
couverture végétale est bien présente sur le site et ses abords, avec de nombreux alignements d’'arbres, haies et
buissons, qui forment des linéaires en bordure d’'axes routiers et de tramway. Le site est composé actuellement
d'un ensemble d’habitats naturels et artificiels : forét du Polygone du génie, zones de friches et de reprise
forestiére, terrain vague, jardins urbains, zones urbaines artificialisées...

L'étude d'impact précise que le périmétre du projet n'est pas directement concerné par une protection au titre du
patrimoine historique ou du paysage, mais qu'il est longé au sud par le site inscrit du Centre ancien de Besancgon
et ses abords (page 122). Elle indique également la présence de la cité jardin Jean Jaurés*, limitrophe du
secteur « Polygone gendarmerie ». La cité Jean Jaures est labellisée « architecture contemporaine
remarquable » (ACR) et inscrite au PLU comme zone de bati protégé (ZBP). Le quartier du Rosemont, situé a
'ouest du projet, est également identifié comme ZBP (page 124).

L'étude d'impact indique par ailleurs I'existence d’'une zone de présomption de prescription archéologique sur
'ensemble de la commune de Besancon et rappelle que I'avis de la direction régionale des affaires culturelles
(DRAC) sera sollicité dans le cadre du projet, afin de connaitre les éventuelles préconisations relatives aux
travaux et potentielles prescriptions d’'archéologie préventive (pages 124 et 200).

Le projet prévoit de préserver et valoriser la bergerie du Polygone, qui présente un intérét historique et serait
réhabilitée dans le cadre du projet, et la maison de quartier Grette-Brulard, « qui se veut un atout identitaire du
futur quartier et qui pourrait, dans le cadre du projet, étre remanié pour avoir plus de visibilité depuis I'espace
public » (étude d'impact, page 200). Le rapport environnemental précise que la maison de la Congrégation des
sceurs de la Sainte Famille est également un batiment présentant « des caractéristiques historiques
potentielles » (page 12), qui sera préservé « sauf justification de sa déconstruction par un parti architectural fort a
I'échelle de I'ilot » (page 26).

L'étude d'impact (pages 223-224) et le rapport environnemental (pages 26-27) rappellent les principes généraux
concernant l'intégration paysagére du projet. Sont notamment mis en avant « une composition urbaine
particulierement soignée », « l'adéquation architecturale des futures installations avec les formes urbaines
existantes autour de la zone » et I'adaptation des caractéristiques et de la qualité architecturales des parkings
silos par rapport aux quartiers dans lesquels ils s'inséreront. Quelques informations concernant la typologie des
formes urbaines et les vues du voisinage sur le site sont apportées, mais la maniere dont ces principes généraux
seront déclinés, notamment dans le cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysagéres et
environnementales et les fiches de lot, n'est pas détaillée. En outre, le dossier ne présente aucune visualisation
ou photomontage du projet a hauteur humaine, qui permettrait d’appréhender I'impact visuel du futur quartier
depuis les différents points d'ou il sera percu.

La MRAe recommande :

¢ de préciser comment seront déclinés les principes d’intégration paysageére du projet, notamment
dans le cadre des exigences architecturales et paysagéres qui seront imposées aux acquéreurs
des lots ;

* de présenter des visualisations du projet a hauteur humaine, pour permettre au public
d’appréhender I'impact visuel du futur quartier.

La MRAe reléve que le projet prévoit la préservation du cadre paysager de la colline de Rosemont, en limitant les
hauteurs et la densité des batiments au sein du secteur « Grette », ce qui est a souligner de maniére trés positive
(contrairement aux anciens immeubles « des 408 » qui étaient implantés sur le secteur et bloquaient la vue du

47 Cf. page 32 de I'étude « Mission DIAG complémentaire, ARR — Programme d'investigations complémentaires et interprétation des
résultats — Renouvellement urbain du quartier Polygone gendarmerie » (dossier 2501948 Polygone Gendarmerie de juin 2022).

48 La cité jardin Jean Jaurés est une des premiéres réalisations commandée par I'office départemental d'Habitation & Bon Marché du Doubs.
Elle a été construite dans les années 1925 (source : base de données Mérimée - Ministére de la Culture).
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fait de leur taille). Plus généralement, la disposition des immeubles sera pensée « pour limiter les masques vers
les collines et les espaces majeurs du corridor écologique » et permettre a tous les logements « d'avoir une vue
sur un espace vert et/ou un boisement attenant ». La MRAe note toutefois que I'OAP de secteur d'aménagement
(page 10) laisse la possibilité que « des batiments signaux a l'architecture remarquable ou au parti architectural
fort » de hauteur supérieure a R+6 s'implantent dans les secteurs « Grette » et « Brulard ». Le cas échéant,
I'analyse de I'impact paysager de ces constructions devra étre approfondie.

L'étude d'impact indique que la partie du projet bordant la cité Jean Jaures, a I'est du secteur « Polygone
gendarmerie », sera constituée par un cordon d'espaces boisés qui permettra de conserver le cadre naturel
présent a I'heure actuelle. Le traitement de l'interface du projet aux abords de la cité aurait pu étre davantage
étudié et développé, afin de prendre en compte dans I'étude architecturale et paysagere globale l'interface avec
la cité jardin Jean Jaurées classée achitecture comptemporaine remarquable..

4.6. Les mobilités

Le site du projet est bien desservi par les transports en commun. Deux arréts du tramway sont situés a proximité
des secteurs « Brulard » et « Grette » (arréts Polygone et Brulard) et plusieurs lignes de bus passent a proximité
de la zone d’étude.

L'étude d'impact (page 206) indique que le projet ambitionne une utilisation limitée des véhicules motorisés au
sein du futur quartier, ce qui est a souligner. La présence des transports en commun autour de la zone
encouragera leur utilisation au détriment de la voiture. En outre, la majorité des aménagements de voiries
concernera des pistes et cheminements pour les modes doux (piétons, cyclistes), ce qui favorisera également les
déplacements non motorisés au sein du quatrtier.

L'objectif de 'OAP de secteur d’'aménagement concernant le stationnement est « d’encourager la transition de la
mobilité vers des modes doux, partagés ou collectifs tout en respectant au mieux les besoins et les usages
quotidiens du quartier ». Le projet prévoit ainsi la création de parkings silos en entrée de quartier. L'étude
d’'impact explique que cette localisation, en permettant d’'augmenter la distance entre la voiture et les logements,
devrait contribuer a diminuer le nombre d'utilisation moyenne de la voiture par semaine et ainsi réduire I'impact
carbone du projet.

L'OAP de secteur d'aménagement estime les besoins en stationnement des véhicules légers a 0,8 place par
logement (hors social) en moyenne, auxquelles s’ajoutent les places visiteurs, a 0,5 place par logement social
dans les secteurs « Grette » et « Brulard » et & 0,7 place par logement sans solution alternative de transport
collectif. Elle précise également que les besoins en stationnement des vélos seront proportionnés au nombre de
pieces du logement. Le stationnement privé des vélos sera abrité et sécurisé, et complété par une offre de
stationnement implantée sur le tenement des immeubles pour les visiteurs, clients ou usagers des équipements.
L'étude d'impact indique que le projet prévoit une place de voiture par logement en accession et trois a quatre
places de vélos par logement.

La MRAe tient a souligner que le projet devrait contribuer a limiter l'utilisation de la voiture individuelle et favoriser
le report modal vers les modes actifs ou les transports en commun bien présents dans le quartier. Le
dimensionnement et la répartition de I'offre de stationnement automobile et vélos apparaissent raisonnables* et
adaptés a la programmation..

4.7. Les pollutions sonores

L'environnement acoustique du site du projet est principalement affecté par le bruit routier. L'étude d'impact
(page 139) indique que certaines routes du secteur font I'objet d’'un classement sonore par arrété préfectoral,
sans expliquer ce que ce classement impliqgue®. La MRAe rappelle que cela impose, pour les nouveaux
batiments a usage d’habitation situés dans les zones les plus soumises aux nuisances sonores (dites « secteurs
affectés par le bruit » selon les termes de la réglementation), des prescriptions d’isolement acoustique a
respecter.

Sur le secteur du projet, la rue de Dole est classée en catégorie 3% et les rues du Général Brulard et du
Polygone®? en catégorie 4%3. La zone de nuisances sonores de ces routes concerne en partie I'emprise du projet,
notamment le secteur « Polygone gendarmerie », sur une largeur de 100 metres de part et d’autre de la rue de

49 Une offre de stationnement automobile trop importante est de nature a favoriser 'usage des modes motorisés individuels et a limiter le
report modal vers les modes actifs ou les transports en commun.

50 Ces informations sont toutefois apportées dans I'étude acoustique fournie en annexe 17 (« Etude acoustique — Projet d’aménagement
urbain du site Grette-Brulard-Polygones a Besangon (25) », référence R2307036 du 24/07/2023, pages 297-318 de I'étude d’impact au
format pdf).

51 La réglementation relative aux voies bruyantes compte cinq catégories, la catégorie 1 étant la plus bruyante.
52 La rue du Polygone longe les secteurs des casernes a I'est, ainsi que la pointe est du secteur Brulard.

53 L'étude d'impact indique a tort que la rue du Général Brulard est classée en catégorie 3 et ne précise pas le classement de la rue du
Polygone (page 139). Ces informations sont néanmoins présentées de maniére correcte dans I'étude acoustique fournie en annexe 17 (page
12 de cette étude, ou page 303 de I'étude d’'impact au format pdf).
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Dole, et les secteurs « Grette » et « Brulard », sur une largeur de 30 m de part et d'autre des rues du Général
Brulard et du Polygone. L'étude d'impact présente sur une carte le périmétre de nuisances sonores lié a ces
routes (« Figure 103 - Routes sonores autour de la zone d'étude », page 139 de I'étude d'impact).

Si I'étude d'impact mentionne bien que le contexte sonore local est « considéré comme de forte intensité », elle
évalue néanmoins I'enjeu lié a la qualité de vie comme étant « sans objet » (pages 143, 202 et 225), ce qui n'est
pas acceptable selon la MRAe. En effet, I'exposition d’'une nouvelle population a des pollutions sonores est un
enjeu sanitaire qu’il convient d’étudier et de prendre en compte. A ce titre, la MRAe reléve qu'il aurait été
intéressant, afin d’évaluer I'ambiance sonore sur le secteur du projet, de présenter et de commenter dans I'étude
d'impact les cartes stratégiques de bruit fournies dans I'étude acoustique jointe en annexe®*, qui localisent les
zones exposées au bruit ainsi que les zones ou les valeurs limites® sont dépassées.

La MRAe recommande de présenter dans I’étude d’impact les cartes stratégiques de bruit fournies dans
I’étude acoustique, afin d’évaluer le contexte sonore du secteur et de caractériser les zones ou
I’'ambiance sonore est dégradée.

L'étude d'impact évalue les impacts sonores liés au projet uniguement en termes de nuisances générées, en
phase de travaux (pages 202-203) et en phase d’exploitation pour ce qui concerne les nuisances liées au trafic
supplémentaire induit et aux nouvelles voiries créées (pages 225-226), et non en termes d’'impact sanitaire, c’est-
a-dire lié a I'exposition d’une nouvelle population aux nuisances sonores.

Les aménagements de voirie prévus dans le cadre du projet et les évolutions de trafic sur les rues adjacentes
peuvent a priori étre sources de nuisances sonores. La modélisation réalisée dans le cadre de I'étude acoustique
montre toutefois que le projet n'a pas d'incidence significative sur les niveaux sonores en fagcade des batiments
existants, les augmentations de ces niveaux restant inférieures a 2 dB(A) de jour comme de nuit (étude d'impact,
page 226). Par ailleurs, des mesures sont prévues pour limiter les pollutions sonores en phase de travaux (pages
202-203). S'agissant des jours et plages horaires des travaux, la MRAe rappelle que les dispositions de l'arrété
préfectoral du 19 avril 2005 portant réglementation des bruits de voisinage dans le département du Doubs
(notamment section llI, articles 14 et 15) devront étre respectées®®.

L'étude d’'impact mentionne que « les batiments projetés devront, quant a eux, satisfaire aux objectifs d'isolement
de facades conformément a l'arrété du 23 juillet 2013 pour les logements neufs » (page 226), sans indiquer si les
nouvelles constructions sont concernées et lesquelles (c'est-a-dire les nouveaux logements qui s'implanteraient
dans les secteurs affectés par le bruit, cf. ci-dessus). Le cas échéant, il conviendra de préciser les objectifs
d’isolement de facade qui seront mis en place, conformément a la réglementation. En outre, si de nouvelles
constructions s'implantaient dans des secteurs particulierement exposés aux nuisances sonores, des mesures
complémentaires devront étre proposées (implantation et forme du bati, orientation des facades...) afin de limiter
limpact des pollutions sonores. En effet, I'isolement réglementaire de facade ne protége que les espaces
intérieurs lorsque les fenétres sont fermées.

S'agissant de la mise en compatibilité du PLU, le rapport environnemental n’évoque pas les pollutions sonores et
I'OAP de secteur d’'aménagement ne prévoit aucune disposition pour prendre en compte cet enjeu sanitaire.

La MRAe recommande de préciser si le projet prévoit I'implantation de nouveaux logements dans des
zones soumises aux nuisances sonores et, le cas échéant, de développer les mesures qui seront mises
en place pour protéger les futurs habitants de ces pollutions, a la fois dans I’étude d’'impact du projet et
dans le cadre de la mise en compatibilité du PLU.

4.8. L’énergie et le changement climatique

L'étude d'impact indique que le projet prévoit la création d’'une chaufferie au gaz de 20 MW sur le secteur
« Brulard », afin de desservir le nouveau quartier et d’étendre le réseau de chaleur déja mis en place sur le
quartier Planoise. Ce réseau de chaleur utilise un mix énergétique gaz fossile / gaz d'origine renouvelable, ce qui
contribuera a réduire la consommation d’énergie fossile du nouveau quartier. Le raccordement du projet au
réseau de chaleur permettrait d’éviter le dégagement de 47 tonnes de CO, équivalent par rapport a une solution
de référence de type pompe a chaleur aérothermique (pages 174, 232-233), ce qui est a souligner. L'étude
d’'impact évoque également la possibilité « d'installer des toitures solaires » sur les batiments du futur quartier,
pour un projet d’autoconsommation collective (page 234).

54 Pages 9-11 de I'étude acoustique (pages 302-303 de I'étude d’'impact au format pdf).

55 Les valeurs limites réglementaires définies en France sont, pour le bruit routier, de 68 dB(A) pour l'indicateur Lden et de 62 dB(A) pour
l'indicateur Ln (arrété du 23 décembre 2021 modifiant I'arrété du 4 avril 2006 relatif a I'établissement des cartes de bruit et des plans de
prévention du bruit dans I'environnement). L'indicateur Lden (pour « Level day-evening-night ») est un indicateur de bruit global pergu au
cours de la journée, qui donne un poids plus fort au bruit produit en soirée (18-22h) et durant la nuit (22h-6h) pour tenir compte de la
sensibilité accrue des individus aux nuisances sonores durant ces deux périodes. L'indicateur Ln (ou « Lnight ») correspond au bruit sur la
période nocturne (22h-6h).

56 Les travaux susceptibles de causer une géne pour le voisinage doivent étre interrompus entre 20h et 7h et de 12h30 a 13h30, et toute la
journée des dimanches et jours fériés, sauf en cas d’intervention urgente.

Avis du 19 mars 2024
La mission régionale d’autorité environnementale de Bourgogne-Franche-Comté 19/20



L'OAP de secteur d'aménagement incite également a rechercher « des modes constructifs décarbonés basés
sur des ressources locales minimisant le transport, le réemploi de matériaux ou I'emploi de matériaux
biosourcés »>.

La MRAe recommande de préciser comment cet objectif sera imposé aux acquéreurs des lots
immobiliers (par exemple, en imposant un pourcentage minimal de matériaux de réemploi ou de
matériaux biosourcés dans les constructions).

Par ailleurs, le projet prend en compte de maniére satisfaisante le phénoméne d'flot de chaleur. Une carte de la
thermographie d'été sur le territoire de Besangcon est présentée. Le projet prévoit la préservation et le
renforcement de plusieurs espaces végétalisés, qui seront des flots de fraicheur au sein du tissu urbain. D’autres
mesures sont également identifiées pour réduire la vulnérabilité du quartier aux surchauffes, comme la réduction
du taux d'imperméabilisation, le choix de revétements poreux et de couleur claire ou la gestion des eaux
pluviales a ciel ouvert (pages 231-232 de I'étude d’impact), ce qui est apprécié.

57 Page 10 de I'OAP ou page 41 du rapport environnemental au format pdf.
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