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Métropole RÉPUBLIQUE FRANÇAISE - DÉPARTEMENT DU DOUBS

Extrait du Registre des délibérations du
Conseil de Communauté
Séance du jeudi 27 juin 2024

Membres du Conseil de Communauté en exercice : 123

Le Conseil de Communauté, convoqué le 20 juin 2024, s'est réuni Salle des conférences de la CCIT
du Doubs 46 avenue Villarceau à Besançon, sous la présidence de Mme Anne VIGNOT, Présidente
de Grand Besançon Métropole et sous la présidence de M. Gabriel BAULIEU de la question n° 4 à la
question n° 15 incluses.

Ordre de passage des rapports : 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,47,48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58.

La séance est ouverte à 18h04 et levée à 21h53

Etaient présents : Audeux: Mme Agnès BOURGEOIS, Avanne-Aveney: Mme Marie-Jeanne BERNABEU,
Besançon : Mme Elise AEBISCHER (jusqu'à la question n° 46 incluse), M. Hasni ALEM, Mme Frédérique
BAEHR, M. Guillaume BAILLY (à compter de la question n° 16), M. Kévin BERTAGNOLI (à compter de la
question n° 16), Mme Pascale BILLEREY (à compter de la question n° 6), M. Nicolas BODIN, M. François
BOUSSO, Mme Nathalie BOUVET, Mme Fabienne BRAUCHLI, Mme Aline CHASSAGNE, Mme Annaïck
CHAUVET, Mme Julie CHETTOUH (à compter de la question n 6), M. Sébastien COUDRY (à compter de la
question n° 18), M. Laurent CROIZIER, M. Benoit CYPRIANI, Mme Karine DENIS-LAMIT, Mme Marie
ETEVENARD, M. Ludovic FAGAUT, Mme Lorine GAGLIOLO, Mme Nadia GARNIER, M. Abdel GHEZALI,
Mme Valérie HALLER (à compter de la question n 6), M. Pierre-Charles HENRY (à compter de la question
n° 16), M. Damien HUGUET (à compter de la question n° 15), M. Jean-Emmanuel LAFARGE (à compter de la
question n° 33), Mme Marie LAMBERT, M. Aurélien LAROPPE, Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'à la question
n° 40 incluse), M. Saïd MECHAI (à compter de la question n 6), Mme Carine MICHEL (jusqu'à la question
n° 5 incluse), Mme Marie-Thérèse MICHEL, Mme Laurence MULOT, Mme Françoise PRESSE, Mme Karima
ROCHDI (à compter de la question n° 4), Mme Juliette SORLIN, M. Nathan SOURISSEAU, M. Gilles SPICHER,
Mme Claude VARET (jusqu'à la question n° 31 incluse), Mme Anne VIGNOT (jusqu'à la question n° 4 incluse et à
compter de la question n° 16), Mme Sylvie WANLIN (jusqu'à la question n° 18 incluse), Mme Christine WERTHE,
Mme Marie ZEHAF, Bonnay: M. Gilles ORY, Boussières : M. Eloy JARAMAGO, Busy: M. Philippe SIMONIN,
Byans-Sur-Doubs : M. Didier PAINEAU, Chaleze: M. René BLAISON, Chalezeule : M. Christian
MAGNIN-FEYSOT, Champagney : M. Olivier LEGAIN, Champvans-Les-Moulins : M. Florent BAILLY,
Châtillon-Le-Duc : Mme Catherine BOTTERON, Chaucenne : M. Alain ROSET, Chemaudin et Vaux :
M. Gilbert GAVIGNET, Cussey-Sur-L'Ognon: Jean-François MENESTRIER, Deluz: M. Fabrice TAILLARD,
Devecey : M. Gérard MONNIEN, Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN, Fontain : M. Claude
GRESSET-BOURGEOIS, Franois : M. Emile BOURGEOIS, La Vèze : M. Jean-Pierre JANNIN,
Les Auxons : M. Anthony NAPPEZ, Mamirolle : M. Daniel HUOT, Miserey-Salines : M. Marcel FELT
(à compter de la question n° 17 et jusqu'à la question n° 46 incluse), Montferrand-Le-Château : Mme Lucie
BERNARD, Morre: M. Jean-Michel CAYUELA (à compter de la question n° 5), Nancray: M. Vincent FIETIER,
Noironte : M. Philippe GUILLAUME, Novillars : M. Lionel PHILIPPE, Osselle-Routelle: Mme Anne OLSZAK,
Pelousey: Mme Catherine BARTHELET, Pirey: M. Patrick AYACHE, Pouilley-Français : M. Yves MAURICE,
Pouilley-Les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET, Pugey: M. Frank LAIDIE, Roche-Lez-Beaupré : M. Jacques
KRIEGER, Roset-Fluans : M. Jacques ADRIANSEN, Saint-Vit: Mme Anne BIHR, Saône : M. Benoît
VUILLEMIN (jusqu'à la question n° 30 incluse), Serre-Les-Sapins: M. Gabriel BAULIEU, Tallenay: M. Ludovic
BARBAROSSA, Thise: M. Pascal DERIOT, Thoraise : M. Jean-Paul MICHAUD (jusqu'à la question n° 46
incluse), Velesmes-Essarts : Mme Géraldine LAMBLA, suppléante, Vieilley: M. Franck RACLOT

Etaient absents : Amagney: M. Thomas JAVAUX, Besançon: Mme Anne BENEDETTO, Mme Claudine
CAULET, M. Cyril DEVESA, Mme Sadia GHARET, M. Olivier GRIMAITRE, M. Christophe LIME,
M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, M. Yannick POUJET, M. Anthony POULIN, M. Jean-Hugues ROUX, M. André
TERZO, Beure : M. Philippe CHANEY, Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE, Champoux : M. Romain VIENET,
Chevroz : M. Franck BERNARD, Dannemarie-Sur-Crête : Mme Martine LEOTARD, Geneuille : M. Patrick
OUDOT, Gennes : M. Jean SIMONDON, Grandfontaine: M. Henri BERMOND, La Chevillotte : M. Roger
BOROWIK, Larnod : M. Hugues TRUDET, Le Gratteris : M. Cédric LINDECKER, Marchaux-Chaudefontaine :
M. Patrick CORNE, Mazerolles-Le-Salin : M. Daniel PARIS, Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT,
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Montfaucon : M. Pierre CONTOZ, Palise : M. Daniel GAUTHEROT, Rancenay: Mme Nadine DUSSAUCY,
Saint-Vit: M. Pascal ROUTHIER, Torpes : M. Denis JACQUIN, Vaire : Mme Valérie MAILLARD, Venise :
M. Jean-Claude CONTINI, Villars-Saint-Georges : M. Damien LEGAIN, Vorges-Les-Pins : Mme Maryse
VIPREY

Secrétaire de séance : Mme Juliette SORLIN

Procurations de vote : Besançon: Mme Elise AEBISCHER à M. Kévin BERTAGNOLI (à compter de la
question n° 47), M. Guillaume BAILLY à Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'à la question n° 15 incluse),
Mme Anne BENEDETTO à M. Hasni ALEM, M. Kévin BERTAGNOLI à Mme Elise AEBISCHER (jusqu'à la
question n° 15 incluse), Mme Pascale BILLEREY à M. Gilles SPICHER (jusqu'à la question n° 5 incluse),
Mme Claudine CAULET à Mme Françoise PRESSE, Mme Julie CHETTOUH à Mme Juliette SORLIN (jusqu'à la
question n° 5 incluse), M. Sébastien COUDRY à Mme Sylvie WANLIN (jusqu'à la question n 17 incluse),
M. Cyril DEVESA à Mme Marie-Thérèse MICHEL, M. Olivier GRIMAITRE à M. Frank LAIDIE, Mme Valérie
HALLER à M. Benoît CYPRIAN! (jusqu'à la question n° 5 incluse), M. Pierre-Charles HENRY à Mme Christine
WERTHE (jusqu'à la question n° 15 incluse), M. Damien HUGUET à Mme Fabienne BRAUCHLI (jusqu'à la
question n° 14 incluse), M. Jean-Emmanuel LAFARGE à Mme Annaïck CHAUVET (jusqu'à la question n° 32
incluse), Mme Myriam LEMERCIER à M. Guillaume BAILLY (à compter de la question n° 41 ), M. Christophe
LIME à M. Eloy JARAMAGO, Mme Agnès MARTIN à Mme Karima ROCHDI, M. Saïd MECHAI à Mme Marie
LAMBERT (jusqu'à la question n° 5 incluse), Mme Carine MICHEL à M. Nicolas BODIN (à compter de la question
n° 6), M. Yannick POUJET à Mme Frédérique BAEHR, M. Anthony POULIN à M. François BOUSSO,
M. Jean-Hugues ROUX à M. Abdel GHEZALI, M. André TERZO à Mme Aline CHASSAGNE, Mme Claude
VARET à M. Ludovic FAGAUT (à compter de la question n° 32), Mme Anne VIGNOT à M. Gabriel BAULIEU
(à compter de la question n° 5 et jusqu'à la question n° 15 incluse), Mme Sylvie WANLIN à M. Sébastien
COUDRY (à compter de la question n° 19), Braillans: M. Alain BLESSEMAILLE à M. Jacques KRIEGER,
Dannemarie-Sur-Crête: Mme Martine LEOTARD à M. Jean-Marc BOUSSET, Geneuille: M. Patrick OUDOT à
M. Jean-François MENESTRIER, Gennes : M. Jean SIMONDON à M. Vincent FIETIER, Mazerolles-Le-Salin :
M. Daniel PARIS à M. Emile BOURGEOIS, Miserey-Salines : M. Marcel FELT à M. Yves GUYEN (jusqu'à la
question n° 16 incluse et à compter de la question n° 47), Rancenay: Mme Nadine DUSSAUCY à Marie-Jeanne
BERNABEU, Saint-Vit: M. Pascal ROUTHIER à Mme Anne BIHR, Saône : M. Benoît VUILLEMIN à M. Daniel
HUOT (à compter de la question n° 31), Vorges-Les-Pins : Mme Maryse VI PREY à Philippe SIMONIN

Délibération n°2024/2024.00194
Rapport n°18 - Révision du Plan de mobilité de Grand Besançon Métropole - Arrêt du projet de PDM 2025­
2035
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18
Révision du Plan de mobilité de Grand Besançon Métropole - Arrêt du projet de

PDM 2025-2035

Rapporteur: Mme Marie ZEHAF, Vice-Présidente

Date Avis
Commission n°5 29/05/2024 Favorable
Bureau 13/06/2024 Favorable

Résumé:
Cette délibération a pour objectif d'arrêter le projet de Plan de mobilité (PDM) de GBM 2025-2035.
Le PDM est un document obligatoire et expose la politique de mobilité de GBM pour les 10 ans à
venir. Il se situe entre le le SCoT et le PLUi et prend en compte le PCAET, le PLH, le projet de
Territoire et les autres stratégies de GBM à la mesure de ses champs d'intervention.
Le PDM incarne la nécessaire cohérence entre l'urbanisation et les déplacements, guide la politique
de stationnement, induit une programmation des requalifications de voiries, propose le
développement des offres de mobilité alternatives à l'usage exclusif de la voiture individuelle, et
expose l'ensemble des mesures d'accompagnement au changement de mobilité.
A la suite de l'arrêt du projet de PDM, les personnes publiques associées auront 3 mois pour
émettre un avis sur le plan. En continuité une enquête publique sera diligentée. Ces deux avis
permettront à GBM de parfaire le projet pour une validation finale qui devrait intervenir fin 2024.

1. Une politique de mobilité encadrée par les lois

Le Plan de mobilité est un document de planification obligatoire pour les agglomérations de plus de
100 000 habitants.
Il s'insère entre les documents de planification : SCoT (lui-même compatible avec le SRADDET) et
PLUi, et est du même niveau que le PLH, et le PCAET.
Il détermine les principes régissant l'organisation du transport de personnes et de marchandises, la
circulation et le stationnement dans le périmètre de GBM.
Le PDM va fixer les orientations du territoire en matière de déplacements pour en général les 10
années à venir en collaboration avec les acteurs du territoire.
C'est un document soumis pour avis aux conseils Départementaux, Régionaux et aux autorités
organisatrices de la mobilité limitrophes, ainsi qu'aux autorités administratives compétentes de l'Etat ;
et à enquête publique et opposable aux tiers par une prise en compte des communes dans leurs
décisions en matière de planification de l'organisation des déplacements et d'habitat.
Enfin, il doit prétendre à un équilibre durable entre les besoins en matière de mobilité et de facilités
d'accès, d'une part, et la protection de l'environnement et de la santé, d'autre part.

Les principaux objectifs fixés par le Code des Transports :
• L'amélioration des mobilités quotidiennes de tous les usagers (salariés, habitants des territoires

moins denses ou ruraux, habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville, personnes
handicapées ou dont la mobilité est réduite...) ;

• La diminution du trafic automobile ;
• L'amélioration de la qualité de l'air ;
• La préservation de l'environnement ;
• La maîtrise des coûts collectifs.

Depuis la loi LOM : loi d'orientation des mobilités de décembre 2019, de nouveaux objectifs à
considérer :
• La limitation de l'étalement urbain;
• La prise en compte des impacts environnementaux : réduction des émissions de gaz à effet de

serre, maîtrise des consommations énergétiques, fragmentation des continuités écologiques et
prise en compte des risques ;

• Le financement des actions du projet ;
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• La gouvernance, notamment dans le cadre de la constitution des bassins de mobilité par la
Région (Loi d'Orientation des Mobilités);

• La mobilité pour tous les usagers : mobilité solidaire, accessibilité des Personnes à Mobilité
Réduite;

• Le développement des services à la mobilité, avec un recours à l'innovation et aux nouvelles
technologies ;

• Le développement des pratiques d'intermodalité et d'écomobilité...

Enfin, la loi Climat et résilience d'août 2021 a notamment inscrit un objectif de part modal « vélo » à
atteindre d'ici à 2030 de 12%.

Principalement, un Plan de mobilité poursuit un objectif majeur : le report modal. C'est-à-dire que la
voiture, utilisée majoritairement par une seule personne, de façon systématique tous les jours, pour un
trajet de bout en bout, doit être une pratique de déplacement en diminution. La voiture reste
incontournable dans de nombreuses situations, mais il s'agit de la repositionner dans un ensemble
d'autres solutions de déplacement à développer, et uniquement pour des trajets où aucune autre
solution n'existe.

Le report modal vers des modes moins polluants, utilisant moins de place dans l'espace public,
permet de développer les autres solutions de mobilité, d'apaiser la circulation, de réduire les
congestions. Ce report modal devra se faire en respectant tous les objectifs cités plus hauts.

Il. Une démarche de concertation diversifiée tout au long du processus

• Des entretiens et/ou rencontres ont eu lieu avec une quinzaine d'acteurs locaux.
• Une enquête grand public a été menée en avril 2021 : 3000 personnes ont répondu.
• Un Comité des partenaires est constitué, comme indiqué dans la loi LOM. Il permet d'associer

tout au long de la démarche chaque entité concernée du territoire de GBM. Il est composé de
représentants des employeurs et du monde économique, de représentants d'usagers, de
transporteurs, et institutionnels. Il s'est déjà réuni une fois par grande phase d'élaboration.
Il a été réuni à chaque phase de l'élaboration du Plan : diagnostic, choix du scénario et plan
d'actions.

• Une coordination de l'élaboration du PDM avec celles des plans et schémas de GBM en cours
(SCoT, PCAET, PLH, PLUi, Projet de territoire), a été opérée tout au long du processus.

• Le diagnostic et les scénarios ont été présentés en réunion de secteurs. Le programme d'actions
a été présenté en Conférence des Maires en 2023.

• Le CDP a fait l'objet d'une saisine et a remis une production sur les sujets qu'il souhaitait voir pris
en compte.

• Après l'arrêt du projet, il sera envoyé pour avis aux personnes publiques associées. Une
procédure d'enquête publique sera alors mise en place. L'ensemble des avis servira pour ajuster
le projet de PDM soumis à la validation du Conseil communautaire de GBM afin de terminer la
procédure.

• Enfin en parallèle des comités techniques et de pilotage, les services de l'Etat ont été rencontrés
régulièrement afin d'assurer un cadrage régulier de l'élaboration du Plan, et les services de la
Région ont été interrogés sur les actions du Plan qui les concernaient plus particulièrement. En
effet, la Région est autorité organisatrice des mobilités sur le territoire de GBM à travers les
services Mobigo (TER et cars), mais aussi elle veille à l'articulation des mobilités entre territoires
voisins.

Ill. Synthèse des enjeux issus du travail de diagnostic

Le Plan de déplacement précédent (nommé PDU à l'époque) devait courir jusqu'à 2025, mais un
changement de son périmètre suite à la loi Notre et plusieurs transferts de compétences opérées dans
le cadre de la création de la communauté urbaine du Grand Besançon, ont impliqué l'élaboration d'un
nouveau plan dès 2021. Suite à un bilan de ce plan, un travail de diagnostic a été réalisé et a fait
ressortir les principaux axes de travail :
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Axe 1: Poursuivre la politique d'articulation entre urbanisme et mobilité pour un territoire
plus vertueux

Axe2 : Poursuivre la bonne efficacité du réseau urbain selon les secteurs géographiques,
tout en renforçant le réseau ferroviaire et en améliorant les conditions d'intermodalité

Axe 3 : Développer l'usage des modes actifs, en ciblant l'usage quotidien

Axe 4 : Favoriser très largement les pratiques d'écomobilité

Axe 5: Traduire la hiérarchisation de la voirie en termes d'aménagement et améliorer le
partage de la voirie et des usagers

Axe 6 : Améliorer la cohérence et l'eff icacité du stationnement pour en faire un levier du
report modal et de libération des espaces publics

Axe7: Poursuivre les aménagements du réseau routier pour améliorer la sécurité de tous,
en particulier sur les pénétrantes et sur la ville de Besançon

Axe 8 : Optimiser le transport de marchandises en faveur d'une logistique durable

IV. Un cap politique : des offres diversifiées pour des besoins variés
Un enjeu : encourager, accompagner le changement d'habitudes de déplacement

Pour répondre aux enjeux établis en phase diagnostic, des scénarios ont été établis afin d'aider à la
définition d'orientations politiques pour les mobilités de GBM dans les 10 ans à venir. Une analyse
multicritères a aussi permis de choisir l'orientation politique du Plan :« proximité et flexibilité».

L'orientation « Proximité et flexibilité » a servi de guide pour élaborer le plan d'actions du PDM. Il est
basé sur l'intermodalité, comme point de départ de l'organisation des mobilités. L'usager dispose d'un
ensemble de modes de transport accessible à partir de nombreux points maillants le territoire, appelés
pôles de mobilité. Ces pôles offrent aux utilisateurs un accès à plusieurs réseaux et services de
transport (voiture, vélo, transport collectif, marche). Ils représentent aussi bien des lieux de passage,
que des lieux de la vie quotidienne, avec des services divers (commerces de proximité, borne de
recharge téléphone...). Le mode choisi pour se déplacer est fonction du déplacement et aussi fonction
de l'environnement traversé. L'usager est multimodal : il change de mode en un lieu donné ou change
de mode selon le jour et le motif d'usage. Pour les déplacements de courte distance, internes aux
centralités de bassin (cf. SCoT), les modes actifs sont privilégiés. La connexion entre les zones
urbaines et périurbaines est renforcée via le développement de nombreux pôles d'échanges
multimodaux. La politique de stationnement vise une libération des espaces publics et un apaisement
de la circulation, au profit des modes alternatifs. Les mobilités étant plus diverses, et les réseaux de
transports multiples, le scénario s'accompagne d'une politique de restriction du stationnement
automobile forte, pour favoriser les changements de mobilité.

Les raisons du choix des élus ont été : sa plus grande cohérence avec l'armature du SCoT, et le fait
qu'il permettait de répondre plus finement à la diversité des besoins dans un contexte de territoire dont
la densité est partiellement diffuse. Il apporte également un intérêt, et un impact plus fort sur la
mobilité, et globalement une meilleure évaluation.

Des solutions variées, adaptées au territoire et aux besoins, impliquent de passer d'un mode à l'autre
plus facilement qu'aujourd'hui. L'accompagnement au changement d'habitudes de déplacement est
donc primordial.

V. Des objectifs de parts modales encadrés et ambitieux

Ces objectifs de parts modales représentent une méthodologie incontournable de la construction du
PDM. Ils déterminent un cap vers lequel tendre grâce aux actions du Plan. Ils prennent en compte la
situation actuelle connue par l'Enquête ménages déplacement (EMD) de 2018, et la tendance
d'évolution de chaque mode, pour aller vers l'avenir tout en étant conforme aux cadres fixés par les
lois et les Schémas supérieurs ou thématiques comme le PCAET.

Ainsi, les objectifs de parts modales ont été fixés comme suit :
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Objectifs d'évolution des parts modales à 10 ans
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VI. Une politique de mobilité compatible avec les grandes orientations du Projet de territoire
actualisé de Grand Besançon Métropole

Alliances : s'affranchir des échelles administratives en travaillant en bassins de mobilité et construire
des partenariats autour des mobilités (territoires voisins, Région BFC, Département, ...) ;
Cohésion : mettre en œuvre un urbanisme des proximités, en travaillant avec l'armature territoriale du
SCoT et le développement des nœuds de mobilité ;
Transitions : agir pour une mobilité plus durable, une ville apaisée et un territoire plus sain, le
développement d'énergies renouvelables, et du report modal ;
Effervescence : développer de nouveaux services de mobilité pour faciliter les déplacements de
l'usager.

VII. Un plan d'actions territorialisé pour concrétiser les actions

En 2023, les élus de GBM se sont retrouvés par deux fois pour travailler sur les actions du Plan. En
effet, l'élaboration du document est une occasion de partager les enjeux, de saisir les implications
territoriales, et enfin d'appréhender les conditions favorables au changement global attendu.

Les différents types d'actions doivent se répondre pour agir à la fois sur les offres de mobilité, mais
aussi sur les conditions de circulation de ces offres en travaillant sur les infrastructures, et ce, tout en
mettant en œuvre différentes solutions de stationnement cohérentes avec les offres de mobilité
alternatives à la voiture individuelle.

Cet ensemble ordonné est spatial, c'est-à-dire qu'il se décline dans tous les secteurs de GBM, et
engage différentes programmations budgétaires.

Le plan d'action propose trois grandes familles d'actions :
Pour agir sur la qualité de vie à travers la pratique des mobilités ;
Pour développer des mobilités vertueuses pour le quotidien : par les offres et les infrastructures ;
Tout en mettant en place une gouvernance facilitatrice.
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NOS MOBILITES FONT NOTRE QUALITE DE VIE

Acculturer les habitants au besoin de préservation ou de restauration de la santé environnementale

Remettre les besoins des habitants au centre des politiques de mobilité durables

Promouvoir les alternatives à l'exclusivité de la voiture en solo: outils de communication et conseil en
mobilité

Poursuivre le déploiement des Plans de mobilité employeurs (PDMe)
Coordonner les acteurs économiques et les fédérer autour d'un objectif de logistique urbaine durable

DEVELOPPER LES MOBILITES DU QUOTIDIEN

Mailler le territoire de GBM de Pôles de mobilité de qualité

Identifier et créer un nouveau PEM "Pôle Santé"
Valoriser et compléter les lignes • Express • de transport collectif depuis ces pôles de
mobilité vers la ville centre
Rabattre en transport collectif depuis les bassins de vie vers ces pôles de mobilité
Renforcer le réseau urbain de transport collectif pour plus d'efficacité et pour une
meilleure intégration du bassin urbain
Poursuivre la mise en accessibilité des reseaux de transport collectif de GBM et de la
Région BFC

Poursuivre le développement des outils de mobilité complémentaires au transport public

finir le partage de l'espace public et la place de chaque mode, dont la voiture

,finir et mettre en œuvre la politique de stationnement

ualifier et sécuriser les pénétrantes au sein du centre urbain et aménager les itinéraires cyclables

riser les lieux à enjeux et résorber les coupures urbaines pour les modes alternatifs

énager le partage de l'espace public dans les polarités de bassin et dans les ZAE

Organiser la livraison du dernier kilomètre et l'accessibilité aux professionnels
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PILOTAGE ET GOUVERNANCE DES POLITIQUES DE MOBILITE

surer des échanges réguliers avec les partenaires de la mobilité

Assurer le suivi des actions du PDM (en interne et avec le comité des partenaires)

V. Suites de la démarche

Suite à l'arrêt du projet, et conformément à l'article L1214-5 du code des transports, il sera soumis
pendant trois mois, pour avis, aux conseils municipaux, départementaux et régionaux, aux autorités
organisatrices de la mobilité limitrophes ainsi qu'aux autorités administratives compétentes de l'Etat
concernés.
Ensuite, une enquête publique sera diligentée pendant un mois. La commission d'enquête aura
également un mois pour transmettre son avis à l'appui du recueil des avis du public.
Sur la base de ces avis, le projet de PDM sera ajusté et enfin soumis au vote final de l'assemblée
communautaire de GBM.

A l'unanimité des suffrages exprimés, 15 abstentions, le Conseil de Communauté valide l'arrêt
du projet de Plan de mobilité 2025-2035.

Rapport adopté à l'unanimité des suffrages exprimés :
Pour : 90 Contre : 0 Abstentions* : 15

'Le sens du vote des élus ne prenant pas part au vote est considéré comme une abstention.

Conseiller intéressé : 0

La présente délibération peut faire l'objet d'un recours devant Je Tribunal administratif de Besançon dans les deux
mois suivant sa publicité.

La Secrétaire de séance,

Mme Juliette SORLIN
Conseillère Communautaire

Pour extrait conforme,
La Présidente,

Anne VIGNOT
Maire de Besançon
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Résumé non technique 
1 Présentation du Plan de mobilité 

1.1 Rappels réglementaires 

-  : 

1° Une présentation générale indiquant, de manière résumée, les objectifs du plan, schéma, programme ou 

documents de planification et, le cas échéant, si ces derniers ont fait, feront ou pourront eux-
 ; 

Le Plan de mobilité (PDM) est un document de planification des déplacements et de la mobilité obligatoire pour 
la majorité des agglomérations de plus de 100 

détermine les principes régissant l'organisation du transport de personnes et de marchandises, la circulation et 
le stationnement. 

Conformément au Code des Transports
maîtrise du trafic automobile, de développement des transports en commun et des modes actifs, dans un projet 

de la cohésion sociale et urbaine.  
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1.2 Des préoccupations à la stratégie du PDM 

 La démarche de révision du PDU 2015 - 2025 respecte le nouveau cadre législatif et réglementaire instauré 
-2035 

 

 La démarche de révision du PDU est calq -14 
et suivants du code des transports). 

 Dans ce cadre, les étapes suivantes sont réalisées : 

 
anisation des mobilités sur le territoire ; 

 
projet PDM ; 

 , formalisant 
les actions retenues, sous la forme de fiches actions ; 

  

 La soumission du projet de PDM révisé aux personnes publiques associées (PPA) puis à une enquête 
publique;  

  

validés par les élus du Grand Besan  

  ; 

 Poursuivre la bonne efficacité du réseau urbain selon les secteurs géographiques, tout en renforçant le 
 ; 

  ; 

  ; 

 gement et améliorer le partage de la voirie 
et des usagers ; 

 
libération des espaces publics ; 

 Poursuivre les aménagements du réseau routier pour améliorer la sécurité de tous, en particulier sur les 
pénétrantes et sur la ville de Besançon ; 

 . 

, pour les 10 années 

scénarios. 

modes confondus. 
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1.3 tion 

tableau qui suit. 

Tableau 1 : Liste des actions stratégiques par thématique du plan d'action 

AMELIORER NOTRE QUALITE DE VIE A TRAVERS LES MOBILITES 

 

1 Pour un développement cohérent avec une mobilité alternative : densifier autour des pôles de 
mobilité, et dans les secteurs bien desservis 

Axe B : Accompagner les habitants et les professionnels au changement de mobilité 

2 Acculturer les habitants au besoin de préservation ou de restauration de la santé environnementale  

3 Remettre les besoins des habitants au centre des politiques de mobilité durable 

4  

5 Poursuivre le déploiement des Plans de mobilité employeurs (PDMe)  

6 objectif de logistique urbaine durable  

 
  

DEVELOPPER LES MOBILITES DU QUOTIDIEN 

Axe C : Développer les offres de mobilité et les lieux où changer de mobilité 

7 Mailler le territoire de GBM de pôles de mobilité de qualité 

7 Bis Identifier et créer un nouveau PEM "Pôle Santé" 

8 Valoriser et compléter les lignes « Express » de transports collectifs depuis ces pôles de mobilité vers 
la ville centre 

9 Rabattre en transport collectifs depuis les bassins de proximité vers ces pôles de mobilité 

10 
intégration du bassin urbain 

11 Poursuivre la mise en accessibilité des réseaux de transport collectif de GBM et de la Région BFC 

12 Poursuivre le développement des outils de mobilité complémentaires au transport public 

13 Décarboner les transports 

Axe D  

14  chaque mode, dont la voiture 

15   

16 Requalifier et sécuriser les pénétrantes au sein du centre urbain et aménager les itinéraires 
cyclables et piétons 

17 Sécuriser les lieux à enjeux et résorber les coupures urbaines pour les modes alternatifs 

18 polarités de bassin et dans les ZAE 

19  
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METTRE EN PLACE UNE GOUVERNANCE VERTUEUSE 

Axe E la mobilité 

20 Assurer des échanges réguliers avec les partenaires de la mobilité 

21 Assurer le suivi des actions du PDM 

2. 
thématique  

pour identifier, caractériser et qualifier les incidences potentielles d

 de 

 

Les thématiques sont regroupées selon trois chapitres : les milieux et ressources naturelles puis les milieux 
humains. 

 

1.4 Les enjeux environnementaux 

-ci représentent les axes 
sentent également les enjeux des 

ond 
ou les prend en compte. 

Pollution de l'air  

Réduire les émissions de polluants atmosphériques liées au secteur des 
transports  

 

Energie et émissions de GES 

Réduire les émissions de gaz à effet de serre liées au secteur des transports 
Réduire les consommations d'énergie liées au secteur des transports 

 

Nuisances sonores 
Réduire les nuisances sonores 

Réduire le  

Milieux naturels et biodiversité Préserver les milieux naturels, les continuités écologiques et la biodiversité 

  

Eau  Limiter les risques de pollution de l'eau et des sols 
Risques majeurs Réduire ou ne pas aggraver les risques naturels et technologiques 
Paysages et patrimoine Préserver les caractéristiques paysagères et patrimoniales du territoire 
Ressources minérales Limiter  
Déchets Limiter les impacts liés à la gestion des déchets 
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2 Articulation du PDM avec les documents de rang supérieur
Le PDM -cadres suivants : 

 
Région Bourgogne Franche comté 

 Le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) de Grand Besançon Métropole ; 
 Le Plan climat air énergie territorial (PCAET) de Grand Besançon Métropole ; 

Le PDM montre quelques divergences par rapport à certains objectifs des plans étudiés. Ainsi, les éléments 

du dévelop mobilité ne contribuera pas aux objectifs de réduction de 

mment en ce qui concerne les thématiques de 

mobilités actives : 

 Il prend fortement en compte les objectifs du SRADDET BFC concernant la mobilité. En effet, par 

, à la favorisation des modes de déplacements doux et des déplacements 
e transport de marchandises et la logistique urbaine  

 La stratégie de mobilité est définie à partir des objectifs du PCAET concernant les mobilités et la transition 
énergétique.  

 
nuisances sonores.  

3 Justification des choix : solutions de substitution raisonnables et motifs des 
choix 

3.1 Solutions de substitution raisonnables et solution retenue 

Solutions de substitution raisonnables : le récit stratégique du PDM  

circulation et du stationnement, dans le périmètre de transports urbains. Il vise à assurer un équilibre durable 
entre les besoins en matière d

notamment par une affectation appropriée de la voirie, ainsi que par la promotion des modes de déplacements 
 

 
Le Plan de Déplacement Métropolitain (PDM) de Grand Besançon a été élaboré en réponse à des enjeux majeurs 

 : 

- offrir un ensemble de modes de déplacement souples, variés, et à partir de nombreux points maillants 
le territoire,  

- accompagner les usagers dans cette transition en matière de déplacement,  

- 
depuis lesquels des transports collectifs performants seront offerts,  

- développer les modes actifs pour les déplacements de courte distance,  

- ère couronne autour de Besançon, 

- renforcer la densification des bourg-centres des bassins de proximité (SCoT) et un aménagement 
favorables aux modes actifs,  
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- mettre en cohérence une politique de stationnement avec le développement des modes alternatifs à la 
voiture, en préservant les résidents, en valorisant des solutions de stationnement sur les lieux 

Puis, trois scénarios distincts ont été conçus : le Scénario 0, basé sur les tendances actuelles ; le Scénario 1, axé 
sur l'efficacité et la rapidité ; et le Scénario 2, centré sur la proximité et la flexibilité. Chaque scénario a été évalué 
selon des critères financiers, environnementaux, et en termes de réponse aux besoins de mobilité.

Après comparaison, le Scénario 2 a été choisi lors du COPIL du 25 mai 2023. Ce scénario privilégie la 
multimodalité, la flexibilité, et la proximité, s'alignant avec trois objectifs généraux : répondre aux attentes des 
usagers, relever les défis environnementaux, et encourager le report modal vers des mobilités plus durables. Ce 
scénario a également été choisi pour sa synergie avec l'armature du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) et 
sa capacité à répondre aux divers besoins de mobilité dans un territoire au profil mixte.

Le schéma ci-dessous explique les grands paramètres qui ont motivés les choix.

3.2

Cette section du rapport évalue les effets potentiels du PDM sur les secteurs spécifiques et les sites Natura 2000. 
Elle considère les catégories d'actions principales et leurs impacts potentiels sur différents types de sensibilités 
environnementales, telles que la consommation d'espace, les risques d'inondation, la biodiversité et le 
patrimoine historique. Le rapport souligne également l'importance de mesures d'évitement et de réduction pour 
préserver la biodiversité et de respecter les enjeux patrimoniaux dans les zones impactées.

3.3 3 Plans et Programmes en Rapport avec le PDM

Cette partie traite des divers plans et programmes qui sont en relation ou qui doivent être pris en compte dans 
le cadre du PDM. Elle détaille comment le PDM s'intègre et se coordonne avec d'autres initiatives de planification 
urbaine et environnementale, assurant ainsi une approche cohérente et complète en matière de développement 
urbain et de mobilité.

4
Le Plan de Déplacement de la Métropole de Grand Besançon (PDM) inclut une analyse des incidences 

l'environnement et la performance des actions en regard des enjeux territoriaux. Des outils comme l'analyse 
multicritère quantitative et l'analyse des émissions de gaz à effet de serre (GES) évitées sont utilisés pour cette 
évaluation. Ces analyses visent à garantir que les actions du PDM répondent efficacement aux enjeux 
environnementaux du territoire de Grand Besançon Métropole.

4.1

L'approche adoptée pour analyser les incidences du PDM inclut : 

une analyse Multicritère Quantitative qui vise à évaluation les incidences environnementales du Projet de 
PDM en tenant compte de la portée territoriale du projet.
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Une analyse des Émissions de GES : Étude des émissions de gaz à effet de serre évitées grâce au PDM.
Une analyse Matricielle Multicritère (AMC) : Utilisation d'une notation de -3 à +3 pour évaluer les 

incidences de chaque action du PDM sur les enjeux environnementaux.

4.2 Conclusions thématiques

Le PDM cible plusieurs enjeux environnementaux clés :

Qualité de l'Air : Réduction des émissions de polluants et des expositions à la pollution atmosphérique.
Énergie et Émissions de GES : Diminution des émissions de GES liées au secteur des transports.
Nuisances Sonores : Réduction des nuisances sonores et de l'exposition des habitants à ces nuisances.
Milieux Naturels et Biodiversité : Préservation des milieux naturels, de la biodiversité et des continuités 

écologiques.
Consommation d'Espace : Limitation de la consommation d'espaces naturels et agricoles.
Eau et Risques Majeurs : Gestion des risques de pollution de l'eau et des sols, et réduction des risques 

naturels et technologiques.
Les actions du PDM incluent l'organisation du territoire pour faciliter l'accessibilité, le développement des offres 
de mobilité, et la promotion des énergies renouvelables.

Le tableau suivant reprend les résultats par ambition et
des incidences.

-à-dire les incidences du plan 
sur chaque thématique environnementale.

Énergie et gaz à effet de serre
Grands enjeux 
thématiques ENJEUX Effets attendus du PDM

Énergie et gaz à 
effet de serre

Réduire les émissions de gaz à effet de serre liées 
aux transports Diminution des consommations 

énergétiques liées aux transports, 
augmentation des modes de 
motorisations alternatifs 

Réduire les consommations d'énergie fossile liées 
au transport

renouvelables et alternatives
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Santé : pollutions atmosphériques et nuisances sonores 
Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Santé  Pollutions 
atmosphériques / 

nuisances sonores 

Réduire les émissions de polluants 
atmosphériques liées au secteur des transports 

Diminution des émissions de 
polluants et de bruits 
Diminution de 
populations 

pollution atmosphérique 
Réduire les nuisances sonores 

nuisances sonores 

Milieux naturels et biodiversité 
Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Milieux naturels et 
biodiversité 

Préserver les milieux naturels, la biodiversité et les 
fonctionnalités écologiques 

Destruction de milieux naturels et 
fragmentation potentielle de 
continuités écologiques. 

urbanisés  
 

 
Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Consommation 
 agricoles 

Artificialisation et 
imperméabilisation des sols 
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Paysages et patrimoine 

Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Paysages et 
patrimoine 

Préserver les caractéristiques paysagères et 
patrimoniales du territoire 

Dégradation des paysages par les 
infrastructures de transport 
Requalification environnementale 
de voiries 

 
Risques majeurs 

Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Risques naturels et 
technologiques 

Réduire ou ne pas aggraver les risques actuels et 
les accidents 

Diminution ou aggravation des 
niveau 

des infrastructures de transports 
 

Ressources en eau  
Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Eau Limiter les risques de pollution de l'eau et des sols 

Dégradation de la qualité des 
eaux par les ruissellements sur 
voirie 
Imperméabilisation des sols  

Ressources minérales / déchets du BTP 
Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Ressources 
minérales carrières 

Utilisation de granulats extraits ou 
de matériaux recyclés 

Déchets 
Limiter les impacts liés à la gestion et la prévention 
des déchets. 

Utilisation de granulats extraits ou 
de matériaux recyclés 

 

Conclusion 
Le PDM présente une stratégie environnementale globalement positive, avec un impact significatif sur les 
émissions de GES, la qualité 
de l'air, et les nuisances 
sonores. Cependant, des 
mesures d'évitement, de 
réduction et de compensation 
sont nécessaires pour certains 
enjeux environnementaux, en 
particulier concernant la 
biodiversité, les ressources 
minérales et les déchets. Le 
PDM, dans son ensemble, 
contribue positivement à 
l'amélioration 
environnementale du 
territoire de GBM. 
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5

Le PDM intègre activement des considérations environnementales dans sa stratégie de 
mobilité, visant à créer un environnement urbain durable et respectueux de l'écosystème 
local. Il met l'accent sur la gestion de l'espace urbain, l'atténuation des îlots de chaleur urbains, 
et la gestion des nuisances sonores. La stratégie environnementale du PDM se base sur une 
analyse multicritère et s'aligne avec les objectifs de transition énergétique, de réduction des 
émissions de GES, de santé publique et de préservation des milieux naturels. 

Biodiversité et Continuités Écologiques 
Bien que le Plan de mobilité ait un levier d'action limité sur la biodiversité, il s'engage 
indirectement dans sa préservation. Il réduit les perturbations sur les habitats naturels par la 
promotion des transports doux, limitant ainsi la fragmentation des milieux et la mortalité des 
espèces. De plus, le PDM prévoit des initiatives comme l'aménagement de corridors verts et 
la plantation d'espèces indigènes, renforçant la biodiversité urbaine et la connexion entre les 
espaces urbains et naturels. 

Qualité de l'Air 
Le PDM s'attaque à la pollution atmosphérique en réduisant la dépendance à la voiture 
individuelle et en favorisant les transports publics et les véhicules électriques. Ces mesures 
ciblent particulièrement la réduction des oxydes d'azote (Nox), principaux polluants émis par 
les transports. L'objectif est d'améliorer significativement la qualité de l'air et de réduire les 
risques pour la santé publique. 

Gaz à Effet de Serre 
Le PDM prévoit une réduction ambitieuse des émissions de gaz à effet de serre, alignée sur 
les objectifs nationaux et internationaux. En privilégiant les transports moins polluants, 
comme le covoiturage et les véhicules électriques, le plan contribue à une baisse notable des 
émissions de CO2. 

Énergie 
La transition énergétique est un pilier central du PDM, avec des mesures pour optimiser 
l'usage de l'énergie dans les transports. L'accent est mis sur les transports en commun et les 
véhicules électriques, ainsi que sur l'installation d'éclairages à faible consommation et 
l'utilisation d'énergies renouvelables. 

Risques Naturels 
Le PDM intègre des stratégies de résilience face aux risques naturels comme les inondations 
et les événements climatiques extrêmes. La planification comprend des infrastructures 
durables, des systèmes de drainage efficaces et l'utilisation de matériaux résistants. 

Consommation d'Espace 
La gestion efficace de l'espace urbain est une priorité, visant à limiter l'étalement urbain et à 
préserver les espaces naturels. Le PDM mise sur un urbanisme dense et mixte pour réduire la 
consommation d'espace et favoriser un développement urbain compact. 
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Gestion des Nuisances Sonores
Le PDM propose des mesures pour atténuer les nuisances sonores, notamment en favorisant 
les transports moins bruyants et en metta
sensibilisation. Ces actions visent à créer un environnement urbain plus paisible. 

Atténuation des Îlots de Chaleur Urbains 
Pour lutter contre les îlots de chaleur urbains, le PDM prévoit l'augmentation des espaces 
verts, la désimperméabilisation des sols, et l'utilisation de matériaux réfléchissants. Ces 
stratégies contribuent à refroidir la ville et à créer un environnement urbain plus résilient face 
aux vagues de chaleur. 

Conclusion 
Cette synthèse met en lumière la manière dont le PDM de Grand Besançon intègre diverses 
stratégies environnementales, depuis la préservation de la biodiversité jusqu'à la gestion des 
risques naturels, pour créer un environnement urbain durable et respectueux de l'écosystème 
local. 

6 Analyse simplifiée des incidences NATURA 2000  
Le territoire de la Métropole est concerné par 3 zones spéciales de conservation (ZSC) et 3 zone de protection 
spéciale (ZPS).  

Tableau 2 : Sites Natura 2000 présents sur le territoire de la Communauté urbaine 

Nom des périmètres de protection  Surface sur le 
territoire 

 NATURA 2000 - Directive "Habitats" : ZSC / SIC  3 453 

 FR4301291 - Vallées de la Loue et du Liso  104 

 FR4301294 - Moyenne Vallée du Doubs  3 197 

 FR4301317 - Vallons forestiers, rivièes, ruisseaux, milieux humides et temporaires 
de la forêt de Chaux  

152 

 NATURA 2000 - Directive "Oiseaux" : ZPS  3 516 

 FR4312005 - Forêt de Chaux  217 

 FR4312009 - Vallées de la Loue et du Lison  104 

 FR4312010 - Moyenne vallée du Doubs  3 195 

La carte suivante illustre le réseau Natura 2000 sur le territoire. 



PDM Grand Besançon Métropole Évaluation environnementale stratégique

Page 14 / 94 

 

Figure 1. Réseau Natura 2000 sur le territoire de la Communauté urbaine 

6.1 Sites Natura 2000 potentiellement concernés et étude simplifiée des 
incidences potentielles 

6.1.1 Identification des sites concernés parmi les sites présents sur le territoire 

Les sites suivants sont concernés par des projets de développement de pistes cyclables :  

 La moyenne vallée du Doubs (FR4301294) 
 La vallée de la Loue et du Lison (FR4301291) 

 

6.1.2 Analyse des incidences sur les sites Natura 2000 

L

(incidences indirectes). 

désignation du site. 

Dans le second, les incidences indirectes potentielles doivent être étudiées de manière approfondie 

une qui exploitent les sites 

participé à 
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Au regard des par

sites NATURA 2000 du territoire.  

Les travaux prévus concernent 

 sur les espèces locales.  

chemin de chevriot dessus ont un usage beaucoup plus limité. Les photos ci-dessous présentent les typologie de 
voie. Cela implique potentiellement un dérangement différent pour les espèces environnantes entre les deux 
types de voirie. 

Concernant les voiries à usage quotidien, les aménagements ne devraient pas modifier les incidences du traffic 
sur les espèces. Seuls les aménagements de sécurisation des voies cyclables peuvent constituer des pièges 
écologiques pour certaines espèces. Il semble donc nécessaire de mettre en place des barrières de sécurisation 
perméables permettant la libre circulation des espèces, notamment la nuit en période de plus faible traffic. 

Concernant les voiries présentant actuellement un faible usage quotidien par les véhicules, le développement 
es 

vie des espèces locales.  

6.2 Mesures ERC recommandées 

 mesures suivantes : 

 ne soient pas des 
pièges écologiques potentiels. Il sera donc nécessaire de les rendre perméables. 

 nautaire lors de la réalisation des travaux 

6.3 Conclusion sur les incidences potentielles du PDM sur le Réseau Natura 
2000 

 

être impacté N°11

ec les écosystèmes locaux. 

Par ailleurs, les mesures ERC prévues permettront de limiter les quelques incidences négatives potentiellement 
résiduelles. 

nt 
conduits à la désignation des sites NATURA 2000. 
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7 Indicateurs et modalité de suivi
Le tableau ci-après liste, pour les différentes thématiques environnementales étudiées, une première série 

GBM. 
Ils permettent de mettre en éviden dégradation de 

 

Il est proposé que ces indicateurs soient mis à jour selon des périodicités variables. Certains indicateurs sont déjà 
-dessous en caractère bleu. 

Thématiques 
environnement

ales 
Indicateurs/Variables 

Type 

eurs 
Source 

Fréquence 
de suivi  

& santé 

Mesures des GES émis 
annuellement (en tonnes 
équivalent CO2) par le secteur des 
transports routiers 

État ATMO BFC Annuel  

Mesures des NOx émis 
annuellement (en tonnes 
équivalent CO2) par le secteur des 
transports routiers 

État ATMO BFC Annuel  

Nombre de dépassements annuels 
de la valeur limite règlementaire en 
NO2 

État ATMO BFC Annuel  

Nombre de dépassements annuels 
de la valeur limite règlementaire en 
PM2,5 

État ATMO BFC Annuel  

Nuisances 
sonores 

Linéaire des différentes catégories 
de voies selon le classement sonore 
des infrastructures DDT 

État DDT25 2 ans  

Nombre de points noirs du bruit 
(PNB) recensés sur le territoire 

État DDT25 

5 ans lors de 
la révision 
des cartes 
de bruit du 

PPBE 

 

Part de la population exposée à des 
niveaux de bruit supérieurs aux 
limites règlementaires  

État Grand Besançon 

5 ans dans le 
cadre de la 
révision des 

cartes de 
bruit du 

PPBE. 

 

Nombre de personnes vivant dans 
des zones d'exposition au bruit 
moyen inf. à 55dB 

Etat Grand Besançon  

Nombre de personnes vivant dans 
des zones d'exposition au bruit 
moyen sup. à 55 dB et inf. aux 
valeurs limites 

Etat Grand Besançon  

Maîtrise de la 
demande 

énergétique 

Longueur de voies réservées aux TC 
construites 

Réponse Grand Besançon 3 ans  

Fréquentation des transports 
collectifs (urbains et interurbains) 

État 
Grand Besançon 

GINKO 
Annuel  
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Longueur d'aménagements 
cyclables créés 

Réponse Grand Besançon 3 ans

Fréquentation des aménagements 
cyclables (nombres de passages 
moyens enregistrés annuellement 
sur les compteurs métropolitains)  

État 
Grand Besançon 

GINKO Annuel  

Evolution du nombre de places en 
P+R et évolution de la fréquentation 
des P+R 

Réponse Grand Besançon 3 ans  

Consommation énergétique du 
territoire par le secteur du transport 
routier 

État ATMO BFC 3 ans  

Part des énergies renouvelables 
dans la consommation totale 

1 
Réponse ATMO BFC 3 ans  

Evolution du taux de covoiturage Réponse Grand Besançon Annuel  

Nombre d'employeurs ayant mis en 
place un PDMe et nombre de 
salariés employés au sein de ces 
entreprises 

Réponse Grand Besançon 3 ans  

Impact des 
infrastructures 

sols (extension en ha) liée aux 
nouvelles infrastructures de 
mobilité 

Pression 
Grand Besançon  

OCSOL GE 
3 ans  

Part des continuités écologiques 
fragmentée par de nouvelles 
infrastructures routières 

Pression Grand Besançon 3 ans  

Part des nouvelles infrastructures 

inondables 
État DREAL BFC 3 ans  

infrastructures créées ou 
réaménagées 

Pression 

DEPERTAMENT 
DOUBS 

REGION BFC 
APRR 

annuel  

 

8 Modalités de suivi 
Le suivi du PDM comprend : 
 le calcul des indicateurs ; 
 leurs interprétations ; 
 les propositions éventuelles de mesures correctrices à apporter. 

M. Il pourra être 
réalisé par un spécialiste d  

  

                                                                 
1  



PDM Grand Besançon Métropole Évaluation environnementale stratégique

Page 18 / 94 

 

9 Méthodologie 

 

 : 

 
améliorées 

 lors des analyses multicritères des incidences qui ont été réalisées sur trois versions différentes du PDM ; 
 la Communauté urbaine 

stabilisés ; 
 posée en livrets intermédiaires avant 

 
 

sein du processus de décision de la Communauté 
urbaine
(services techniques ). 

 des incidences environnementales : analyse multicritère des 
tion  simplifiée des 

incidences au titre du réseau Natura 2000.  

Elle a complété les indicateurs de suivi établi par la Communauté urbaine 
environnemental du PDM soit  
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Le rapport environnemental comprend :  

de son évolution probable si le plan, schéma, programme ou docum

programme ou document de planification le permet, les zonages environnementaux existants 
sont identifiés  

R 122-  
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Présentation et articulation du 
projet 

 

Le rapport environnemental comprend :  

1° Une présentation générale indiquant, de manière résumée, les objectifs du plan, schéma, 
programme ou document de planification et son con
schémas, programmes ou documents de planification et, le cas échéant, si ces derniers ont fait, 
feront ou pourront eux-  

-20 Co  
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10 Introduction 
Le Plan de Mobilité (PDM), anciennement appelé Plan de Déplacements Urbains (PDM), est un document de 
planification défini aux articles L.1214-1 et suivants du Code des transports qui détermine, dans le ressort 

stationnement. En décembre 2014, un plan de déplacements urbains (PDM) a été adopté définissant sur le 
territoire du Grand Besançon pour la période 2014-2024 une stratégie des transports. 15 fiches actions 
regroupant près de 48 actions ont ainsi été définies.  

Le PDM de 2014 a été construit comme « un PDM de transition », considérant en particulier la période de 
té - 

mobilité en cours de programmation (Enquête Ménage Déplacement notamment). 

11 Le PDM de la Communauté urbaine 

11.1 Présentation du projet 

La démarche de révision du PDU 2015 - 2025 respecte le nouveau cadre législatif et réglementaire instauré par 
 Plan De Mobilité », PDM de la période 2025-2035 (qui devra 

 

La démarche de révision du PDU est cal -14 et 
suivants du code des transports). 

Dans ce cadre, les étapes suivantes sont réalisées : 

1. 
 

2.  
choix des actions qui composent le projet PDM   ; 

3. ions pour le projet de PDM retenue (réorganisé autour de 5 axes), 
formalisant les actions retenues, sous la forme de fiches actions ; 

4.  Métropole ; 

5. La soumission du projet de PDM révisé aux personnes publiques associées (PPA) puis à une enquête 
publique ;  

6.  

11.2 Les enjeux du projet 

Les enjeux issus du diagnostic multithématiques ont été à la base des choix ultérieurs. 

Thématiques Enjeux  

Urbanisme et 
déplacements 

 Mieux articuler les politiques de transports et d'urbanisme 
 Capitaliser sur les habitudes de mobilité bouleversées par la crise 

sanitaire pour recréer de la mobilité de proximité et durable, au sein des 
bassins de mobilité, comme alternative au tout-voiture ; en veillant 
notamment à encourager les mobilités collectives durables au niveau 

-cris 



PDM Grand Besançon Métropole Évaluation environnementale stratégique

Page 22 / 94 

Agir davantage en faveur de la mobilité solidaire

Transports en 
commun et 

intermodalité 

 Renforcer l'attractivité des lignes ferroviaires  
 Renforcer l'offre de transport urbain aux besoins de la population 
 Optimiser le réseau de transports collectifs périurbains pour le rendre plus 

direct et attractif aux usagers non scolaires 
 Améliorer l'intermodalité et l'accès à l'information 

Modes actifs, 
conseil en 
mobilité et 
nouvelles 
mobilités 

 Hiérarchiser le réseau cyclable notamment pour proposer des 
aménagements de plus haute qualité et une remise à niveau et des axes 
structurants à définir 

 Poursuivre le maillage du réseau cyclable avec les itinéraires inscrits au 
SDIC par GBM en collaboration avec tous les acteurs 

 Mieux dessiner l'espace public pour faciliter les mobilités douces afin 
d'homogénéiser les réalisations et d'améliorer la lisibilité et le confort 
pour tous les usagers et rééquilibrer l'espace public en faveur des modes 
actifs 

 Remettre à niveau les aménagements ne respectant pas les obligations 
réglementaires et pour améliorer le confort de la marche et du vélo 

 Améliorer et déployer des dispositifs de stationnement vélos adaptés et 
sécurisés, notamment dans les communes périphériques et lieux 

 
 Perpétuer, étendre et optimiser les services vélos existants 
 

cheminements doux et développant le stationnement sécurisé 
 

les publics 
 Développer les usages partagés de la voiture  
 Réaliser des actions de communication et sensibilisation  
 Réaliser une veille sur les innovations en vue de les expérimenter  
 Réaliser une veille et un suivi en matière de nouvelles mobilités  

Transport routier 

 Favoriser la baisse du trafic routier en développant les modes alternatifs 
notamment au centre-ville de Besançon et dans une moindre mesure dans 
les centres des communes périphériques 

 Limiter les nuisances liées aux trafics routiers élevés sur les axes les plus 
densément peuplés pour les riverains, en particulier au centre de Besançon 
ainsi que sur les pénétrantes 

 Valoriser le travail autour de la hiérarchisation du réseau viaire 
 Redonner davantage de place aux modes actifs, en particulier sur les voies 

de liaison interquartier et intervillages et voies de desserte, en agissant 
notamment sur le stationnement 

 Privilégier les projets en faveur de la réduction de la circulation automobile 

Stationnement 

 Améliorer l'efficacité du stationnement réglementé, avec un contrôle 
renforcé 
 *Rendre plus cohérent et optimiser l'offre de stationnement en fonction 
des usagers, en particulier sur Besançon où les besoins sont concentrés : 
résidents, actifs et visiteurs 

 Favoriser le report modal et la baisse de la motorisation des ménages  
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Sécurité 

Diminuer le nombre graves et mortels sur les routes nationales, 
départementales et communales,  

 Poursuivre l'aménagement des axes en faveur d'une pacification de la 
circulation et limitation des vitesses, notamment dans les centre-bourgs 

 Sensibiliser les usagers aux risques routiers, notamment les usagers des 
deux roues motorisés, voire renforcer les contrôles du code la route 

 Améliorer la cohabitation entre les modes, et sécuriser plus fortement les 
usagers vulnérables  

 Accompagner et promouvoir le développement de la marche à pied et des 
vélos dans les écoles et les entreprises  

Accessibilité PMR 

 Améliorer la programmation de la mise en accessibilité de la voirie et des 
espaces publics 

 Poursuivre et étendre la mise en accessibilité PMR des réseaux de 
transports collectifs 

 Développer et améliorer l'accès aux informations papiers et numériques 
pour les personnes en situation de handicap  

Transports 
marchandises 

 Mieux organiser les flux de marchandises, de longue distance en échange 
avec GBM et courte distance et limiter les nuisances induites 

 Coordonner les acteurs logistiques et mener des actions de sensibilisation 
au transport durable  

 Approfondir la connaissance des usages, notamment sur le fret ferroviaire 
et la logistique urbaine 

 

11.3 La stratégie 

 

  entre urbanisme et mobilité pour un territoire plus vertueux ; 

 Poursuivre la bonne efficacité du réseau urbain selon les secteurs géographiques, tout en renforçant le 
 ; 

  ; 

  ; 

 
et des usagers ; 

 acité du stationnement pour en faire un levier du report modal et de 
libération des espaces publics ; 

 Poursuivre les aménagements du réseau routier pour améliorer la sécurité de tous, en particulier sur les 
pénétrantes et sur la ville de Besançon ; 

 Optimis . 

des déplacements qui ont guidés les élus 

scénarios. 
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ssiner un 

modes confondus. 

11.4  

listées dans le 
tableau qui suit. 

Tableau 3 : Liste des actions stratégiques par thématique du plan d'action 

AMELIORER NOTRE QUALITE DE VIE A TRAVERS LES MOBILITES 

 

 
services 

1 
Pour un développement cohérent avec une mobilité alternative : densifier autour des lieux 

 et dans les secteurs bien desservis 

Axe B : Accompagner les habitants et les professionnels au changement de 
mobilité 

2 Acculturer les habitants au besoin de préservation ou de restauration de la santé environnementale  

3 Remettre les besoins des usagers au centre des politiques de mobilité durable 

4 solo 

5 Poursuivre le déploiement des Plans de mobilité employeurs (PDMe)  

6   

LES AOM DEVELOPPENT LES MOBILITES DU QUOTIDIEN 

Axe C : Développer les offres de mobilité et les lieux où changer de mobilité 

7  de qualité 

7 Bis Identifier et créer un nouveau PEM "Pôle Santé" 

8 Rabattre en transport collectifs depuis les bassins de proximité vers ces lieux  

9 
Valoriser et compléter les lignes « Express » de transports collectifs depuis 
vers la ville centre 

10 
Renforcer le réseau urbain de transports collectifs et pour une meilleure 
intégration du bassin urbain 

11 Poursuivre la mise en accessibilité des réseaux de transport collectif de GBM et de la Région BFC 

12 Poursuivre le développement des outils de mobilité tels que CITIZ, Vélos en libre-service 

13 Décarboner les transports 
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Axe D 
occupation du domaine public) 

14  

15   

16 
Requalifier et sécuriser les pénétrantes au sein du bassin urbain et aménager les itinéraires 
cyclables et piétons 

17 Sécuriser les lieux à enjeux et résorber les coupures urbaines pour les modes alternatifs 

18 dans les centralités de bassin et dans les ZAE 

19  

PILOTAGE ET GOUVERNANCE DES POLITIQUES DE MOBILITE 

Axe E institutionnels 
de la mobilité 

20 Assurer des échanges réguliers avec les partenaires de la mobilité 

21 Assurer le suivi des actions du PDM 

11.5  

Le rapport entre les documents de planification ou plus largement entre les « normes » (au sens juridique) est 

 : 

 La prise en compte 
inférieur  

 La compatibilité : cette notion traditionnelle   signifie 
que le document « inférieur » « ne doit pas être en contrariété » avec le document « supérieur ». 

  
large, déconcentrée et décentralisée)  

 opposabilité aux tiers 

règlement  
 La conformité 

-ci soit précise, concise et claire. 

11.6  

développement des mobilités. Elle reflète le degré de prise en compte dans le PDM des enjeux et objectifs supra-
territoriaux. 

ur la base des articles R. 122-20 et R. 122-17 du Code de 
Les analyses présentées ci-après vont plus loin que la demande réglementaire qui attend une 

ectif ou règle des 
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retranscrit par un code couleur rouge, un niveau moyen en orange et un niveau fort, en vert.  

Couleur  

 Le PDM est bien compatible avec les objectifs du document 

 Absence de réponse du PDM aux objectifs environnementaux du document 

 Le PDM montre quelques divergences pouvant être contraires aux objectifs du document 

 Le PDM montre de fortes divergences qui vont dans le sens contraire des objectifs du document 

Seuls les objectifs pouvant interagir avec le PDM sont repris dans les tableaux suivants.  

Une colonne rappelle les actions prévues par le PDM qui justifient le niveau  

12 Plans et programmes avec lesquels le PDM entretient un rapport de 
compatibilité ou de prise en compte 

-7 du Code des transports : 

« Le plan de mobilité est compatible avec la planification régionale de l'intermodalité, avec les orientations des 
schémas de cohérence territoriale prévus au titre IV du livre Ier du code de l'urbanisme et avec les orientations 
des directives territoriales d'aménagement et des schémas de secteur prévus respectivement aux chapitres II et 
III du titre VII dudit code, avec les objectifs pour chaque polluant du plan de protection de l'atmosphère prévu à 
l'article L. 222-4 du code de l'environnement lorsqu'un tel plan couvre tout ou partie du ressort territorial de 
l'autorité organisatrice de la mobilité et avec le schéma d'aménagement régional défini à l'article L. 4433-7 du 
code général des collectivités territoriales. 

Le plan de mobilité est compatible avec le plan climat-air-énergie territorial mentionné à l'article L. 229-26 du 
code de l'environnement lorsque le plan climat-air-énergie territorial recouvre un périmètre égal ou supérieur au 
ressort territorial de l'autorité organisatrice de la mobilité. Le plan de mobilité prend en compte le ou les plans 
climat-air-énergie territoriaux ne recouvrant qu'une partie du périmètre du ressort territorial de l'autorité 
organisatrice de la mobilité. 

Pour les plans de mobilité approuvés avant l'adoption du plan climat-air-énergie territorial prévu à l'article L. 229-
26 du code de l'environnement ou du schéma d'aménagement régional défini à l'article L. 4433-7 du code général 
des collectivités territoriales, l'obligation de compatibilité mentionnée au premier alinéa du présent article 
s'applique à compter de leur révision. 

Le plan de mobilité prend en compte les objectifs du schéma régional d'aménagement, de développement durable 
et d'égalité des territoires et est compatible avec les règles générales du fascicule de ce schéma, dans les 
conditions prévues par l'article L. 4251-3 du code général des collectivités territoriales. » 
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Le schéma ci-après résume les rapports de compatibilité et de prise en compte que le PDM entretient avec les 
différents plans et programmes. 

Le PDM doit ainsi être compatible avec : 

 
Région Bourgogne Franche Comté 

 Le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) de Grand Besançon Métropole ; 
 Le Plan climat air énergie territorial (PCAET) de Grand Besançon Métropole ; 

 

12.1  

12.1.1 
(SRADDET) de la région Bourgogne Franche-Comté 

document de planification stratégique, adopté par le conseil régional et approuvé par le préfet de région. Le 
la Région 

BFC a été approuvé par le Préfet de Région le 16 septembre 2020. Les objectifs du SRADDET doivent être pris en 
compte, quant aux règles du SRADDET les documents de planificati
compatibles. 

Dans le tableau ci-dessous, nous avons évalué le niveau de prise en compte des objectifs développés au sein du 
SRADDET Bourgogne Franche-Comté par le PDM de la Communauté urbaine. 

Objectifs 
stratégiques 

Objectif Sous-Objectifs Articulation avec le PDM 
Niveau de 
compatibilité  

AXE 1 : 
accompagner 
les transitions 

 

Orientation 3 : 
Redessiner les 
modèles existants 
avec et pour les 
citoyens 

Objectif 10 : Réduire 

des mobilités 

développer les transports en communs, à 
développer le vélo et la marche à pied et 

pleinement à la réduction des 
consommations énergétiques liées aux 
transports.  
Le développement de 
Schéma Directeur Cyclable

  

Figure 2 : Place du PDM dans la hiérarchie des normes 
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des offres de P+R, le plan piéton, la 

de TC, sont autant de mesures qui 

donc la production de polluants aériens 
liés à la mobilité. 
 

Orientation 4 : 
Conforter le capital 

de santé 
environnementale 

Objectif 15 : Prendre en 
compte l'enjeu sanitaire 
lié à la qualité de l'air à 
tous les niveaux de 
décision 

développer les transports en communs, à 
développer le vélo et la marche à pied et 

pleinement à la prévention sur la 
pollution aérienne liée aux transports. Le 

Schéma Directeur Cyclable
des offres de P+R, le plan piéton, la 

de TC, sont autant de mesures qui 

donc la production de polluants aériens 
liés à la mobilité. 
Des actions sur le denier kilomètre, et la 
logistique urbaine sont également mises 

 

  

Objectif 16 : Placer la 

 

De façon indirecte, le PDM a pris en 
compte les enjeux de biodiversité et de 
trame verte et bleue en limitant très 
fortement les nouvelles constructions 
pouvant avoir un impact direct sur des 
espaces naturels ou forestiers. 

 

Axe 2 : 
Organiser la 
réciprocité 
pour faire de la 
diversité des 
territoires une 
force pour la 
région 

Orientation 5 : 
Garantir un socle 

commun de services 
aux citoyens sur les 

territoires 

Objectif 20 : Adapter le 

aux besoins des usagers 

nombre de thèmes. Le PDM intègre dans 
du 

SRADDET à savoir :  
- Poursuivre la mise en accessibilité des 

réseaux de transport collectif de GBM 
et de la RBFC pour que les personnes à 
mobilité réduites puissent profiter 
aisément des solutions de mobilités 
locales. 

- Un Schéma Directeur Cyclable de 
Grand Besançon Métropole (ateliers 
vélo, nouvelles voies sécurisées, 

 
- Le maintien et le confortement des 

(viotte, Besançon TGV) et leur maillage 
avec des pôles locaux. Action C.7  

 

Objectif 21 : Garantir la 
mobilité durable partout 
et pour tous, avec le bon 
moyen de transport, au 
bon endroit, au bon 
moment 

 :  
La complémentarité des lignes 
nationales, régionales et locales (C.9) 

 Assurer des 
échanges réguliers avec les partenaires 
de la mobilité » 

 

Axe 3 : 
construire des 
alliances et 

 

Orientation 8 : 
Optimiser les 
connexions 

nationales et 
internationales 

Objectif 32 : Consolider 
les connexions des 
réseaux de transport 
régionaux aux réseaux 

C9 : Action 9 : Valoriser et 
compléter les lignes « Express » de TC 

ville centre prend en compte la nécessité 
de proposer des liaisons entre les 
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nationaux et 
internationaux 

réseaux nationaux (TGV) et les mobilités 
ferroviaires locales (TER). Elle liste 

chaque ligne du territoire que ce soit des 
lignes TER, des lignes Mobigo ou Ginko. 
Elle spatialise notamment les espaces sur 
la ligne TER vers Belfort pour améliorer 

 
 

Le PDM prend fortement en compte les objectifs du SRADDET Bourgogne Franche-Comté concernant la mobilité. 

end également en compte certains objectifs relevant de la transition 

favorisation des modes de déplacements moins carbonés. Finalement, à son, échelle, le PDM participe à accroitre 

améliorées. 

Au même titre que pour les objectifs, nous avons évalué le niveau de compatibilité des actions du PDM de la 
Communauté urbaine avec les règles développées au sein du SRADDET Bourgogne Franche-Comté.  

Thématique Règles du SRADDET Articulation avec le PDM 
Niveau de 

compatibilité 

EQUILIBRE ET 
EGALITE DES 
TERRITOIRES, 

DESENCLAVEMENT 
DES TERRITOIRES 

RURAUX, 
NUMERIQUE 

R.1 : Les documents de 
planification identifient et 
intègrent systématiquement les 

complémentarités et de solidarité 
avec les territoires voisins (en 
région ou extrarégionaux). 

 : Action 9 : Valoriser et 
compléter les lignes « Express » de 

vers la ville centre prend en compte 
la nécessité de proposer des liaisons 
entre les réseaux nationaux (TGV) et 
les mobilités ferroviaires locales 

actions nécessaires pour chaque 
ligne du territoire que ce soit des 
lignes TER, des lignes Mobigo ou 
Ginko. Elle spatialise notamment les 
espaces sur la ligne TER vers Belfort 

 

 

R2 Les documents de planification 
prennent en compte et déclinent 

régionale à trois niveaux définie 
par le SRADDET. 

De façon indirecte, le PDM intègre 
cette règle en intégrant dans son 

paramètres structurants qui font de 
lui une grande polarité régionale 
(Gare TGV, densité de population, 
multitudes de solutions de 

) 

 

R3 : Les documents de 
planification intègrent, dans la 
définition de leur projet, une 
réflexion transversale portant sur 
le numérique  connectivités et 
usages. 

 
sur le développement, la 
simplification et la pérennisation 
des outils numériques de type 
application pour la mobilité 
quotidienne. 

 

INTERMODALITE 
ET 

DEVELOPPEMENT 
DES TRANSPORTS 

R9 : La part modale relative à 

déplacements alternatifs à 
PDM 

précédent, 

Le PDM propose dans son objectif 
n°3 un objectif ambitieux de 63% de 
part modale dédiée aux modes 
alternatifs à la voiture particulière. 
Cet objectif se transpose dans 

 :  
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- La communication autours des 

voiture en solo (B.4) 
- Le développement de solutions 

techniques adaptées (plan piéton, 
maillage complet du territoire en 
TC et multimodalité) (ensembles 

  

R10 : Les PDM prévoient des 
dispositions facilitant le 
stationnement des véhicules 
dédiés à un usage de covoiturage. 

ction C.7 : Mailler le territoire 
 

de qualité met en avant le 

P+R avec notamment 5 
nouveaux cite de stationnement 
base de la multimodalité. Ces 
espaces permettront également 
un stationnement aisé des vélos. 

 

R12 : Les PDM limitrophes veillent 
à la mise en cohérence de 
l'ensemble de leurs services de 
mobilité. 

Non concerné, pas de PDM 
limitrophe. 

 

R13 : Les PDM permettent l'accès 
et facilitent le partage des données 
théoriques et en temps réel 
(quand les réseaux sont équipés) 
relatives à leurs offres de mobilité. 

Déjà effectif 

 

R14 
de construire un bassin 

régionale. Les PDM fixent des 
objectifs et déterminent des 
actions pour faciliter la 
construction du bassin 

 

Les actions B.3 et E.20 
répondent aux demandes en 
proposant de la billettique et de 

convention tarifaires, 
abonnements combinés, 

 

R15 : Les pôles d'échanges 
stratégiques recensés dans le 
SRADDET et dans le schéma 
directeur régional des pôles 
d'échanges multimodaux à venir 
sont identifiés et pris en compte 
dans les documents de 
planification. 

Les pôles d'échanges 
stratégiques recensés dans le 
SRADDET sont à la base de la 
politique de mobilité du PDM. La 
réflexion sur un meilleur 
maillage avec les territoires 
périphériques à Besançon en 
découle. 

 

R16 : Les itinéraires du RRIR sont 
identifiés et pris en compte dans 
les documents de planification. 

ction 9 : Valoriser et 
compléter les lignes « Express » 
de TC depuis ces lieux 

centre présente une carte de 

multimodalité et intègre le RRIR. 
19 organiser la 

livraison du dernier kilomètre et 
-ville aux 

professionnels intègre 
également la présence des axes 
autoroutiers et notamment 
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R28 Les documents de 

limite de leurs compétences, à la 
prise en compte de la gestion des 
déchets dans la définition de leurs 
projets de territoire et stratégies 
de développement.   

Pas de lien avec le PDM 

 
Globalement, le PDM respecte les règles concernant les transports et la mobilité : renforcement et amélioration 

 

multimodaux, etc. 
ieurs règles répondant aux objectifs de cohésion et 

solidarités sociales et territoriales, climat, air, énergie et biodiversité. 

particulière de Grand Besançon métropole sur l
N). 

 
12.1.2 Le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) -Comté 

Le SCOT de Grand Besançon Métropole a été approuvé le 14 décembre 2011. Il est en cours de révision depuis 
2017. 

Dans le tableau ci-dessous, nous avons évalué le niveau de compatibilité des actions du PDM avec celles du SCOT. 

Domaine Actions Articulation avec le PDM 
Niveau de 

compatibilité 

3/ Maîtriser les 
déplacements 
pour faciliter la 
mobilité de 
proximité 

modes de transports 
alternatifs à 

 

Cette action est particulièrement traitée dans les 
actions du PDM C.13 : décarboner les transports et 

 
et la place de chaque mode, dont la voiture 
permettant de limiter la place des véhicules 
individuels motorisés et de développer un plan 
piéton. 

 

Optimiser la 
complémentarité des 
réseaux de transports 
collectifs 

« Les AOM développement les mobilités du 
quotidien C qui 
permettent de : 
 Mailler le territoire de GBM de lieux 

 
 De rabattre en transport collectifs des bassins 

 
 De caloriser et compléter les lignes express 
 Et enfin de renforcer le réseau urbain de TC 

 

Adopter une 
urbanisation plus 
rationnelle en 
présence de 
transports en 
commun 

Différentes actions permettent de répondre à cette 
action et notamment : Action 1 - Pour un 
développement cohérent avec une mobilité 
alternative : densifier autour des lieux 

 

 

Adapter les 
caractéristiques et le 
fonctionnement des 
voies à la pratique des 

 

D.16 Requalifier et sécuriser les pénétrantes au sein 
du bassin urbain et aménager les itinéraires 
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modes de 
déplacements 
alternatifs (Cf.12) 

es 
voiries actuelles en les adaptant aux besoins liées 
aux mobilités douces.  

Orientations relatives 
aux modes de 
déplacements doux et 
au développement 
des modes de 
transports alternatifs 

 

déplacement autours de deux idées maitresses : 
- La communication autours des alternatives à 

 
- Le développement de solutions techniques 

adaptées (plan piéton, maillage complet du 
territoire en TC et multimodalité) (ensembles des 

 

 

gares et des haltes 
ferroviaires 

 

les gares et haltes ferroviaires. 

 

Orientations relatives 
au stationnement stationnement répond pleinement aux attentes du 

SCOT en proposant une cohérence globale de 

continuant les efforts de développement des P+R 
 

 

Le PDM est compatible avec le SCOT sur les différentes orientations en lien avec la mobilité.  

tramway Ginko).  

Les objectifs de durabilit
nuisances, de développement des transports en communs ou de développement des modes de transports actifs 
sont bien pris en compte dans le PDM.  

Néanmoins, au regar
 

12.1.3 Le PCAET de Grand Besançon Métropole 

Le PCAET de Grand Besançon Métropole a été adopté lors du conseil métropolitain du 16 décembre 2019, il fixe 

ainsi que des objectifs de développement des énergies renouvelables. 

Dans le tableau ci-dessous, nous avons évalué le niveau de compatibilité des actions du PDM avec le PCAET sous 
la forme de différents niveaux. 

Ambition Action Articulation avec le PDM 
Niveau de 

compatibilité 

1. Vers un 
aménagement 

territorial efficace 
et résilient 

1  Coordonner et 
mettre en place une 
politique cohérente 
et complète climat-

air-énergie au sein de 
Grand Besançon 

Métropole 

Le PDM participe directement aux objectifs 
du PCAET à travers le développement des 
mobilités moins carbonés (notamment 
action 13 : Décarboner les transports, action 
9. Rabattre en transport collectifs depuis les 
bassins de proximité vers ces pôles de 
mobilité, action 10. Renforcer le réseau 
urbain de transports collectifs pour plus 

intégration du bassin urbain et action 12. 
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Poursuivre le développement des outils de 
mobilité complémentaires au transport 
public) 

Ambition 4. Pour 
une mobilité 

moins carbonée 

29. Réduire 
l'utilisation de la 

voiture autosoliste en 
ville et sur le territoire 

 : Accompagner les habitants et les 
professionnels au changement de mobilité 
et notamment les actions 3. Remettre les 
besoins des habitants au centre des 
politiques de mobilité durable et 4. 

la voiture en solo ainsi que les actions visant 
le dé
10, 12) participent à la réalisation de cette 
action du PCAET. 

 

30. Favoriser les 
modes actifs 

De nombreuses actions du PDM au sein de 
différents axes visent à favoriser les modes 
de déplacements actifs :  

Action 4. Promouvoir les alternatives à 
 

Action 12 . Poursuivre le développement des 
outils de mobilité complémentaires au 
transport public 

Action 14. 
public et la place de chaque mode, dont la 
voiture 

Action 16. Requalifier et sécuriser les 
pénétrantes au sein du centre urbain et 

 

Action 17. Sécuriser les lieux à enjeux et 
résorber les coupures urbaines pour les 
modes alternatifs 

 

31. Mener des actions 
sur le fret 

Les actions 6. Coordonner les acteurs 

objectif de logistique urbaine durable et 19. 
Organiser la livraison du dernier kilomètre et 

 participe 
directement à répondre aux objectifs de 
cette action. 

 

Les actions du PDM coïncident fortement avec celles du PCAET concernant le transport et la mobilité, 
Communauté urbaine.  

12.2  

notamment pour ce qui concerne les thématiques de réduction des émissions de GES, de développement des 
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Le PDM montre quelques divergences par rapport aux différents plans étudiés 
avec les programmes de mobilit

. 

 

 

 

 
 

Solutions de substitution 
raisonnables et motifs des choix 

 

Le rapport environnemental comprend :  

elle présente, notamment au regard 
des 1° et 2° ;  

 ;  

Extraits de -  
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13 Solutions de substitution raisonnables : le récit stratégique du PDM 

circulation et du stationnement, dans le périmètre de transports urbains. Il vise à assurer un équilibre durable 
entre les besoins en matière d

notamment par une affectation appropriée de la voirie, ainsi que par la promotion des modes de déplacements 
 

13.1 à Grand Besançon pour atteindre ces 
objectifs. 

Le Plan de Mobilité (PDM) de Grand Besançon a été élaboré en réponse à des enjeux majeurs identifiés dans un 
diagnostic multithématique. Ces enjeux, regroupés en huit grandes familles, reflètent une ambition pour un 
territoire plus vertueux en termes de mobilité. Ils comprennent l'articulation entre urbanisme et mobilité, 
l'efficacité du réseau de transport, le développement des modes actifs, l'écomobilité, une meilleure gestion du 
stationnement, la sécurité routière, et l'optimisation du transport de marchandises. 

Différents ateliers de travail ont permis de faire émerger de grandes orientations politiques :   

- offrir un ensemble de modes de déplacement souples, variés, et à partir de nombreux points maillants 
le territoire,  

- accompagner les usagers dans cette transition en matière de déplacement,  

- connecter les zones urbaines et p
depuis lesquels des transports collectifs performants seront offerts,  

- développer les modes actifs pour les déplacements de courte distance,  

- s depuis la 1ère couronne autour de Besançon, 

- renforcer la densification des bourg-centres des bassins de proximité (SCoT) et un aménagement 
favorables aux modes actifs,  

- mettre en cohérence une politique de stationnement avec le développement des modes alternatifs à la 
voiture, en préservant les résidents, en valorisant des solutions de stationnement sur les lieux 

 

Puis, trois scénarios distincts ont été conçus : le Scénario 0, basé sur les tendances actuelles ; le Scénario 1, axé 
sur l'efficacité et la rapidité ; et le Scénario 2, centré sur la proximité et la flexibilité. Chaque scénario a été évalué 
selon des critères financiers, environnementaux, et en termes de réponse aux besoins de mobilité. 

Après comparaison, le Scénario 2 a été choisi lors du COPIL du 25 mai 2023. Ce scénario privilégie la 
multimodalité, la flexibilité, et la proximité, s'alignant avec trois objectifs généraux : répondre aux attentes des 
usagers, relever les défis environnementaux, et encourager le report modal vers des mobilités plus durables. Ce 
scénario a également été choisi pour sa synergie avec l'armature du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) et 
sa capacité à répondre aux divers besoins de mobilité dans un territoire au profil mixte. 

Le PDM vise donc à créer un système de transport efficace et résilient, offrant des alternatives crédibles à 
l'autosolisme, et améliorant le confort et l'attractivité des modes alternatifs. Il s'engage également à répondre 
aux impératifs environnementaux, notamment en termes de réduction des émissions de gaz à effet de serre, et 
vise une hausse significative de la part modale des modes alternatifs à la voiture. 

Ce plan privilégie une approche multimodale, favorisant la flexibilité et l'accessibilité des transports, notamment 
en renforçant les modes actifs comme la marche et le vélo, en particulier pour les trajets de proximité. Il intègre 
également des mesures de gestion du stationnement pour soutenir les transports collectifs, réduire la pression 
automobile en centre-ville et .  

L'accent est mis sur le développement des lignes express de bus et de vélo, ainsi que sur la création de zones à 
faibles émissions pour promouvoir un environnement urbain plus sain. Le PDM s'aligne étroitement avec les 
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objectifs du Projet de Territoire du Grand Besançon Métropole, visant à créer des alliances et une cohésion 
autour de la transition vers une mobilité durable, tout en stimulant l'innovation dans les services de mobilité. Sa 

ication active et d'une sensibilisation pour encourager les 
habitants à adopter des modes de déplacement plus respectueux de l'environnement, marquant ainsi une étape 
importante vers un urbanisme plus durable et centré sur l'utilisateur.

Le schéma ci-dessous explique les grands paramètres qui ont motivés les choix.

Evaluation des scénarios synthèse de la notation

Différents points clés techniques ont également contribués aux choix stratégiques du PDM de Grand Besançon :

Évolution estimée des émissions de CO2 liées au transport de voyageurs sur le territoire de GBM (en tonnes) 
selon les scénarios du PDM. Cette donnée est cruciale pour comprendre l'impact environnemental des 

différentes approches envisagées dans le PDM. Une analyse détaillée d
le scénario n°2 offre le meilleur équilibre entre efficacité du transport et durabilité environnementale.

La répartition des volumes de déplacements journaliers par classe de distance en 2018 met en avant les 
habitudes actuelles de mobilité et ainsi identifie les domaines où le PDM pourrait avoir le plus grand impact. 
La forte proportion de courts trajets indique par exemple un potentiel élevé pour encourager les modes actifs 
comme la marche ou le vélo.

La comparaison des parts modales entre les années 2018, le scénario tendanciel pour 2032 et le projet PDM pour 
2032 fournit une perspective claire sur la façon dont le PDM envisage de modifier les habitudes de déplacement, 
avec une réduction prévue de l'utilisation de la voiture au profit des modes de transport plus durables.

14

14.1 Biodiversité et continuités écologiques

s

semble être un point important.
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Par ailleurs, les impacts des infrastructures de transport sur les milieux naturels et les espèces sont multiples : 

et la fréquentation des voies). Toutes les actions situées hors du milieu urbain et susceptibles de provoquer ou 
.  

Ainsi, le PDM de Grand Besançon s'engage de façon indirecte dans la préservation et l'enrichissement de la 
biodiversité locale ction :  

 En privilégiant les modes de transport doux, tels que la marche et le vélo, et travailler sur la part modale des 
voitures individuelles, le plan réduit de fait les perturbations actuelles sur les habitats naturels en ne 
prévoyant que très peu de c , et en réduisant les nuisances et les possibilités 

 
 

 Par ailleurs, des initiatives spécifiques, telles que l'aménagement de corridors verts et la plantation d'espèces 
végétales indigènes le long des voies de transport, sont prévues pour favoriser la biodiversité urbaine. Ces 
efforts contribuent à créer un cadre de vie de qualité pour les usagers mais aura également des impacts, 
légers, mais réels sur les écosystèmes urbains (espèces entre les espaces urbains et naturels) soutenant ainsi 
un écosystème urbain diversifié et résilient. 
 

Au final, l met en avant la non interférence avec les 
com
de la bonne prise en compte des enjeux de biodiversité dans le PDM. 

14.2 Qualité de l'air 

La qualité de l'air est une préoccupation majeure du PDM de Grand Besançon. En réduisant la dépendance à la 
voiture individuelle et en promouvant les transports publics et les véhicules électriques, le plan vise à diminuer 
les émissions de polluants atmosphériques, tels que les oxydes d'azote et les particules fines. Ces mesures sont 
essentielles pour améliorer la qualité de l'air urbain, réduisant ainsi les risques pour la santé publique et 
contribuant à un environnement de vie plus sain pour les résidents. 

Les polluants les plus présents sur le territoire sont les oxy
soit plus de la moitié des émissions du territoire (50,3%). Ces polluants 

 

Le 
transports en commun, le vélo et la marche à pied aura un effet notable sur la réduction des émissions de Nox. 

14.3 Gaz à effet de serre 

L'objectif du PDM de réduire les émissions de gaz à effet de serre est ambitieux mais nécessaire pour répondre 
aux défis climatiques. En favorisant le report modal vers des moyens de transport moins polluants, le plan 
contribue à la diminution significative des émissions de CO2. Le covoiturage, le développement de l'écomobilité 
et le développement des infrastructures de recharge de véhicules électriques sont des éléments clés de cette 
stratégie, alignant Grand Besançon avec les objectifs nationaux et internationaux de réduction des émissions de 
gaz à effet de serre. 

Le projet (scénario 2) vise une diminution significative des émissions de gaz à effet de serre de -38% par rapport 
à 2018. Bien que le scénario ne satisfasse pas complètement les objectifs fixés, il cible une nette amélioration 
des émissions de GES par rapport à la situation projetée : -29% des émissions de GES en moins.  

14.4 Énergie 

PDM, avec des initiatives visant à optimiser l'utilisation de l'énergie 
dans les transports. L'encouragement des transports en commun et des véhicules électriques joue un rôle crucial 
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dans cette démarche, contribuant à une utilisation plus efficiente de l'énergie et à une réduction de la part des 
énergies fossiles dans le mix énergétique territorial. 

14.5 Risques naturels 

Face aux risques naturels, notamment les inondations et les événements climatiques extrêmes, le PDM de Grand 
Besançon intègre des stratégies de résilience. Cela se traduit par la mise en place pour chaque projet de mobilité 
en milieu urbain des portions de la superficie en matériaux perméables, des espaces de stationnement 
perméables couplés à une réduction de la surface des revêtements perméables. 

En outre, la conception de surfaces perméables et d'espaces verts urbains joue un rôle important dans la gestion 
des eaux pluviales et la prévention des inondations. 

14.6 Consommation d'espace 

La gestion de l'espace urbain est une priorité du PDM. En appuyant son projet sur un urbanisme dense et mixte, 
le plan vise à limiter l'étalement urbain et à préserver les espaces naturels. La planification multimodale du 
transport réduit le besoin de vastes espaces dédiés aux véhicules individuels, tels que les parkings et les grandes 
artères routières. Cette approche favorise un développement urbain plus compact et efficace, réduisant la 
pression sur les terres non urbanisées et contribuant à la conservation des ressources naturelles. 

14.7 Gestion des Nuisances Sonores 

Les bruits générés par le trafic routier, notamment dans les zones densément peuplées, sont une préoccupation 
majeure. Pour y remédier, le plan propose plusieurs mesures, telles que la promotion des transports en commun 
et des modes de transport doux, moins bruyants que les véhicules motorisés. Par ailleurs, le PDM met en avant 
un besoin de réduction des vitesses  permettant de développer la limitation à 30 km/h dans sa démarche de 
« ville apaisée ». 

14.8 Atténuation des Îlots de Chaleur Urbains 

Face au défi des îlots de chaleur urbains, exacerbés par le changement climatique et l'urbanisation, le PDM de 
Grand Besançon propose des solutions innovantes pour refroidir la ville. L'accent est mis sur l'augmentation des 
espaces verts et la plantation d'arbres, qui jouent un rôle vital dans la régulation de la température urbaine.  

seront également encouragées, contribuant à la diminution de l'effet d'îlot de chaleur.  

Par ailleurs, le plan prévoit l'usage de matériaux réfléchissants pour les chaussées et les trottoirs, qui aident à 
réduire l'absorption et la rétention de chaleur. Ces stratégies, combinées à une planification urbaine qui favorise 
la ventilation naturelle, sont essentielles pour créer un environnement urbain plus frais et plus résilient face aux 
vagues de chaleur. 

Chacun de ces paragraphes illustre comment le PDM de Grand Besançon intègre des considérations 
environnementales dans sa stratégie de mobilité, visant à créer un environnement urbain durable et respectueux 
de l'écosystème local. 

 

14.9  

14.9.1 Appuyer le projet sur un pré-cadrage environnemental 

Grand Besançon Métropole 
a pu 

stratégie-cadre 
environnementale . 
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14.9.2 Sensibiliser et intégrer les enjeux environnementaux 

La synthèse du diagnostic environnemental   formalisée dès le printemps de 
Grand Besançon Métropole et des partenaires du PDM.  

Par la suite, un travail collectif a permis de hiérarchiser et de spatialiser les enjeux environnementaux du PDM : 
il découle du regard croisé des acteurs techniques et politiques sur les problématiques environnementales 

s été définis sous la forme 
 

Quatorze grands enjeux hiérarchisés constituent ainsi la base de la stratégie environnementale du PDM et de 
son évaluation environnementale Le tableau suivant les rappelle. 

 

 :  

 De définir les enjeux environnementaux pesant sur le PDM, puis de les hiérarchiser au regard du poids 
de la mobilité dans leur impact.  

 De considérer les orientations et les objectifs dans les principaux documents cadres 
 

principe de fonctionnalité du territoire. 
  
 

-ci.  

possible les enjeux environnementaux prioritaires et en rééquilibrant les réponses à ceux-ci.  

Hiérarchisation 
Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX 

FORT 

Santé  Pollutions 
atmosphériques/qualité 

 

Réduire les émissions de polluants atmosphériques liées au 
secteur des transports 

exposés à la pollution 
atmosphérique 

Énergie et gaz à effet de 
serre 

Réduire les émissions de gaz à effet de serre liées au secteur des 
transports 
Réduire les consommations d'énergie liées au secteur des 
transports 

énergies renouvelables et 
alternatives 

Nuisances sonores 
 

Réduire les nuisances sonores 

MOYEN 

Milieux naturels et 
biodiversité 

Préserver les milieux naturels, les continuités écologiques et la 
biodiversité 

Ressource espace  
Eau Limiter les risques de pollution de l'eau et des sols 
Risques naturels et 
technologiques 

Réduire ou ne pas aggraver les risques naturels et 
technologiques 

Paysages et patrimoine 
Préserver les caractéristiques paysagères et patrimoniales du 
territoire 

FAIBLE 
Ressources minérales  
Déchets Limiter les impacts liés à la gestion des déchets 



PDM Grand Besançon Métropole Évaluation environnementale stratégique

Page 40 / 94 

14.9.3 La plus-value sociale et environnementale du scénario multimodal du PDM 

La communauté urbaine a défini sa stratégie de mobilité à partir des objectifs du PCAET concernant les mobilités 

climatiques et de santé publique. Au regard de 
il repense la place de la voiture individuelle et celle des mobilités plus propres dans les déplacements quotidiens. 

Il est rappelé que la majorité des améliorations attendues grâce à la 
émissions de polluants atmosphériques et de GES, de la consommation énergétique liée aux transports, des 

 : 

 port des parts 
modales vers les modes actifs et collectifs en lieu et place du véhicule particulier. 

 ce changement repose sur la mise en place de solutions alternatives opérationnelles et efficaces à 
 

estionnaire des transports, les soixante-six actions retenues couvrent un 
 : 

Le PDM apporte ainsi une plus-value sociale et environnementale. 
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Analyse des incidences 
 

Le rapport environnemental comprend :  

 

a) 

humaine, la population, la diversité biologique, la faune, la flore, les sols, le
bruit, le climat, le patrimoine culturel architectural et archéologique et les paysages.  

b) 
caractère positif ou négatif, direct ou indirect, temporaire ou permanent, à court, moyen 

programmes ou documents de planification ou projets de plans, schémas, programmes ou 
documents de planification connus ;  

6° La présentation successive des mesures prises pour :  

a) E
 

b) -   

c) Compenser, lorsque cela est possible, les incidences négatives notables du plan, schéma, 

effets, la personne publique responsable justifie cette impossibilité.  

-  
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15 Analyse des incidences environnementales
 

PDM 

impactés). 

15.1 nalyse des incidences du PDM 

M  : 

 Les impacts du plan de mobilité   ; 

 La performance des dispositions prises au regard des enjeux du territoire du PDM de Grand Besançon 
Métropole (GBM)
enjeux du territoire. 

 

 : 

 Une analyse multicritère quantitative qui considère la portée territoriale, règlementaire et 
novatrice  ; 

 Une analyse des émissions de GES évitées. 
 

n. Les scénarios proposés pour le PDM de GBM ont, ainsi, été analysés 
au regard de leurs impacts sur les émissions de GES et sur les différents enjeux environnementaux. Les fiches 

ulticritère qualitative directement 
intégrée dans chacune. 

15.1.1   

 

Chaque élément  croisé avec les enjeux hiérarchisés 
  » du projet 

de schéma, un système de notation est utilisé de manière à qualifier et comparer les incidences prévisibles. Des 
notes de -3 à + 3 par impact sont attribuées à chaque incidence relevée. Le système de notation est détaillé dans 
les paragraphes suivants. 

tra

des enjeux environnementaux. 
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15.1.1.1 En abscisse de la matrice : les enjeux environnementaux 

quatorze enjeux environnementaux. Ceux-ci représentent les axes 
document évalué. Ils représentent également les enjeux des 

plan y répond 
ou les prend en compte. 

Qualité 
 de l'air  

Réduire les émissions de polluants atmosphériques liées au secteur des 
transports  

 

Energie et émissions de GES 

Réduire les émissions de gaz à effet de serre liées au secteur des transports 
Réduire les consommations d'énergie liées au secteur des transports 

 

Nuisances sonores 
Réduire les nuisances sonores 

Réduire  

Milieux naturels et biodiversité Préserver les milieux naturels, les continuités écologiques et la biodiversité 
(faune, flore) 

 agricoles 

Eau  Limiter les risques de pollution de l'eau et des sols 
Risques majeurs Réduire ou ne pas aggraver les risques naturels et technologiques 
Paysages et patrimoine Préserver les caractéristiques paysagères et patrimoniales du territoire 
Ressources minérales  
Déchets Limiter les impacts liés à la gestion des déchets 

15.1.1.2 En ordonnée : les principales orientations et actions du scénario 

construite à partir des actions du PDM listées ci-dessous. 

Nos mobilités font notre qualité de vie 
Axe A   

1 Pour un développement cohérent avec une mobilité alternative : densifier autour des 
 et dans les secteurs bien desservis 

Axe B  Accompagner les habitants et les professionnels au changement de mobilité 

2 Acculturer les habitants au besoin de préservation ou de restauration de la santé 
environnementale 

3 Remettre les besoins des usagers au centre des politiques de mobilité durable 

4  

5 Poursuivre le déploiement des Plans de mobilité employeurs (PDMe) 

6 Coordonner les acteurs économiques et les féd
urbaine durable 

 Les AOM développent les mobilités du quotidien 
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Axe C  Développer les offres de mobilité et les lieux où changer de mobilité 

7  de qualité 
7bis  Identifier et créer un nouveau PEM "Pôle Santé" 

8 Rabattre en transports collectifs depuis les bassins de proximité vers ces 
lieux  

9 Valoriser et compléter les lignes « Express » de transports collectifs depuis ces lieux 
 centre 

10 
meilleure intégration du bassin urbain 

11 Poursuivre la mise en accessibilité des réseaux de transport collectif de GBM et de 
la Région BFC 

12 Poursuivre le développement des outils de mobilité tels que CITIZ, Vélos en libre-service 
13 Décarboner les transports 

Axe D 
public) 

14 Définir  
15  
16 Requalifier et sécuriser les pénétrantes au sein du bassin urbain et aménager les 

 
17 Sécuriser les lieux à enjeux 
18  
19  

 PILOTAGE ET GOUVERNANCE DES POLITIQUES DE MOBILITE 

Axe E  
20 Assurer des échanges réguliers avec les partenaires de la mobilité 
21 Assurer le suivi des actions du PDM 

 

incidences ont été portés à la connaissance des élus du territoire et a ainsi 
contribué au choix final des actions du PDM. 

15.1.1.3 La notation des incidences 

 : 

 Comment -  ? 

  ? 
premiers critères principaux sont analysés : 

  : aura-t-  ? 
Notation  

  : aura-t-elle un impact fort (3), moyen (2) ou faible (1)  
environnemental étudié ? 
Notation : 3, 2, 1 en positif ou en négatif 

La portée opérationnelle est évaluée en procédant à une analyse plus fine à partir des trois sous-critères 
suivants : 

o Opposabilité 
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-elle par des prescriptions (caractère « impératif 
la mesure), des recommandations (incitation « insistante », mais non obligatoire) ou de simples citations 

 ? 

o Échelle de mi  
-t-

territoire (ex : sur une ville identifiée, un secteur géographique) -t-
de la collectivité ou seulement une portion restreinte du territoire ? 

o Caractère innovant ou novateur 
-t-elle une plus-value environnementale au regard des outils déjà existants, notamment 

-  ?  

Notation : de 0 à 3 en positif ou en négatif 

Chaque action est ainsi évaluée  par cette notation composite, sur une échelle allant de -3 à + 3 
 

Les notes obtenues par chaque action au regard de chaque enjeu sont ensuite sommées de deux manières pour 
obtenir deux scores : 

 
transversal traduit la contribution du projet 

lance et les mesures 
 

 -
vironnementale des choix 

enjeu ainsi que la cohérence entre les enjeux et la stratégie développée. Pendant la phase itérative, il 
permet de réorienter les choix et de combler les manques. En phase arrêt, ce score traduit la plus-value 

les mesures ERC finales. 
Le procédé de notation est présenté dans les tableaux qui suivent. 

 

1) Impact de la 
mesure au regard 

concerné 

2) Portée opérationnelle de la mesure 
3) Notes 
finales par 
mesures 

Mesure à évaluer 

+ Positif 
3 Forte +3 
2 Moyenne +2 
1 Faible +1 

NC ou 
0 

Non 
concerné 
ou 
neutre 

NC ou 0 
Neutre du point de vue de 

 
NC ou 0 

- Négatif 
1 Faible -1 
2 Moyenne -2 
3 Forte -3 

 

 

 

2) Portée opérationnelle 
 Opposabilité Caractère innovant 

Moyenne des 3 sous-critères 
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La note totale par action est calculée en faisant la somme des notes issues des croisements mesure/enjeux 
divisée -3 et 3. Les recommandations, du fait de leur 
faible opposabilité (elles ne sont pas obligatoires), sont en générales évaluées par une note de 0 ou 1 selon leur 

. 

Cette notation « qualitative » garde une part de subjectivité 
plu -critères et de la prise en compte des enjeux 

-
dispositions permet de mieux argumenter les notes attribuées. 

15.1.2  

15.1.2.1 Rappels 

Atmo BFC

commune, en fonction des secteurs émetteurs. Ainsi, une estimation des émissions passées de Gaz à Effet de 
Serre (GES) liées aux transports routiers sur le territoire est disponible à partir de 2010. 

Émissions totales liées aux transports routiers sur le 
Grand Besançon  
TEqCO2 en 2010 600 817 tonnes 
TeqCO2 en 2018 
(référence) 655 470 tonnes 

Objectifs  
Le projet de PDM doit apporter une contribution plus forte dans la prise en compte des enjeux 
environnementaux. Le développement des modes alternatifs à la voiture particulière et la valorisation des 
déplacements de proximité participent ainsi positivement  

 Objectif de division par 6 des émissions de gaz à effet de serre entre 1990 et 2050 (Loi énergie-climat de 
2019  Neutralité carbone) 

 Objectif de réduction des émissions de GES de -42% en 2030 et -76% en 2050, par rapport à 2014 
(SRADDET Région Bourgogne-Franche-Comté). 

 Objectif de réduction des émissions de GES de -31% en 2030, par rapport à 2015, et un objectif de zéro 
émission pour 2050 (PCAET de Grand Besançon Métropole). 
 

Principes de calcul et hypothèses de travail 

 

Le PDM ne dispose pas d

par habitant du territoire pour le secteur des transports. Celle-ci permet de vérifier des ordres de grandeur dans 

est toutefois adapté au calibrage des ambitions du PDM. 

fonction de la population, des parts modales et du taux de remplissage des véhicules particuliers (VP) et des 
 

3
Ensemble du territoire de 
GBM

3
Très prescriptif, règle, fortes 
conséquences

3 Très innovant, original

2 Typologie de milieux de 
GBM 

2 Prescriptif, orientation 2 Innovant 

1 Secteur précis de GBM 1 
Recommandation, citation, 
rappel peu prescriptif 

1 Existant, peu innovant 
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Le calcul pose 
reste identique entre 2018 et 2032 et que le nombre de déplacements moyens par habitant reste stable. 

Parts modales 
La part modale se définit comme la proportion du trafic effectuée par un mode de transport donné. Elle est 
mesurée en divisant le total des déplacements pour un mode donné par le nombre total de déplacements (tous 
modes confondus) sur une période de référence.  

La part modale sur le territoire, identifiée dans le diagnostic du PDM, est projetée en 2032 puis reportée sur un 

non motorisés. Les parts modal  ; leur taux 
 

Le diagnostic du PDM a estimé la part modale liée aux véhicules particuliers à 57 % en 2018, tandis que celle des 
modes actifs est de 30% et celle des transports collectifs est estimée à 10 .  

 % une part modale en 
modes actifs de 37% et des transports collectifs de 11 %.   

 Part modale VP % Part modale TC % Part modale  MA % 
Etat 
actuel 

57 % 10 % 30 % 

Scénario 2  36 % 14 % 49 % 
 

 
Les émissions « VP 
présentant un taux de remplissage moyen de 1,3
se fait avec 1,3 personne à bord.  

sciences et techn  anciennement INRETS). Ces taux 

considérés identiques à ceux de 2015 (hypothèse 
de ralentissement des progrès et limites technologiques).  

Concernant les émissions « TC 
un parcours type. On admet une hypothèse de taux de remplissage moyen de 16 passagers. 

Facteurs agrégés en g/km 
(source INRETS 2015)  

2010 2020 2030 2050 

2 164,47 133,79 123,48 123,48 

2 1199,52 1202,58 1203,28 1203,25 
 %. 

Scénario tendanciel : évolution démographique et évolution des GES 

204 050 en 2032.  

Taux de remplissage 

celui des véhicules particuliers (1,3 personne) ayant été identifié par le diagnostic du PDM. Le remplissage moyen 
TC. 
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15.1.2.2  du modèle ATMO 

 
le PDM possède peu 

afin de pouvoir les soustraire des estimations actuelles et de celles attendues en 2032 ; 
 Les NOx ne sont pas pris en compte dans le calcul malgré leur fort pouvoir de réchauffement du fait de 

 
 La prise en compte de la distance moyenne et des distances parcourues par types de mode permettrait 

remplissage. En effet, au-
t des distances quotidiennes qui permet de réduire les émissions 

 
 

pas prise en compte. Pour autant, cette évolution relève de facteurs exogènes au PDM. 

15.1.3  

Au- PDM porte et spatialise via ses cartes un certain 
nombre de projets structur

 

- ment, ce chapitre décrit les caractéristiques 

on et 
 

la liste la plus exhaustive possible, 
selon le niveau de connaissance donné par le PDM. Tous les secteurs de projets identifiés 

dans 
concernés ou non par le réseau Natura 2000. 

15.1.3.1  

La localisation de ces projets dans  en fonction des 
périmètres des enjeux environnementaux
sensibilités environnementales de chacun et de caractériser leur prise en compte par le projet de PDM. Des 
tampons ont été utilisés pour représenter leur emprise potentielle en phase travaux et utilisation. Ces tampons 
sont croisés avec les périmètres à enjeux  milieux naturels, le patrimoine et le 
paysage ainsi que les risques. 

Projets Tampons utilisés 
Aménagements de P+R  Zone tampon de 100 m autour des points de projet 

 Tampon de 2m pour les lignes cyclables en zone extra 
urbaine 

Nouveau terminus de tramway (Grette) Zone tampon de 50 m autour des points de projet 
Requalification urbaine Zone de tampon de 10 m autour des tracés des zones 

 en 
milieu urbain 

Doublement de la RN570 Zone tampon de 50m autour de la voie 

-  

15.1.3.2  

e des impacts potentiels de ces aménagements, leur localisation précise est 
nécessaire une analyse fine, satisfaisante est impossible au regard des imprécisions des 
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projets prévus. En effet, les emprises des projets et leur localisation géographique ne sont pas définies (cf. cartes 
illustrant les actions). 
précise pour un projet de territoire. Le SCoT a, en effet, intégré directement celles déf  

15.2  

15.2.1  

des incidences. 

Tableau 4. Synthèse des incidences environnementales   Novembre 2023, ECOVIA 

 

Brut 

Energie 
et 

émissio
ns de 
GES 

Quali
té de 
l'air 

Nuisan
ces 

sonores 

Biodivers
ité et 

milieux 
naturels 

Consomma
tion 

d'espace 

Ressour
ce en 
eau et 

pollutio
n des 
sols 

Risqu
es 

majeu
rs 

Paysa
ge 

Ressour
ces 

minéral
es 

Déche
ts 

Tot
al 

Total 
pondé

ré 

Pondérati
on  

3 3 3 2 2 2 2 2 1 1     

Nos 
mobilités 

font 
notre 

qualité de 
vie 

10 11 7 0 3 1 1 0 0 0 33 94 

Axe A 
2 2 0 0 3 0 0 0 0 0 7 18 

Axe B 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Les AOM 
développ

ent les 
mobilités 

du 
quotidien 

26 30 25 0 -2 4 1 4 0 0 88 257 

Axe C 
18 18 11 -2 -3 0 -2 2 0 0 42 131 

Axe D 

2 2 1 -1 -2 0 -1 1 0 0 2 9 

Pilotage 
et 

gouverna
nce des 

politiques 
de 

mobilité 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Axe E 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 Total 36 41 32 0 1 5 4 4 0 0 121  

 Total 
pondéré 

108 123 96 0 2 10 8 8 0 0    351 

 



 

 

-à-dire les incidences du plan 
sur chaque thématique environnementale. 

 

Fort Moyen Faible 
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Les principaux effets attendus sur la transition énergétique sont :  

 
fossile, émissions de GES, pollution de 

. 

 
Les principaux effets attendus sur les pratiques de mobilité sources de nuisances et de pollutions sont :  

 Une évolution des comportements par une meilleure information et la sensibilisation des habitants du 
territoire.  

 
meilleure adéquation avec les besoins des usagers et une amélioration des temps de parcours  

  

 Une diminution et une rationalisation du trafic automobile en centre-ville,  

 rnatifs à la voiture plus compétitifs,  

 Le développement de solutions de logistiques urbaines plus durables. 

 

On note également une nécessaire  par les 
nouveaux aménagements (P+R, double RN57, P+R PL) 
 

Les chapitres suivants détaillent les incidences par enjeu environnemental. 

  



PDM Grand Besançon Métropole Évaluation environnementale stratégique

Page 52 / 94 

15.2.2 Énergie et gaz à effet de serre 

Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Énergie et gaz à 
effet de serre 

Réduire les émissions de gaz à effet de serre liées 
aux transports Diminution des consommations 

énergétiques liées aux transports, 
augmentation des modes de 
motorisations alternatifs  

Réduire les consommations d'énergie fossile liées 
au transport 

renouvelables et alternatives 
 

La quasi-totalité des 
émissions de GES liées aux déplacements : 

  :  permet 
de mettre en cohérence les actions portées par le PDM avec les autres plans et programmes de GBM. 

 ent de mobilité permet de 

 
  : Développer les offres de mobilité et les lieux où changer de mobilité visent à 

 et les mobilités alternatives 
à la voiture individuelle (TC, autopartage, vélos, etc.) ce qui contribue également à la réduction des 
émissions de GES et des consommations énergétiques du secteur.  

  
public) vise à la rationalisation de la place de la voiture et des infrastructures associées dans la 
communauté urbaine (réduction de la vitesse de circulation sur certains secteurs, intégration des 
mobilités actives dans les voies de circulation existantes, politique de stationnement, etc.). Ainsi, les 

émissions de GES en seront réduites. 

 
15.2.2.1  

Le projet (scénario 2) vise une diminution significative des émissions de gaz à effet de serre de -38% par rapport 
à 2018. Bien que le scénario ne satisfasse pas complètement les objectifs fixés, il cible une nette amélioration 
des émissions de GES par rapport à la situation projetée : -29% des émissions de GES en moins.  
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15.2.3 Santé : pollutions atmosphériques et nuisances sonores

Grands enjeux 
thématiques

ENJEUX Effets attendus du PDM

Santé Pollutions 
atmosphériques / 

nuisances sonores

Réduire les émissions de polluants 
atmosphériques liées au secteur des transports

Diminution des émissions de 
polluants et de bruits

populations

pollution atmosphérique
Réduire les nuisances sonores

nuisances sonores
:

Réduire les émissions atmosphériques liées aux transports, notamment les véhicules particuliers ;

Réduire la population exposée à la pollution atmosphérique.

Notamment les actions :
- 8. Rabattre en transports collectifs depuis les bassins de proximité vers ces lieux ;
- 9. Valoriser et compléter les lignes « Express

vers la ville centre ;
-

intégration du bassin urbain ;
- 15. Définir et me .
- 19. 

 -

 100 000,00

 200 000,00

 300 000,00

 400 000,00

 500 000,00

 600 000,00

 700 000,00

 800 000,00

 900 000,00

1990 1995 2000 2005 2010 2014 2018 2021 2026 2030 2032 2035 2040 2045 2050

Evolution estimée des émissions de CO2 liées au transport de voyageurs sur le 
territoire de GBM (en tonnes)

Objectif facteur 6 SRADDET BFC PCAET GBM

Scénario tendanciel Scénario 1 Scénario 2

Linéaire (Objectif facteur 6) Linéaire (SRADDET BFC) Linéaire (PCAET GBM)
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15.2.4 Milieux naturels et biodiversité 

Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Milieux naturels et 
biodiversité 

Préserver les milieux naturels, la biodiversité et les 
fonctionnalités écologiques 

Destruction de milieux naturels et 
fragmentation potentielle de 
continuités écologiques. 

urbanisés  
 

 

Les impacts des infrastructures de transport sur les milieux naturels et les espèces sont multiples : perte 

fréquentation des voies). Toutes les actions situées hors du milieu urbain et susceptibles de provoquer ou 
7. Mailler le 

 de qualité ; 7bis. Identifier et créer un nouveau PEM "Pôle Santé" ; 16. 
 

(impact RN57) ; 19. onnels (projet de 
parking PL). 

la 
La réalisation de ces 

arborée, arbre isolé, etc.) participant à la biodiversité ordinaire urbaine et périurbaine.  

Plusieurs actions du PDM visent également à la diminution des espaces imperméabilisés et à la végétalisation 
 , 16. Requalifier et sécuriser les 

, 18. Aménager le partage 
) 

On relève donc des incidences positives et négatives. La plus-value du projet consiste essentiellement dans le 
report modal qui permet de réduire les flux automobiles et donc les risques de mortalité des espèces et de 
manière indirecte dans la baisse des émissions de GES. Pour rappel, la fragmentation des territoires et le 

 

15.2.5  

Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Consommation 
 

Limiter la consommation d
agricoles 

Artificialisation et 
imperméabilisation des sols 

espaces de stationnement. Chaque voiture nécessite en moyenne 3 emplacements de stationnement de 20 m2 

(domicile, travail, loisir). Pour un trajet donné, un bus standard (70 places) en zone dense, nécessite 7 à 10 fois 

70 personnes équivaut à environ 54 voitures en heure de pointe.  

 de qualité ; 7bis. 
Identifier et créer un nouveau PEM "Pôle Santé" ; 16. Requalifier et sécuriser les pénétrantes au sein du bassin 
urbain et aménager les itinéraires cycla  (impact RN57) ; 19. Organiser la livraison du dernier 
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En revanche, le PDM vise à la désartificialisation de sols occupés par des parkings urbains (15. Définir et mettre 
 

Pour un développement 
cohérent avec une mobilité alternative : densifier  et dans les secteurs bien 
desservis). 

aménagements, qui reste donc estimative et indicative. Les informations cartographiées mises à disposition par 
la Communauté urbaine ont permis de mener une analyse plus fine qui est présentée dans le chapitre « secteurs 

 

15.2.6 Paysages et patrimoine 

Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Paysages et 
patrimoine 

Préserver les caractéristiques paysagères et 
patrimoniales du territoire 

Dégradation des paysages par les 
infrastructures de transport 
Requalification environnementale 
de voiries 

Les incidences du PDM concernant les paysages et le patrimoine sont très réduites. Certaines actions présentent 
 : (7. Mailler le territoire de GBM de lieux 

 ; 15. Dé
la politique de stationnement 
ZAE). 

15.2.7 Risques majeurs 

Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Risques naturels et 
technologiques 

Réduire ou ne pas aggraver les risques actuels et 
les accidents 

Diminution ou aggravation des 

des infrastructures de transports 
 

Les actions du PDM peuvent avoir un impact sur les risques majeurs naturels et technologiques par la 
 de renforcer ou de diminuer : 

  
des sols qui augmente le ruissellement, 

 s : ex. augmentation du trafic sur des axes exposés, construction 
 

Plusieurs actions entraînant les constructions notamment les parcs relais (7 et 7bis) pouvant contribuer à 
. Le PDM identifie et 

privilégie cependant les infrastructures existantes du territoire pour ces projets.  

erméabilisation permettent de réduire les risques de ruissellement 
(15, 16, 18). 

s populations à ce risque (Coordonner 
 ; 19. Organiser la 

 

15.2.8 Ressources en eau  

Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 
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Eau Limiter les risques de pollution de l'eau et des sols 

Dégradation de la qualité des 
eaux par les ruissellements sur 
voirie 
Imperméabilisation des sols  

Les eaux de ruissellement de voirie sont un vecteur important de micropolluants en milieu urbain, dont certains 

ne prévoit pas de mesures participant à la préservation de la ressource en diminuant le risque de pollution des 
eaux par le ruissellement de voirie. 

Une approche possible pour maîtriser cette pollution à la source est celle de la biofiltration, au moyen de 
systèmes végétalisés conçus 
système permet de réduire les flux de macropolluants, tels que les matières en suspension et les nutriments, via 
une amélioration de la qualité du ruissellement combinée à une réduction de son volume. 

Les actions prévoyant la constru
Celles-ci sont à rapprocher des actions qui visent à réduire ce risque par la renaturation des espaces publics (15, 
16, 18)  et à la sensibilisation au changement climatique : 2. Acculturer les habitants au besoin de préservation 
ou de restauration de la santé environnementale. 

15.2.9 Ressources minérales / déchets du BTP 

Grands enjeux 
thématiques 

ENJEUX Effets attendus du PDM 

Ressources 
minérales 

Limiter les impacts liés à 
carrières 

Utilisation de granulats extraits ou 
de matériaux recyclés 

Déchets 
Limiter les impacts liés à la gestion et la prévention 
des déchets. 

Utilisation de granulats extraits ou 
de matériaux recyclés 

positives ou négatives directes sur ces thématiques. 

15.2.10 Conclusion : la stratégie environnementale du PDM 

 

Le graphique ci-dessus illustre la stratégie environnementale du PDM. Celle-ci est cohérente avec les attendus 
x quatre thématiques environnementales associées aux impacts des 
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Énergie 

 Santé  Pollutions atmosphériques   

 Nuisances sonores 

 
La plus-value environnementale globale du document découle principalement de ces quatre thématiques pour 
lesquelles les incidences sont positives et beaucoup plus élevées que celles des autres enjeux environnementaux.  

Les autres enjeux restent ponctuellement abordés dans les limites du PDM (ressource en eau et pollution des 
sol
environnementales, en revanche les incidences du PDM sont nulles sur la biodiversité, les ressources minérales 
ou les déchets du fait idences positives et négatives sur ces thématiques ou de 

.  

-value sur certains enjeux environnementaux. 
oire de compensation sont identifiées. Elles sont présentées dans 

le chapitre spécifique « Mesures ERC ». 

15.3 Incidences cumulées des actions du PDM 

 

 

plus à la plus-value environnementale du projet sont les actions suivantes :  

-   notamment sur les enjeux de réduction 
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réduction de la part des espaces de stationnement dans certains secteurs urbains, la renaturation de 

es rejoindre les centres 
urbains. 

- , mise en place 

vitesses de circula
et à la pollution atmosphérique, réduction des risques de ruissellement par une augmentation de la 
place de la végétation et traitement paysager des entrées de villes. 

- 8. Rabattre en transports collectifs depuis les bassins de proximité vers ces lieux  
notamment sur les enjeux de réduction des émissions de GES, de polluants atmosphériques, de 

 
 

 

Certaines actions présentent une plus-
suivi, sans incidences directes qualifiables :  

- 20. Assurer des échanges réguliers avec les partenaires de la mobilité 
- 21. Assurer le suivi des actions du PDM 

 

15.4  

Note : sont présentés ci-
Natura 2000. 

des actions visant à la mise 
actions sous les catégories suivantes : 

- Aménagements de P+R et PEM santé 100 m autour des points de 
projet);  

- ures cyclables : zone tampon de 2m pour les lignes cyclables ;  
- Requalification urbaine (tampons de 10m autour des projets) ;  
- Nouveau terminus de la ligne de tramway (Grette) ; 
- Le doublement de la RN57 : 50m autour de la voie ;  

 
Au total, avec la prise en compte des zones tampons présentées ci-dessous une surface potentielle de 265 ha 
pourrait subir des incidences par les aménagements prévus par le PDM, soit environ 0,5% du territoire.  

A noter que ces surfaces ne seront pas entièrement impactées par les projets du PDM. Ces espaces identifiés 

projets. De fait, ces surfaces sont hypothétiques, elles correspondent 
 plus 

des espaces au sein desquels des incidences sont envisagées (interférence avec les composantes écologiques, 
incidences des nuisances sonores ou encore des émissions de polluants aériens). 
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Les aménagements prévus dans le cadre du PDM concernent principalement 3 types de sensibilités 
environnementales : 

-  potentielle ; 
- Le risque inondation et le zonage des PPRi ; 
- Les réservoirs de biodiversité et corridors écologiques identifiés par le SRCE;  
- Les périmètres de protection autour de monuments historiques.  

  

6%

1%
0%

5%

10%

14%

64%

Répartition des impacts surfaciques par projet
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PEM Pôle Santé - Haut de
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Temps 1
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Temps 2

Dédoublement de la RN57
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La localisation des SSEI est présentée dans la cartographie ci-dessous :  

 

15.5  

 

5%
62%

3%

0%

0%

0%
0%

8%

0%

0%
0%

0%

21%

0%1%

Surfaces occupées par les SSEI

Zones bâties Zones non bâties

Zones à matériaux minéraux Zones à autres matériaux composites

Sols nus Surfaces d'eau

Névés et glaciers Peuplements de feuillus

Peuplements de conifères Peuplements mixtes

Formations arbustives et sous-arbrisseaux Autres formations ligneuses

Formations herbacées Autres formations non ligneuses
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Un peu moins de 2/3 (62%) de la surface des SSEI serait sur des surfaces anthropisées non bâties 
principalement le cas des pistes cyclables dont les tracés sont principalement sur des voies existantes), on 
retrouve ensuite 21% sur des formations naturelles herbacées (doublement RN57, pistes cyclables, P+R) , 8% sur 
des formations arborées (peuplements de feuillus) : P+R, pistes cyclables, doublement RN57. 5% concernent des 
zones bâties (principalement les actions de requalification urbaines). 

15.6 Risques majeurs 

 

Le territoire est concerné par plusieurs risques majeurs, notamment le risque inondat
pour lesquelles deux PPRi ont été approuvés, environ 29 hectares sont concernés par les zonages des PPRi, 
notamment 24 hectares sur des zones ou les nouvelles constructions sont interdites. 

 

 

13%

83%

4%

Part des SSEI par zonage des PPRi 

02 - Constructible sous
prescriptions

03 - Nouvelle construction
interdite

04 - Interdiction stricte
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Les projets concernés sont notamment :  

- Le  P+R Beure Casamene (n°4) ; 
- Le dédoublement de la RN57 (n°10) ; 
- Les pistes cyclables (n°11) ;  

Un zoom sur les SSEI concernées par rapport au zonage du PPRI est présenté ci-dessous, on peut voir que le 
périmètre du parking Beure Casamene est quasiment intégralement dans le zonage du PPRi, notamment dans le 
zonage inconstructible, ainsi, la construction de celui-ci devra se faire dans le respect du règlement du PPRi. En 

- on souterraines (article 2-5-
3) dans les conditions suivantes :  

- Lorsqu'elles sont situées au rez-de-chaussée d'un bâtiment, d'être entièrement ouvertes, 
- De ne pas remblayer, 
- D'utiliser une chaussée poreuse ou d'être raccordées à un dispositif de recueil de stockage et de 

traitement des eaux, 
- De comporter une structure de chaussée résistant à l'aléa inondation, 
- De respecter les dispositions de l'article 6-7 (mode de gestion approprié au risque inondation : panneaux 

teurs, pour les parkings de plus de 20 places 
 

 
rticle 2-5-7 sous réserve 

de respecter les conditions suivantes : 

- Leur réalisation hors zone inondable n'est pas envisageable pour des raisons techniques et/ou financières; 
- Le parti retenu parmi les différentes solutions (dont les solutions hors zone inondable) présentera le 

meilleur compromis technique, économique et environnemental; les ouvrages tant au regard de leurs 
caractéristiques, de leur implantation que de leur réalisation, ne doivent pas augmenter les risques en 
amont et en aval; leur impact hydraulique doit être limité au maximum, tant du point de vue des 
capacités d'écoulement que des capacités d'expansion des crues (recherche de la plus grande 
transparence hydraulique); 

- La finalité de l'opération ne doit pas permettre de nouvelles implantations en zones rouge et bleu foncé. 
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 Respecter le règlement du PPRi  
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15.7 Milieux naturels et biodiversité 

 

Le territoire étant concerné par de nombreux sites avec des enjeux de biodiversité identifiés dans les travaux de 
continuité écologiques portés par Grand Besançon dans le cadre de son PLUi, plusieurs projets portés dans le 
cadre du PDM sont situés sur des sites de réservoirs de biodiversité, de corridors écologiques.  

 

Le croisement des SSEI avec les composantes écologiques du territoire indique que 4 projets ont des 
interférences directes. 

recouvrement la plus importante avec les continuité écologiques est le développement des pistes cyclables. Cela 
de différentes manière :  

 Le schéma cyclable maille fortement le territoire, aussi bien dans les espaces urbains que sur des secteurs 
plus ruraux où les milieux naturels et agricoles sont très présents 

 
comme fragmentante pour les continuités écologiques. 

 La trame verte et bleue du PLUi est très précise et représente des espaces importants sur le territoire 
notamment des grandes continuités Ouest-Est, alors que de nombreux axes de communication sont 
dans une logique Nord Sud, ce qui implique des interférence. 

usage important, 
la fragmentation est déjà effective.  

Sur les voiries à usages plus confidentiels comme sur le chemin des crêtes (Arguel) et le chemin de chevriot 
(Montfaucon), les aménagements vont certes 
voirie, mais les aménagements ne représenteront pas une réelle fragmentation. De même sur certains espaces, 
notamment boisés, les voiries pourront servir de zone de déplacement pour les espèces bloquées par les milieux 
fermés. 
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Sur ces aménagements
infranchissable les éléments de protection futures (barrières perméables).  

 la RN 57. Cet axe traverse entièrement le territoire du Nord vers le 
-Ouest. Elle traverse donc la vallée du Doubs, les grands massifs 

boisés du territoire. Au final, les réservoirs de biodiversité ne sont que peu touchés, seul 1 ha est concerné au 
niveau du massif forestier du Fort de Planoise. Pour les corridors, ce sont principalement des corridors humides 
qui correspondent à la Vallée du Doubs et qui se situent au final « sous »la RN 57. De fait, les aménagements 

 

Enfin, les autres projets présentant de potentielles interférences sont les P+R Busy et Belle étoile qui touchent 
respectivement un réservoir de biodiversité agropastoral et un corridor forestier. La localisation peu précise du 
P+R et la « modélisation » théorique du corridor expliquent pour partie ces interactions.  

Néanmoins, d
incidence et de la non fragmentation des composantes écologiques locales. 

 

- Eviter les aménagements sur des espaces naturels ou agricoles, situés au sein des composantes 
écologiques 

- Ne pas augmenter la fragmentation des voiries existantes par des aménagements de sécurité (évitement 
des barrières imperméables).  
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15.8 Patrimoine historique 

 

mment le cas 

de P+R Beure Casamene.  

Les enjeux patrimoniaux sont principalement des périmètres de monuments historiques, des sites inscrits ou des 
sites patrimoniaux remarquables.  

 

 Veiller à respecter les enjeux de visibilité et co-visibilité des monuments historiques 

 paysagère et patrimoniale des projets. 
 

 

 

2%

30%

57%

11% Sites classés

Sites inscrits

Périmètre de 500m
autour des MH

Site Patrimonial
Remarquable



 

16 Étude des incidences au titre de Natura 2000

16.1 Rappels réglementaires 

Le décret n° 2010-
analyse des incidences Natura 2000 pour les PDM qui sont soumis à évaluation environnementale. Cette 

habitats et des espèces en présence.  

2000 si elle satisfait aux prescriptions -  :  

 1 
ceptibles 

 ; lorsque des travaux, ouvrages ou aménagements sont à réaliser dans le 
 

 2 °) Un exposé sommaire des raisons pour lesquelles le document de planification, le programme, le 

sites Natura 2000 
affec
projet, manifestation ou intervention, de sa localisation dans un site Natura 2000 ou de la distance qui le 
sépare du ou des sites Natura 2000, de la topographi
écosystèmes, des caractéristiques du ou des sites Natura 2000 et de leurs objectifs de conservation.  

 simplifié 
la Communauté urbaine. 

16.1.1 Présentation du réseau Natura 2000 

Le réseau Natura 2000 renvoie à un ensemble de sites naturels européens, terrestres et 
marins, identifiés pour la rareté ou la fragilité des espèces sauvages, animales ou végétales, 

 

Ce réseau correspond ainsi aux sites identifiés au titre de deux directives européennes : la 
Directive « Oiseaux » et la Directive « Habitats Faune Flore », qui ont été mises en place 

pour atteindre les objectifs de protection et de conservation. Les sites désignés au titre de ces deux directives 
forment le réseau Natura 2000 transposé en droit français par ordonnance du 11 avril 2001. Le réseau Natura 
2000 regroupe deux grandes catégories de sites :   

 Les ZPS (zones de protection spéciale) sont pour la plupart issues des ZICO (zones importantes pour la 

Les ZSC ont été créées en application de la directive européenne 2009/147/CE, plus communément appelée 
« Directive Oiseaux ». 

 Les ZSC (zones spéciales de conservation) présentent un fort intérêt pour le patrimoine naturel 

appelée « Directive Habitats ». Les habitats naturels et les espèces inscrits à cette directive permettent la 

spéciale de conservation (ZSC) et sera intégré au réseau européen Natura 2000. 
uie sur un comité de pilotage formé par les acteurs locaux. Les objectifs de gestion et 

des fonds nationaux et européens et des outils (mesures agroenvironnementales) sur des actions ciblées dans le 
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16.1.2 Le réseau Natura 2000 sur le territoire 

Le territoire de la Communauté urbaine est concerné par 3 zones spéciales de conservation (ZSC) et 3 zone de 
protection spéciale (ZPS).  

Tableau 5 : Sites Natura 2000 présents sur le territoire de la Communauté urbaine 

Nom des périmètres de protection  Surface sur le 
territoire 

 NATURA 2000 - Directive "Habitats" : ZSC / SIC  3 453 

 FR4301291 - Vallées de la Loue et du Liso  104 

 FR4301294 - Moyenne Vallée du Doubs  3 197 

 FR4301317 - Vallons forestiers, rivièes, ruisseaux, milieux humides et temporaires 
de la forêt de Chaux  

152 

 NATURA 2000 - Directive "Oiseaux" : ZPS  3 516 

 FR4312005 - Forêt de Chaux  217 

 FR4312009 - Vallées de la Loue et du Lison  104 

 FR4312010 - Moyenne vallée du Doubs  3 195 

La carte suivante illustre le réseau Natura 2000 sur le territoire. 

 

Figure 3. Réseau Natura 2000 sur le territoire de la Communauté urbaine 

16.2 Sites Natura 2000 potentiellement concernés et étude simplifiée des 
incidences potentielles 

16.2.1 Identification des sites concernés parmi les sites présents sur le territoire 

Les sites suivants sont concernés par des projets de développement de pistes cyclables :  

 La moyenne vallée du Doubs (FR4301294) 
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La vallée de la Loue et du Lison (FR4301291)
 

 

Figure 4 : Vue globale des zones NATURA2000 susceptibles d'être impactées 

16.2.2 Présentation des sites potentiellement concernés 

16.2.2.1 Site « La moyenne vallée du Doubs » 

Description 
Bassin topographique d'une partie de la moyenne vallée du Doubs. La vallée alluviale d'assez faible extension 
latérale est dominée par des versants où les boisements constituent les parties hautes et les prairies les parties 
inférieures. Les falaises sont nombreuses.  

Classes d'habitats Couverture 
Forêts caducifoliées 64% 
Marais (vegetation de ceinture), Bas-marais, 
Tourbières, 

10% 

Prairies semi-naturelles humides, Prairies mésophiles 
améliorées 

8% 

Eaux douces intérieures (Eaux stagnantes, Eaux 
courantes) 

5% 

Prairies améliorées 3% 
Pelouses sèches, Steppes 2% 

 

Pressions et enjeux  
Parmi les menaces, les points de vulnérabilités et les principaux enjeux les éléments les plus saillants sont  : 

- l'état stationnaire de la qualité des eaux ou sa dégradation. A ce titre, l'équipement de la ville de Baume-
les-Dames est en cours, 
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- l'enfrichement progressif des pelouses qui conduit à terme à la disparition de la faune associée inscrite 
au titre de la directive oiseaux (pie grièche écorcheur, bondrée apivore, ...), 

- le non-respect des APB et de la réglementation assurant des espaces de quiétude pour la faune, 
notamment pour les zones rupestres où nichent des espèces de l'annexe 1 de la directive oiseaux 
(faucon, hibou, ...), 

- la régression des forêts de pente et des secteurs fonctionnels de forêts sénescentes importants pour les 
habitats d'espèces et les espèces de la directive oiseaux (picidés, milans,...), le raccourcissement des 
cycles d'exploitation, 

- la disparition ou la régression des arbres à cavités et la diminution du bois mort important pour les 
habitats et les habitats d'espèces de la directive oiseaux (pics, harle, ...), 

- l'appauvrissement de la diversité structurale et spécifique des peuplements autochtones, l'introduction 
d'essences allochtones (pics, ...), 

- la réduction des ripisylves, des forêts humides et des berges naturelles de cours d'eau qui sont des 
habitats importants pour les espèces sabulicoles de l'annexe 1 de la directive oiseaux, 

- la disparition des milieux naturels non boisés inclus au sein des massifs forestiers (ruisseaux, mares, 
pelouses, corniches, thalwegs secs), 

- la diminution de la qualité physique et de la qualité des cours eaux menacés par une gestion 
inappropriée, 

- la disparition de zones humides menacées par certaines altérations chimiques ou physiques (pollution 
d'origine industrielle, agricole, eaux de ruissellement des zones urbanisées ou des infrastructures 

 
- la dégradation des habitats tuffeux au niveau des seuils notamment.  

 
16.2.3 Analyse des incidences sur les sites Natura 2000 

diffère selon que l
(incidences indirectes). 

désignation du site. 

Dans le second, les incidences indirectes potentielles doivent être étudiées de manière approfondie 

vital de certaines espèces de la faune qui exploitent les sites 

populations animales (exemple : rupture de corridor écologique migratoire pour une es

n dehors du site. 

Au regard des paramètres initiaux seul 
, interfère directement avec deux des 

sites NATURA 2000 du territoire.  

ni les mêmes trafics de véhicules 
axes ne sera donc pas similaire .  

Les deux routes, la D464 et la D104 présentent (Arguel) et 
le chemin de chevriot (Montfaucon) dessus ont un usage beaucoup plus limité. Les photos ci-dessous présentent 
les typologies de voie. Cela implique potentiellement un dérangement différent pour les espèces environnantes 
entre les deux types de voirie. 
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Les deux voiries à usage important 

Les deux voiries à faible trafic 

Concernant les voiries à usage quotidien, les aménagements ne devraient pas modifier les incidences du trafic 
sur les espèces. Seuls les aménagements de sécurisation des voies cyclables peuvent constituer des pièges 
écologiques pour certaines espèces. Il semble donc nécessaire de mettre en place des barrières de sécurisation 
perméables permettant la libre circulation des espèces, notamment la nuit en période de plus faible trafic. 

Concernant les voiries présentant actuellement un faible usage quotidien par les véhicules, le développement 

locales. Néanmoins, il convient de res
vie des espèces locales.  
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Figure 5. zoom sur les sites NATURA2000 susceptibles d'être impactées  

16.3 Mesures ERC recommandées 

environnementale recommande en complément des mesures du chapitre 3, les mesures suivantes : 

 ne soient pas des 
pièges écologiques potentiels. Il sera donc nécessaire de les rendre perméables. 

  

16.4 Conclusion sur les incidences potentielles du PDM sur le Réseau Natura 
2000 

érimètres NATURA 2000 du Grand Besançon.  

es 
aménagements  

Par ailleurs, les mesures ERC prévues permettront de limiter les quelques incidences négatives potentiellement 
résiduelles. 

incidences susceptibles de remettre en cause les habitats et espèces ayant 
conduits à la désignation des sites NATURA 2000. 



 

17 Mesures ERC
ls et 

 

préconise les mesures ERC suivantes : 

- nts (parcs relais) et privilégier les équipements sobres 
énergétiquement ; 

- Favoriser le développement des énergies renouvelables sur les toitures des infrastructures ou en 
ombrières sur les surfaces artificialisées ; 

 

le PDM apporte une moins-value sur certains enjeux environnementaux. 
 

17.1  

Le tableau suivant récapitule les mesures incluses dans les fiches actions 
réduction ou de compensation des incidences environnementales des projets : 

Code Titre Objectif Impact évité ou réduit 

EP0.4-2 
Une renaturation de 

 

Intégrer à la stratégie foncière 

déminéralisation des sols. Réserver 
et/ou croiser des budgets « 
renaturation » lors des projets 

 
Poursuivre et optimiser la 
végétalisation des abris bus en 
milieu urbain. 

Désartificialisation des sols, 
réduction des ilots chaleurs 

EP0.4-3 
La mobilité et les 
continuités 
écologiques 

Restauration des continuités 

SRCE, cartographie des zones de 
collision routières avec la faune. 

gestion des bords de routes.   

Restauration des continuités 
écologiques  
Réduction des impacts liés aux 
zones de conflits entre 
infrastructures routières et faunes 

INTER.01-
3 

Les parkings multi-
usages 

Identifier les aires de stationnement 
déjà existantes et aménagées à 
proximité du réseau routier 
structurant et/ou du réseau de 
transports en commun, 

mutualisation. 
Les P+R ne seront pas créés sur des 
espaces classés naturels ou 
agricoles au PLUi. 

Evitement du développement de 
nouvelles infrastructures de 
stationnement  

INTER.02-
2 

Un schéma 
interterritorial du 
covoiturage 

Diagnostic des aires de 

schéma interterritorial et 
aménagement ou banalisation 

en fonction 
des besoins analysés. 

Evitement du développement de 
nouvelles infrastructures de 
stationnement  
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STAT.02 

Une stratégie 
stationnement au 
service des 
politiques de 
mobilités 

Mutualiser des places dans des 
parcs de stationnement privés 
ouverts au public ou dans des 

disposant de réserves de capacité.  

Evitement du développement de 
nouvelles infrastructures de 
stationnement  

VOIT.02-2 

Une stratégie 
métropolitaine de 
gestion et de 
régulation des 
trafics 

Régulation des capacités réservées 
aux véhicules individuels vitesse de 
circulation dans les zones de 
rencontre.  
Réduction des vitesses et 

circulation dans le secteur du 
cadran Est en lien avec le 
contournement est.   

Réduction des impacts des 
infrastructures routières : 
émissions de GES, pollution 
atmosphérique, accidents, 
nuisances. 

TC.04 

Stratégie de 
diversification du 
parc roulant 
métropolitain 
décarboné 

ndre 100% de 
véhicules à faibles émissions en 
2026 pour le TEOR et en 2030 pour 
le parc des véhicules 
métropolitains. 

de polluants atmosphériques 
supplémentaires par le 
remplacement des véhicules 
thermiques de la Communauté 
urbaine par des véhicules à faibles 
émissions. 

EP.05 
Un aménagement 
du territoire plus 
sobre 

Articulation entre les différents 
plans stratégiques de la 
communauté urbaine afin de : 
maitriser les projets de mobilité, 
valoriser le foncier existant et 
évaluer la consommation foncière.  

Réduction de la consommation 
foncière liée à la mobilité par une 
vision stratégique transversale de 
la mobilité au sein des différents 
documen  

LOG.01-2 
Une charte de 
logistique urbaine 
durable 

charte pour une logistique urbaine 
durable sur le territoire de Grand 
Besançon Métropole afin de réduire 
les impacts de la logistique urbaine.  

Réduction des impacts de la 
logistique urbaine : émissions de 
GES, consommation énergétique, 
nuisances 

INCLUS.01 La tarification  

Tendre vers plus de gratuité : Suivre 

gratuité des transports en commun 
(samedi, pic de pollution, 
accompagnement ZFE) et mettre en 
per
potentielle gratuité totale. 
 

La gratuité des TC lors des pics de 
pollution ou de jours de fort 
déplacement devrait permettre 

véhicules individuels plus 
émetteurs de polluants 

 

du Grand Besançon.  

17.2 Mesures ERC complémentaires 

Une vigilance impo
 

17.2.1  

La création de voiries en site propre et la cré
supplémentaire suivant la largeur actuelle des voies et leur localisation. La création de parcs relais sera également 

 

entale recommande les mesures de réduction suivantes selon un principe 
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La largeur des voiries sera adaptée au mieux des usages prévus ; 

 Le stationnement pourra être envisagé en parkings souterrains ou en silo lorsque cela sera possible ; 

 Les nouveaux aménagements devront être privilégiés sur les espaces déjà urbanisés ou dégradés ; 

 Les principes de mutualisation des différents espaces seront développés afin de garantir une utilisation 
emple : 

 
stationnement ; 

 Végétalisation (toitures, murs, abords, etc.) par des espèces endémiques ou adaptées aux évolutions 
climatiques ; 

 
17.2.2 Milieu naturel, biodiversité 

Les mesures pour réduire les incidences des actions du PDM sur les milieux naturels et la biodiversité consisteront 
à : 

 
arborés ; 

 Privilégier les projets ayant le moindre impact sur le milieu ; 
 

des corridors écologiques, reconstitution de milieux, aménagement de passages à faune, etc.).  
 

reconstitution de zones végétalisées devront être une priorité lors du réaménagement des voies.  

écologique de chaque projet, de sa conception à sa réalisation : choix du projet en fonction des critères 
environnementaux, mesures de réduction entreprises, mesures de compensation mises en place (rétablissement 

 

17.2.3 Ressources en eau 

être envisagées  

 Réduire  ; 

 Mettre en place les mesures adaptées au regard de la sensibilité et la vulnérabilité des milieux, pour 
chaque ouvrage ou aménagement potentiellement polluant (pro
potable, gestion alternative des eaux pluviales, traitement adapté des eaux de ruissellement avant rejet 
dans le milieu récepteur) ; 

 Mettre en place les précautions particulières durant les phases de chantiers (protection des rivières, 
 

 
17.2.4 Risques naturels et technologiques 

Les aménagements devront prendre en compte les contraintes hydrauliques en recherchant la transparence 
iaux filtrants et perméables seront préférés 

dans toute opération de création ou réaménagement de voirie. Les surfaces végétalisées seront maximisées. 

Les zonages des PPRi et les conditions de constructions devront être respectés. 
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17.2.5 Ressources minérales et déchets 

Ces mesures sont regroupées du fait de la nature commune des pressions exercées sur ces deux enjeux. La 
création de parcs relais, le mobilier urbain modifié ainsi que les réaménagements de voirie nécessiteront des 
matériaux de construction et produiront des déchets du BTP 

Le réemploi direct sur chantier et l'usage de techniques plus économes en matériaux doivent être recherchées : 

 Les cahiers des charges des travaux devront prévoir une part de matériaux recyclés ou de ressources 
secondaires afin de réduire les extractions de granulat.  

 Une gestion optimale des déchets des chantiers sera mise en place de manière à favoriser leur réemploi 
et leur recyclage.  

 La proximité des sources de production sera recherchée. 

18 Méthode globale pour la réalisation de l  
-  :  

 8 ° Une présentation des méthodes utilisées pour établir le rapport sur les incidences 
environnementales et, lorsque plusieurs méthodes sont disponibles, une explication des raisons ayant 
conduit au choix opéré.  

méthodes des analyses des incidences sont décrites au chapitre «  » 
en amont de la présentation des résultats. 

18.1  

rocessus 

techniques de la communauté urbaine. 

La méthode retenue a consisté en plusieurs étapes : 

 ent dans lequel les atouts, les faiblesses et les tendances 
-

opportunités, menaces) ; 

 Sur la base de ces grilles AFOM, des enjeux ont été définis puis hiérarchisés ; 

   

o une analyse multicritère :  et les actions du PDM, 
part. Cette analyse PDM  et de définir des 

; 
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o 
y compris sur les sites Natura 2000. Cela a également conduit à 

 ; 

 
moment où le PDM ; 

 ironnementale a été rédigé dans un dernier temps, 
  

 
Tout au long de cet accompagnement, un travail itératif avec GBM PDM a permis 
de produire un . 

point de vue environnementale. 

incidences sont plus importants.  

18.2  

pas toujours définis et localisés avec 

 

Les enjeux à prendre en compte et les mesures à proposer ne sont ni de même nature, ni de même échelle et de 

projets dont les contours précis restent flous par rapport aux enjeux environnementaux identifiés à leur niveau 
ou à proximité. 

Les incidences environnementales 

réalisée dans la mesure des outils 

Actions du PDM 
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Indicateurs et modalités de suivi 
 

Le rapport environnemental comprend :  
 la présentation des critères, indicateurs et modalités y compris les échéances retenues :  
a) 

planification, la correcte appréciation des effets défavorables identifiés au 5 ° et le 
caractère adéquat des mesures prises au titre du 6 ° ;  

b) 
planification, à un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et permettre, si 
néces  

-  
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19
Un indicateur quantifie et agrège des données pouvant être mesurées et surveillées pour suivre 
environnementale du territoire. 

Coopération et de Développement économiques (OCDE) qui fait référence. De ce son côté, le Ministère de 
l'Ecologie, de l'Energie, du Développement Durable et de l'Aménagement du Territoire propose aussi de suivre des 

 :  

 Les du point de vue 
de la qualité du milieu ambiant, des émissions et des déchets produits. Exemple : Taux de polluants dans les 
eaux superficielles, indicateurs de qualité du sol, etc.  

 Les indicateurs de pression. Ils décrivent les pressions naturelles ou an
milieu. Exemple  

 Les indicateurs de réponse
Exemple : Développement des transport  

Dans le tableau présenté en page suivante, les indicateurs sont classés selon ces 3 catégories élémentaires. De 
t mobilisables, et les plus 

pertinents possibles pour compléter les indicateurs déjà associés aux actions du PDM. 

19.1 P  

Le tableau ci-après liste, pour les différentes thématiques environnementales étudiées, une première série 
GBM. 

dégradation de 
nts prévus par le PDM.  

Il est proposé que ces indicateurs soient mis à jour selon des périodicités variables. Certains indicateurs sont déjà 
-dessous en caractère bleu. 

Thématiques 
environnement

ales 
Indicateurs/Variables 

Type 

eurs 
Source 

Fréquence 
de suivi 

 

& santé 

Mesures des GES émis 
annuellement (en tonnes 
équivalent CO2) par le secteur des 
transports routiers 

État ATMO BFC Annuel  

Mesures des NOx émis 
annuellement (en tonnes 
équivalent CO2) par le secteur des 
transports routiers 

État ATMO BFC Annuel  

Nombre de dépassements annuels 
de la valeur limite règlementaire en 
NO2 

État ATMO BFC Annuel  

Nombre de dépassements annuels 
de la valeur limite règlementaire en 
PM2,5 

État ATMO BFC Annuel  

Nuisances 
sonores 

Linéaire des différentes catégories 
de voies selon le classement sonore 
des infrastructures DDT 

État DDT25 2 ans  

Nombre de points noirs du bruit 
(PNB) recensés sur le territoire 

État DDT25 
5 ans lors de 

la révision 
des cartes 
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de bruit du 
PPBE

Part de la population exposée à des 
niveaux de bruit supérieurs aux 
limites règlementaires  

État Grand Besançon 

5 ans dans le 
cadre de la 
révision des 

cartes de 
bruit du 

PPBE. 

 

Nombre de personnes vivant dans 
des zones d'exposition au bruit 
moyen inf. à 55dB 

Etat Grand Besançon  

Nombre de personnes vivant dans 
des zones d'exposition au bruit 
moyen sup. à 55 dB et inf. aux 
valeurs limites 

Etat Grand Besançon  

Maîtrise de la 
demande 

énergétique 

Longueur de voies réservées aux TC 
construites 

Réponse Grand Besançon 3 ans  

Fréquentation des transports 
collectifs (urbains et interurbains) 

État 
Grand Besançon 

GINKO 
Annuel  

Longueur d'aménagements 
cyclables créés 

Réponse Grand Besançon 3 ans  

Fréquentation des aménagements 
cyclables (nombres de passages 
moyens enregistrés annuellement 
sur les compteurs métropolitains)  

État Grand Besançon 
GINKO 

Annuel  

Evolution du nombre de places en 
P+R et évolution de la fréquentation 
des P+R 

Réponse Grand Besançon 3 ans  

Consommation énergétique du 
territoire par le secteur du transport 
routier 

État ATMO BFC 3 ans  

Part des énergies renouvelables 
dans la consommation totale 

2 
Réponse ATMO BFC 3 ans  

Evolution du taux de covoiturage Réponse Grand Besançon Annuel  

Nombre d'employeurs ayant mis en 
place un PDMe et nombre de 
salariés employés au sein de ces 
entreprises 

Réponse Grand Besançon 3 ans  

Impact des 
infrastructures 

sols (extension en ha) liée aux 
nouvelles infrastructures de 
mobilité 

Pression 
Grand Besançon  

OCSOL GE 3 ans  

Part des continuités écologiques 
fragmentée par de nouvelles 
infrastructures routières 

Pression Grand Besançon 3 ans  

                                                                 
2  
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Part des nouvelles infrastructures 

inondables 
État DREAL BFC 3 ans

infrastructures créées ou 
réaménagées 

Pression 

DEPERTAMENT 
DOUBS 

REGION BFC 
APRR 

annuel  

 

20 Modalités de suivi 
Le suivi du PDM comprend : 
 le calcul des indicateurs ; 
 leurs interprétations ; 
 les propositions éventuelles de mesures correctrices à apporter. 

M. Il pourra être 
réalisé par un spécialiste d  
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Annexes 
1. 

Grand Est) 
 

 (NO2) Santé 40 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Dioxyde de soufre (SO2) Santé 50 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Particules (PM10) Santé 

30 µg/m3  moyenne annuelle 
(particules en suspension de 
diamètre aérodynamique 
inférieur ou égal à 10 µm) 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Particules (PM2,5) Santé 

10 µg/m3  moyenne annuelle 
(particules en suspension de 
diamètre aérodynamique 
inférieur ou égal à 2,5 µm) 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Benzène (C6H6) Santé 2 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Plomb (Pb) Santé 0,25 µg/m3  moyenne 
annuelle 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Ozone (O3) 

Santé 

120 µg/m3  maximum 
journalier de la moyenne sur 8 
heures, calculé sur une année 
civile 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 Végétation 

6000 µg/m3.h  AOT 40 
calculé à partir de valeurs 
horaires entre 8 h et 20 h de mai 
à juillet 

 

Valeurs limites 

 (NO2) 

Santé 
200 µg/m3  moyenne horaire 

 à ne pas dépasser plus de 18 
heures par an (centile 99,8) 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

 40 µg/m3  moyenne annuelle 

Dioxyde de soufre (SO2) 

Santé 

125 µg/m3  moyenne 
journalière  
À ne pas dépasser plus de 3 
jours par an (centile 99,2) 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 Santé 

350 µg/m3  moyenne horaire 
À ne pas dépasser plus de 24 
heures par an (centile 99,7) 
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Particules (PM10) Santé 

50 µg/m3 moyenne 
journalière  
À ne pas dépasser plus de 35 
jours par année civile (centile 
90,4) 

Article R221-1
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 40 µg/m3  moyenne annuelle 

Particules (PM2,5) Santé 

25 µg/m3  moyenne annuelle 
(particules en suspension de 
diamètre aérodynamique 
inférieur ou égal à 2,5 µm)  
marges de dépassement 
autorisées avant la date 

 : 2010 = 4µg/m3 ; 
2011 = 3µg/m3 ; 2012 = 
2µg/m3 ; 2013 et 2014 = 1µg/m3 

à partir de 2015 

Benzène (C6H6) Santé 5 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Monoxyde de carbone (CO) Santé 
10 mg/m3  maximum 
journalier de la moyenne 
glissante sur 8 heures 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Plomb (Pb) Depuis 2002 0,5 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

 

Valeurs cibles 

Ozone (O3) 

Santé 

120 µg/m3  maximum 
journalier de la moyenne sur 8 
heures à ne pas dépasser plus de 
25 jours par an, moyenne sur 3 
ans. Applicable au 01/01/2010 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 Végétation 

18 000 µg/m3.h  AOT 40 
calculé à partir de valeurs 
horaires entre 8 h et 20 h de mai 
à juillet en moyenne sur 5 ans. 
Applicable au 01/01/2010 

Particules (PM2,5) Santé 

20 µg/m3  moyenne annuelle 
(particules en suspension de 
diamètre aérodynamique 
inférieur ou égal à 2,5 µm) 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Arsenic (As) Santé 
6 ng/m3  moyenne annuelle 
du contenu total de la fraction 
PM10 

Applicable au 
01/01/2013 

Cadmium (Cd) Santé 
5 ng/m3  moyenne annuelle 
du contenu total de la fraction 
PM10 

Applicable au 
01/01/2013 

Nickel (Ni) Santé 
20 ng/m3  moyenne annuelle 
du contenu total de la fraction 
PM10 

Applicable au 
01/01/2013 

Benzo(a)Pyrène (B [a] P) Santé 
1 ng/m3  moyenne annuelle 
du contenu total de la fraction 
PM10 

Applicable au 
01/01/2013 

 

 

Dioxyde  (NO2) 
Recommandation 
et information 

200 µg/m3  moyenne 
horaire 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
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Alerte 

400 µg/m3 moyenne 
horaire  

2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

200 µg/m3  moyenne 
horaire  
Si 
de recommandation a été 
déclenchée la veille et le jour 
même et que les prévisions font 
craindre un nouveau risque de 
déclenchement pour le 
lendemain. 

Dioxyde de soufre (SO2) 

Recommandation 
et information 

300 µg/m3  moyenne 
horaire  

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Alerte 
500 µg/m3  moyenne 
horaire 3 heures consécutives 

Ozone (O3) 

Recommandation 
et information 

180 µg/m3  moyenne 
horaire 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Alerte 240 µg/m3  moyenne 
horaire 

Alerte+mesures 
 

240 µg/m3  moyenne 
horaire (3 heures consécutives 
pour 

 

Alerte+mesures 
 

300 µg/m3  moyenne 
horaire (3 heures consécutives 
pour 

 
Alerte+mesures 

 
360 µg/m3  moyenne 
horaire 

Particules (PM10) 

Recommandation 
et information 

50 µg/m3  moyenne 
journalière 

Article R221-1 
Modifié par le décret n° 
2010-1250 du 21 
octobre 2010 relatif à 

 
Version en vigueur au 
7/01/2011 

Alerte 
80 µg/m3  moyenne 
journalière 
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21 Annexe 2 : Règlementation concernant : ATMO 
Grand Est) 

 

 2) Santé 40 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1Modifié par le 
décret n° 2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1Version 
en vigueur au 7/01/2011 

 Dioxyde de soufre (SO2) Santé 50 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1Modifié par le 
décret n° 2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1Version 
en vigueur au 7/01/2011 

 Particules (PM10) Santé 

30 µg/m3  moyenne annuelle 
(particules en suspension de 
diamètre aérodynamique 
inférieur ou égal à 10 µm) 

Article R221-1Modifié par le 
décret n° 2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1Version 
en vigueur au 7/01/2011 

 Particules (PM2,5) Santé 

10 µg/m3  moyenne annuelle 
(particules en suspension de 
diamètre aérodynamique 
inférieur ou égal à 2,5 µm) 

Article R221-1Modifié par le 
décret n° 2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1Version 
en vigueur au 7/01/2011 

 Benzène (C6H6) Santé 2 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1Modifié par le 
décret n° 2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1Version 
en vigueur au 7/01/2011 

 Plomb (Pb) Santé 0,25 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1Modifié par le 
décret n° 2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1Version 
en vigueur au 7/01/2011 

 Ozone (O3) 

Santé 
120 µg/m3  maximum journalier 
de la moyenne sur 8 heures, 
calculé sur une année civile 

Article R221-1Modifié par le 
décret n° 2010-1250 du 21 
octobre 2010  art.1Version 
en vigueur au 7/01/2011 Végétation 

6 000 µg/m3.h  AOT 40 Calculé à 
partir de valeurs horaires entre 
8 h et 20 h de mai à juillet  
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Valeurs limites 

 2) 
Santé 

200 µg/m3  moyenne horaire  
à ne pas dépasser plus de 18 
heures par an (centile 99,8)  

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011   40 µg/m3  moyenne annuelle 

 Dioxyde de soufre (SO2) 

Santé 
125 µg/m3  moyenne journalière 
à ne pas dépasser plus de 3 jours 
par an (centile 99,2) 

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 Santé 

350 µg/m3  moyenne horaire à 
ne pas dépasser plus de 24 heures 
par an (centile 99,7) 

 Particules (PM10) Santé 

50 µg/m3  moyenne journalière 
à ne pas dépasser plus de 35 jours 
par année civile (centile 90,4) 

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 40 µg/m3  moyenne annuelle 

 Particules (PM2,5) Santé 

25 µg/m3  moyenne annuelle 
(particules en suspension de 
diamètre aérodynamique 
inférieur ou égal à 2,5 µm)  
marge de dépassement autorisée 

 : 
2010 = 4µg/m3 ; 2011 = 3µg/m3 ; 
2012 = 2µg/m3 ; 2013 et 2014 = 
1µg/m3 

à partir de 2015 

 Benzène (C6H6) Santé 5 µg/m3  moyenne annuelle  

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 

 Monoxyde de carbone (CO) Santé 
10 mg/m3  maximum journalier 
de la moyenne glissante sur 8 
heures 

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 

 Plomb (Pb) Depuis 2002  0,5 µg/m3  moyenne annuelle 

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 
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Valeurs cibles 

 Ozone (O3) 

Santé 

120 µg/m3  maximum journalier 
de la moyenne sur 8 heures à ne 
pas dépasser plus de 25 jours par 
an, moyenne sur 3 ans. Applicable 
au 01/01/2010 

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 

Végétation 

18 000 µg/m3.h  AOT 40 calculé 
à partir de valeurs horaires entre 
8 h et 20 h de mai à juillet en 
moyenne sur 5 ans. Applicable au 
01/01/2010 

 Particules (PM2,5) Santé 

20 µg/m3  moyenne annuelle 
(particules en suspension de 
diamètre aérodynamique 
inférieur ou égal à 2,5 µm) 

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 

 Arsenic (As) Santé 
6 ng/m3  moyenne annuelle du 
contenu total de la fraction PM10 

Applicable au 
01/01/2013 

 Cadmium (Cd) Santé 
5 ng/m3  moyenne annuelle du 
contenu total de la fraction PM10 

Applicable au 
01/01/2013 

 Nickel (Ni) Santé 20 ng/m3  moyenne annuelle du 
contenu total de la fraction PM10 

Applicable au 
01/01/2013 

 Benzo(a)Pyrène (B [a] P) Santé 
1 ng/m3  moyenne annuelle du 
contenu total de la fraction PM10 

Applicable au 
01/01/2013 

 

  



PDM Grand Besançon Métropole Évaluation environnementale stratégique

Page 89 / 94 

 2) 

Recommandation 
et information 

200 µg/m3  moyenne horaire 

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 

Alerte 

400 µg/m3  moyenne horaire  
200 µg/m3  moyenne horaire si 

de recommandation a été 
déclenchée la veille et le jour 
même et que les prévisions font 
craindre un nouveau risque de 
déclenchement pour le 
lendemain. 

 Dioxyde de soufre (SO2) 

Recommandation 
et information 

300 µg/m3  moyenne horaire  
Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 

Alerte 
500 µg/m3  moyenne horaire 3 
heures consécutives 

 Ozone (O3) 

Recommandation 
et information 180 µg/m3  moyenne horaire 

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010  art.1Version en 
vigueur au 7/01/2011 

Alerte 240 µg/m3  moyenne horaire 

Alerte+mesures 
 

240 µg/m3  moyenne horaire 
(3 heures consécutives pour la 

à court terme) 

Alerte+mesures 
 

300 µg/m3  moyenne horaire 
(3 heures consécutives pour la 

à court terme) 
Alerte+mesures 

 
360 µg/m3  moyenne horaire 

 Particules (PM10) 

Recommandation 
et information 

50 µg/m3  moyenne 
journalière 

Article R221-1Modifié 
par le décret n° 2010-
1250 du 21 octobre 
2010 relatif à la qualité 

vigueur au 7/01/2011 

Alerte 
80 µg/m3  moyenne 
journalière 

 

Niveaux critiques 

 Dioxyde de soufre (SO2) Végétation 
20 µg/m3  moyenne 
annuelle et du 1er 
octobre au 31 mars 

Article R221-1Modifié par 
le décret n° 2010-1250 du 
21 octobre 2010  
art.1Version en vigueur au 
7/01/2011  x) Végétation 

30 µg/m3  moyenne 
annuelle 
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Le contexte

- lan De Mobilité ?

Un PDM, Plan De Mobilité, est un document de
planification des déplacements et de la mobilité, 
obligatoire pour les agglomérations dépassant les 
100 000 habitants. 

Il détermine les principes régissant l'organisation du 
transport de personnes et de marchandises, la 
circulation et le stationnement, dans le périmètre de 

Mobilité (AOM). Il fixe les orientations du territoire 
en matière de mobilité pour les 10 années à venir. 
Il est obligatoirement suivi et évalué au bout de 5 
ans, pour assurer la mis

besoins et de la législation.

Il vise à contribuer à la diminution des émissions de 
gaz à effet de serre liés au secteur des transports, 
selon une trajectoire cohérente avec les 
engagements de la France en matière de lutte contre 
le changement climatique, à la lutte contre la 
pollution de l'air et la pollution sonore, ainsi qu'à la 
préservation de la biodiversité.

une 
stratégie globale de report modal, visant une 
diminution du trafic automobile, et un 
développement des modes alternatifs.

Les grands thèmes du PDM

Les modes actifs (vélo, piéton, trottinette)

Les usages partagés de la voiture

Le stationnement tous modes

La circulation

La mobilité inclusive

Le transport de marchandises

ux changements de mobilité

La gouvernance

La démarche de révision du PDU en PDM
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Le diagnostic

Comment se déplace-t- ?

Grand Besançon Métropole compte 68 communes, 
pour environ 197 500 habitants. Le territoire est 
marqué par la ruralité (88% de communes de moins 
de 2 000 habitants), et une forte centralité de la ville 
de Besançon, qui regroupe 74% des emplois et 60% de 
la population du territoire. 

Entre 2017 et 2018, une Enquête Ménages 
Déplacements a été réalisée échelle du Grand 
Besançon Métropole afin de mieux comprendre les 
habitudes de déplacements des habitants. Les 
principaux résultats sont rappelés ci-dessous.

660 400 déplacements par jour réalisés par les habitants de Grand Besançon 

Une mobilité en baisse
3,8 déplacements par jour et par 

habitant en moyenne, contre 4,2 en 2005

Les habitants passent en moyenne

53 minutes par jour à se déplacer 

et parcourent en moyenne 16 km

Les grands bisontins utilisent moins la 
voiture et marchent davantage

30 % des déplacements font 

Les grands bisontins se déplacent essentiellement 

93 % des déplacements réalisés par les habitants ont pour 
origine et destination le périmètre de Grand Besançon Métropole

71% des flux tous modes concernent la commune de Besançon
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Le diagnostic

Un diagnostic qui met en avant les particularités du territoire

Une infrastructure ferroviaire en étoile, centrée 
autour de Besançon (TER et TGV), avec 16 gares 
et haltes

Un réseau urbain Ginko performant et 
fréquenté : 2 lignes de tramway, 4 LIANES, 13 
lignes urbaines et complémentaires 22,5
millions de voyages en 2023 (Source : Ginko).

Un réseau de cars réguliers périurbains 
majoritairement empruntés par les scolaires : 
66% des abonnés périurbains utilisent un Pass 
4/17 ans (Source : Ginko 2023).

Des pôles de mobilités aménagées de façon 
disparate (gares, haltes, parkings-relais, pôles 

Des aménagements vélos à poursuivre avec le 
nouveau schéma directeur cyclable approuvé en 
2023

Des services de location vélos longue durée 
(Ginko) et en libre-service en développement.

Des aménagements piétons inégaux, avec des 
aménagements qualitatifs dans le centre-ville de 

le reste du territoire.

Une pratique du covoiturage faiblement 
implantée malgré des initiatives pour le 
développer : 2 plateformes de mise en relation 

.

économique en 2019, avec 17 stations situés à 
Besançon.

Une voirie configurée souvent en faveur des 
voitures, avec des aménagements ponctuels pour 
les transports en commun (Tramway et sites 
propres bus), et pas assez de place pour les 
mobilités actives (vélo, marche).

Un stationnement saturé sur les parkings gratuits 
au centre-ville
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Le cap politique

Les objectifs du Plan De Mobilité

Grand Besançon Métropole souhaite agir en faveur de la multimodalité, la flexibilité et la proximité, comme 
supports de la politique de Mobilité pour les 10 ans à venir. 3 objectifs ambitieux ont été définis. 

Objectif n°1 : Répondre aux attentes 
des usagers 

Offrir un système de transport efficace, avec des 
solutions de mobilité plus résilientes et une 
utilisation plus économe des espaces à aménager :

Proposer des déplacements rapides pour les 
actifs

Offrir de nombreuses solutions de mobilités 
en favorisant la proximité

Améliorer le confort et valoriser les modes de 
déplacements alternatifs à la voiture 
particulière

Établir une 

Objectif n°2 : Relever le défi des 
transitions environnementales

Apporter une contribution forte dans la prise en 
compte des enjeux environnementaux :

Le PDM vise une diminution significative des 

émissions de gaz à effet de serre : 38% des 
émissions de GES par rapport à 2018

Objectif n°3 : Favoriser le report modal 
vers des mobilités plus durables

Objectif ambitieux de 64% de voyages réalisés 
avec des modes alternatifs à la voiture 

particulière.

Objectif de report de la voiture vers les modes 

alternatifs fixé à - 110 000 déplacements 
journaliers entre 2018 et 2035, sur les 660 400 

déplacements quotidiennement effectués. 

Parts modales dans le Grand Besançon 
Métropole

Actuellement
(EMD 2018)

Objectifs 2035

10% 14%

2% 12%

30% 37%

1% 1%

57% 36%
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La communauté urbaine du Grand Besançon Métropole a choisi 

de porter ce Plan de Mobilité à travers trois ambitions 
politiques majeures en réponse aux objectifs fixés :

Améliorer notre qualité de vie à travers 
les mobilités

Développer les mobilités du quotidien

Mettre en place une gouvernance 
vertueuse

Pour répondre à ces trois ambitions majeures, le Plan De 

Mobilité recourt aux 

suivants :

pour 

services à la personne (relais colis en gare par 
exemple), de la communication et des 
informations. 
Un conseil en mobilité personnalisé auprès des 
habitants et des salariés

Un développement de « pôles de mobilité » où 
trouver toutes les offres de mobilité
Une ligne « express » directe vers Besançon 
identifiée pour chaque bassin de mobilité en 
valorisant l -Mobigo, 
Un renforcement de la desserte du bassin urbain 
bisontin (Besançon et neuf communes alentours)
Un rabattement facilité vers les pôles de mobilité 

Développer une politique de stationnement cohérente 
et favoriser le partage modal de la voirie

Une intermodalité renforcée dans les pôles de 

Un développement des solutions de stationnement 
encourageant le report modal
Un développement de la règlementation du 
stationnement pour que les usagers pendulaires 
utilisent davantage les modes alternatifs, et pour 
favoriser la rotation des usagers des commerces et 
visiteurs des équipements et services
Des requalifications de voirie laissant la place à 

mobilités : transport en commun, 
vélo, piétons et voitures. 

Assurer une coordination

Une gouvernance organisée et un pilotage avec 

privés de la société et les acteurs du bassin de 
mobilité « Autour de Besançon ».

Les cartes ci-après montrent le déploiement des principales 
actions sur le territoire.

1

2

3
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Le cap politique

aluation environnementale

Plan de Mobilité (PDM)

. Ce document 
, la 

, les nuisances sonores, ou la santé.

e met en avant les effets attendus de la mise 
:

Une bonne articulation avec les documents de rangs supérieurs

Une diminution des consommations énergétiques liées aux 
- 38% 

des émissions de gaz à effet de serre par rapport à 2018

Une diminution des émissions de polluants et de bruits, et de 
exposition des populations

Des points de vigilances

relais, doublement de la RN57)

Le bilan de la concertation

La concertation a joué un rôle essentiel, comme vecteur 

forte mobilisation des diverses parties prenantes. Ainsi, 

acteurs de la mobilité ont été sollicités :

Une enquête à destination du Grand Public 
administrée en ligne au printemps 2021 (3 100 
répondants),

Une coordination entre les compétences internes à 
GB,

Des entretiens avec les acteurs locaux et les 
communes,

Des comités techniques et de pilotage, 

Des comités des partenaires,

Des comités de secteur,

Une conférence des Maires de GBM,

Une saisine du Conseil de Développement 
Participatif (CDP).

Les principales attentes des habitants par modes sont les 
suivantes (Enquête PDM à destination du Grand Public 2021)

Transports 
Collectifs

Améliorer la desserte des communes 
périphériques

Améliorer la fréquence ou les heures de 
services

Vélo

Privilégier des aménagements sécurisés, 
séparés de la chaussée

Développer les aménagements entre 
communes

Marche à 
pied

Créer des aménagements pour lutter contre
les îlots de chaleur

Mieux adapter les trottoirs aux personnes à 
mobilité réduite

Covoiturage 
et 

autopartage

Développer les outils de mise en relation

Aménager de nouvelles aires de covoiturage 
en périphérie

stratégiques 
(Aide au choix du cap politique)

environnementale, définition de 

des indicateurs de suivi

environnementale

Enquête publique
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La deuxième partie du document PDM présente le program

ation, 
-elles.

AMELIORER NOTRE QUALITE DE VIE A TRAVERS LES 
MOBILITES

1
Pour un développement cohérent avec une mobilité 
alternative : densifier autour des pôles de 
mobilité, et dans les secteurs bien desservis

Axe B : Accompagner les habitants et les professionnels 
au changement de mobilité

2 Acculturer les habitants au besoin de préservation ou 
de restauration de la santé environnementale 

3 Remettre les besoins des habitants au centre des 
politiques de mobilité durable

4
voiture en solo

5 Poursuivre le déploiement des Plans de mobilité 
employeurs (PDMe)

6 Coordonner les acteurs économiques et les fédérer 

DEVELOPPER LES MOBILITES DU QUOTIDIEN

Axe C : Développer les offres de mobilité et les lieux où 
changer de mobilité

7 Mailler le territoire de GBM de pôles de mobilité de 
qualité

7 
Bis Identifier et créer un nouveau PEM "Pôle Santé"

8
Valoriser et compléter les lignes « Express » de 
transports collectifs depuis ces pôles de mobilité vers 
la ville centre

9 Rabattre en transport collectifs depuis les bassins de 
proximité vers ces pôles de mobilité

10
Renforcer le réseau urbain de transports collectifs 

intégration du bassin urbain

11 Poursuivre la mise en accessibilité des réseaux de 
transport collectif de GBM et de la Région BFC

12 Poursuivre le développement des outils de mobilité
complémentaires au transport public

13 Décarboner les transports et utiliser les 

Axe D : Mieux partager l
sécurisation et occupation du domaine public)

14
chaque mode, dont la voiture

15
stationnement

16
Requalifier et sécuriser les pénétrantes au sein du 
centre urbain et aménager les itinéraires cyclables et 
piétons

17 Sécuriser les lieux à enjeux et résorber les coupures 
urbaines pour les modes alternatifs

18
polarités de bassin et dans les ZAE

19 Organiser la livraison du dernier kilomètre et 

METTRE EN PLACE UNE GOUVERNANCE VERTUEUSE

Axe E 
acteurs institutionnels de la mobilité

20 Assurer des échanges réguliers avec les partenaires de 
la mobilité

21 Assurer le suivi des actions du PDM
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Le budget prévisionnel sur la période 
2025-2035

Grand Besançon Métropole et ses partenaires vont 

investir environ 284 sur la 

période 2025-2035.

Ventilation du budget selon les différents axes
Axes A, B et E Organisation du 
territoire, accompagnement aux 
changements et gouvernance
Axe C Développement des offres de 
mobilité et des lieux où changer de 
mobilité

141,5

Axe D -
(requalification, sécurisation et 
occupation du domaine public)

136,0

TOTAL 284,4

Les principaux partenaires

Les Communes 
de GBM

Une
les différents leviers : un phasage 
progressif.
Une coordination spatiale et temporelle : une 
coordination des actions par bassin de 
vie, tout en assurant un maillage équitable du 
territoire.

Principes de mise
actions mobilités (source Audab)

Les membres du 
comité des 
partenaires
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Le 

Le projet : présente les enjeux de mobilité du territoire du Grand Besançon et le cap politique à tenir 

Le : présente les 21 fiches actions élaborées en concertation avec les autres 

collectivités 

annexe accessibilité : présente les mesures permettant la mise en accessibilité des espaces 

publics, de la voirie et des transports collectifs 

évaluation environnementale 

La synthèse du Plan De Mobilité : présente les étapes et points forts du Plan De Mobilité
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Lexique

Autopartage : Formule qui consiste à faire partager à 

véhicules. Le principe repose sur un abonnement et 
intérêt pour le 

payer que le prix lié à son utilisation. Citiz est un 

Autorité Organisatrice de la Mobilité _ AOM : 
Anciennement Autorité Organisatrice des Transport, 
est une entité publique ayant la compétence mobilité 

de commu
membres ont transféré leur compétence), ou de la 
Région.

Covoiturage : Le covoiturage consiste à partager son 

Enquête Ménages Déplacements : Enquête labellisée 
« Standard CERTU », utilisée par de nombreuses 

sont réalisées au domicile des ménages 
préalablement tirés au sort, puis interrogés sur leurs 
déplacements quotidiens afin de dresser un état des 
lieux précis et de mieux comprendre les besoins en 
termes de déplacements.

Intermodalité : Utilisation de plusieurs modes de 
transport au cours d'un même déplacement.

Multimodalité : Possibilité d'utiliser plusieurs modes 
de déplacement entre un point de départ et un point 

Parking Relais (P+R) : Parc de stationnement réalisé 
à proximité d'une station de transports collectifs et 
conçu pour inciter les automobilistes à utiliser les 
transports collectifs.

PDMe (Plan De Mobilité Employeur) : Ensemble de 

entreprise une 
association. Ce plan doit permettre d'améliorer la 
mobilité quotidienne des collaborateurs et faciliter 
l'utilisation des transports en commun, le recours aux 
modes actifs, au covoiturage ou à des véhicules moins 
polluants. 

PEM : Lieu ou espace 
d'articulation des réseaux et services de mobilité qui 
vise à faciliter les pratiques intermodales entre 
différents modes de transport de voyageurs. Les 

adaptés aux différents secteurs du territoire (urbain, 
périurbain ou interurbain). Au-delà des gares
permettant de 
transports, des parkings de covoiturage assurant 
aussi des liaisons avec des cars ou du transport à la 
demande peuvent également constituer un PEM. Les 
pôles d'échanges peuvent assurer, par leur insertion 
urbaine, un rôle d'interface entre la ville et son 
réseau de transport.

Pôles de mobilité (définition donnée dans le PDM 
2025-2035) : L
solutions de mobilité (bus, vélo, train, covoiturage, 

usagers de changer de mode de transport facilement.


