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Métropole RÉPUBLIQUE FRANÇAISE - DÉPARTEMENT DU DOUBS

Extrait du Registre des délibérations du
Conseil de Communauté

Séance du jeudi 09 novembre 2023

Membres du Conseil de Communauté en exercice : 123

Le Conseil de Communauté, régulièrement convoqué, s'est réuni à la CCIT, sous la présidence de
Monsieur Gabriel BAULIEU, 1e Vice-Président, puis de Madame Anne VIGNOT, Présidente de
Grand Besançon Métropole.

Ordre de passage des rapports: 1, 2, 3, 7,8, 9, 10, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 39, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55

La séance est ouverte à 17h05 et levée à 21 h03

Etaient présents : Avanne-Aveney : Mme Marie-Jeanne BERNABEU Audeux : Mme Françoise
GALLIOU Besançon: Mme Elise AEBISCHER, M. Hasni ALEM (à partir de la question n°7),
Mme Frédérique BAEHR, M. Guillaume BAILLY (à partir de la question n°6), M. Kévin BERTAGNOLI,
M. Nicolas BODIN, M. François BOUSSO, Mme Nathalie BOUVET, Mme Fabienne BRAUCHLI,
Mme Claudine CAULET, Mme Aline CHASSAGNE, Mme Annaïck CHAUVET, Mme Julie CHETTOUH
(à partir de la question n° 7), M. Sébastien COUDRY, M. Philippe CREMER, M. Laurent CROIZIER,
M. Benoit CYPRIANI, Mme Karine DENIS-LAMIT, M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD,
Mme Larine GAGLIOLO, M. Abdel GHEZALI, M. Olivier GRIMAITRE (à partir de la question n°7),
M. Damien HUGUET, M. Jean-Emmanuel LAFARGE (à partir de la question n°16), Mme Marie
LAMBERT, M. Aurélien LAROPPE, Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'à la question n°45 incluse),
M. Christophe LIME, Mme Agnès MARTIN, M. Saïd MECHAI (à partir de la question n°7), Mme Carine
MICHEL, Mme Marie-Thérèse MICHEL (à partir de la question n°7), Mme Laurence MULOT,
M. Yannick POUJET, M. Anthony POULIN, Mme Françoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI (à partir
de la question n"7), M. Nathan SOURISSEAU, M. André TERZO, Mme Anne VIGNOT (à partir de la
question n° 7), Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF Bonnay: M. Gilles ORY Boussières:
M. Eloy JARAMAGO Busy: M. Philippe SIMON IN Byans-Sur-Doubs: M. Didier PAi NEAU Chaleze:
M. René BLAISON Chalezeule: M. Christian MAGNIN-FEYSOT Champvans-Les-Moulins:
M. Florent BAILLY Châtillon-Le-Duc: Mme Catherine BOTTERON Chaucenne: M. Alain ROSET
Chemaudin et Vaux: M. Gilbert GAVIGNET Chevroz: M. Franck BERNARD (à partir de la question
n° 7) Dannemarie-Sur-Crête : Mme Martine LEOTARD Deluz : M. Fabrice TAILLARD Devecey :
M. Gérard MONNIEN Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN (à partir de la question n°7) Franois :
M. Emile BOURGEOIS Geneuille: M. Patrick OUDOT Gennes: M. Jean SIMONDON
Grandfontaine : M. Henri BERMOND La Vèze : M. Jean-Pierre JANNIN Les Auxons : M. Anthony
NAPPEZ Mamirolle: M. Daniel HUOT (à partir de la question n°7) Marchaux-Chaudefontaine :
M. Patrick CORNE (à partir de la question n°7) Miserey-Salines : M. Marcel FELT Montferrand-Le­
Château: Mme Lucie BERNARD Morre: M. Jean-Michel CAYUELA Nancray: M. Vincent FIETIER
Osselle-Routelle : Mme Anne OLSZAK Palise : M. Daniel GAUTHEROT (à partir de la question n° 7)
Pelousey: Mme Catherine BARTHELET Pirey: M. Patrick AYACHE Pouilley-Français: M. Yves
MAURICE Pouilley-Les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET Roche-Lez-Beaupré : M. Jacques
KRIEGER Roset-Fluans : M. Jacques ADRIANSEN Saint-Vit : Mme Anne BIHR, M. Pascal
ROUTHIER Serre-Les-Sapins: M. Gabriel BAULIEU Tallenay: M. Ludovic BARBAROSSA Thise:
M. Pascal DERIOT Thoraise: M. Jean-Paul MICHAUD Torpes: M. Denis JACQUIN (à partir de la
question n°7) Velesmes-Essarts : M. Jean-Marc JOUFFROY (à partir de la question n°7) Venise:
M. Jean-Claude CONTINI Vieilley: M. Franck RACLOT

Etaient absents : Amagney: M. Thomas JAVAUX Besançon: Mme Anne BENEDETTO,
Mme Pascale BILLEREY, M. Ludovic FAGAUT, Mme Valérie HALLER, Mme Sadia GHARET,
M. Pierre-Charles HENRY, M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, M. Jean-Hugues ROUX, Mme Juliette
SORLIN, M. Gilles SPICHER, Mme Claude VARET, Mme Sylvie WANLIN, Beure: M. Philippe
CHANEY Braillans: M. Alain BLESSEMAILLE Champagney: M. Olivier LEGAIN Champoux:
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M. Romain VIENET Cussey-Sur-L'Ognon: Jean-François MENESTRIER Fontain: M. Claude
GRESSET-BOURGEOIS La Chevillotte: M. Roger BOROWIK Larnod : M. Hugues TRUDET Le
Gratteris : M. Cédric LINDECKER Mazerolles-Le-Salin : M. Daniel PARIS Merey-Vieilley:
M. Philippe PERNOT Montfaucon : M. Pierre CONTOZ Noironte : M. Philippe GUILLAUME
Novillars : M. Bernard LOUIS Pugey : M. Frank LAIDIE Rancenay : Mme Nadine DUSSAUCY
Saône: M. Benoit VUILLEMIN Vaire: Mme Valérie MAILLARD Villars-Saint-Georges: M. Damien
LEGAIN Vorges-Les-Pins : Mme Maryse VIPREY

Secrétaire de séance : Mme Marie-Jeanne BERNABEU

Procurations de vote : M. Hasni ALEM donne pouvoir à M. Christophe LIME (jusqu'à la question n°3
incluse), M. Guillaume BAILLY donne pouvoir à Mme Myriam LEMERCIER (jusqu'à la question n°5
incluse), Mme Anne BENEDETTO donne pouvoir à M. Kévin BERTAGNOLI, Mme Pascale BILLEREY
donne pouvoir à M. Olivier GRIMAITRE, M. Ludovic FAGAUT donne pouvoir à Mme Marie LAMBERT,
Mme Valérie HALLER donne pouvoir à M. Benoit CYPRIANI, M. Jean-Emmanuel LAFARGE donne
pouvoir à Mme Annaïck CHAUVET (jusqu'à la question n°15 incluse), Mme Myriam LEMERCIER
donne pouvoir à M. Guillaume BAILLY (à partir de la question n°46), M. Jamal-Eddine LOUHKIAR
donne pouvoir à Mme Anne VIGNOT (à partir de la question n° 7), M. Saïd MECHAI donne pouvoir à
Mme Laurence MULOT (jusqu'à la question n°3 incluse), Mme Marie-Thérèse MICHEL donne pouvoir
à Mme Fabienne BRAUCHLI (jusqu'à la question n°3 incluse), , M. Jean-Hugues ROUX donne
pouvoir à Mme Marie ZEHAF, Mme Juliette SORLIN donne pouvoir à M. Yannick POUJET, M. Gilles
SPICHER donne pouvoir à M. André TERZO, Mme Claude VARET donne pouvoir à Mme Christine
WERTHE, Mme Anne VIGNOT donne pourvoir à M. Gabriel BAULIEU (jusqu'à la question n°3
incluse), Mme Sylvie WANLIN donne pouvoir à M. Nicolas BODIN, M. Alain BLESSEMAILLE donne
pouvoir à M. Jacques KRIEGER, M. Olivier LEGAIN donne pouvoir à M. Florent BAILLY, M. Jean­
François MENESTRIER donne pouvoir à M. Franck BERNARD, M. Hugues TRUDET donne pouvoir à
M. Eloy JARAMAGO, M. Daniel PARIS donne pouvoir à M. Emile BOURGEOIS, M. Pierre CONTOZ
donne pouvoir à M. Daniel HUOT, M. Frank LAIDIE donne pouvoir à M. Denis JACQUIN, M. Benoit
VUILLEMIN donne pouvoir à Mme Catherine BARTHELET, M. Damien LEGAIN donne pouvoir à
M. Yves MAURICE, Mme Maryse VIPREY donne pouvoir à M. Philippe SIMONIN
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Chambre Régionale des Comptes - Audit flash - les conséquences de la
hausse des dépenses énergétiques sur la gestion des collectivités territoriales

en Bourgogne-Franche-Comté : rapport d'observations définitives

Présentation orale en séance

Rapporteur: M. Gabriel BAULIEU, Vice-Président

Date Avis
Commission n° 1 18/10/2023 Favorable
Bureau 26/10/2023 Favorable
Conseil de Communauté 09/11/2023 Favorable

Résumé:
Le présent rapport a pour objet de donner connaissance au Conseil communautaire du rapport de
la Chambre Régionale des Comptes Bourgogne-Franche-Comté sur l'audit flash portant sur les
conséquences de la hausse des dépenses énergétiques sur la gestion des collectivités territoriales
en Bourgogne Franche-Comté, et d'en débattre.

A noter que ce document doit conserver un caractère strictement confidentiel jusqu'à la date de sa
présentation au Conseil communautaire.

1. Procédure

La Chambre Régionale des Comptes (CRC) Bourgogne Franche-Comté a inscrit, dans le cadre de sa
programmation 2023, un audit-flash portant sur les conséquences de la hausse des dépenses
énergétiques sur la gestion des collectivités territoriales en Bourgogne Franche-Comté.

Un échantillon de collectivités et établissements publics a été constitué sur la base du volontariat pour
participer à cette étude. Grand Besançon Métropole, la Ville de Besançon et Saint-Vit ont été inclues,
avec leur accord, dans cet échantillon composé au final de 26 collectivités et établissements publics.
Deux syndicats d'électricité y ont également été associés.

Le rapport d'observations définitives, ci-annexé, résultant de cette étude, a été transmis courant
septembre aux collectivités et établissements publics y ayant participé.

Conformément aux dispositions réglementaires du code des juridictions financières, ce rapport doit
être inscrit à l'ordre du jour de la plus proche réunion du Conseil communautaire afin que celui-ci
puisse donner lieu à débat. Dès la tenue du Conseil communautaire, et au plus tard dans un délai de
deux mois à compter de sa notification, ledit rapport deviendra public.

Il. Rapport de la Chambre régionale des comptes

Le rapport produit par la Chambre Régionale des Comptes est centré sur la gestion et non sur les
politiques d'aide à la population ou sur les projets urbains de type écoquartier. Il met en avant des
situations très hétérogènes en fonction de la taille des collectivités, de leurs compétences et des
charges de centralité qu'elles ont à assumer.

Le rapport permet de recenser un certain nombre de bonnes pratiques développées par les
collectivités territoriales de la région pour faire face à l'augmentation du prix de l'énergie, sans pour
autant viser une exhaustivité des mesures prises au regard du nombre des collectivités auditées.
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Notons que la hausse du prix de l'énergie qui s'inscrit dans la durée - au-delà même du pic enregistré
en 2022 - vient confirmer la pertinence des actions mises en place par Grand Besançon Métropole,
dans le cadre d'une stratégie globale définie à travers son projet de territoire et ses documents
d'orientation stratégique au premier rang desquels on peut citer le plan climat-air-énergie territorial
(PCAET).

L'entrée de Grand Besançon depuis 2007 dans la démarche Cit'ergie - avec l'obtention en 2012 du
label CLIMAT-AIR-ÉNERGIE - aux côtés de celui plus ancien encore de la Ville de Besançon,
témoigne d'une volonté conjointe et d'une préoccupation constante en matière de maîtrise des
consommations énergétiques, de production d'énergies renouvelables et plus globalement de
management de la politique climat de nos collectivités.

Ainsi, la mise en service en 2021 d'une unité de méthanisation à Port Douvot, productrice de biogaz,
fait partie des choix importants réalisés par Grand Besançon pour le développement des énergies
renouvelables. Il en est de même du réseau de chaleur urbain qui dessert aujourd'hui 14 000
équivalents logements, et qui, en fonction des décisions prises sur cette première moitié du mandat,
vise un objectif d'en desservir 44 000 à l'horizon 2035.

Un plan de sobriété est par ailleurs développé, en lien avec les communes, témoignant de l'effet
d'entrainement et du rôle d'impulsion que l'intercommunalité peut et même doit jouer. Le partenariat
de GBM avec ses communes membres se traduit, à titre d'exemple, par l'attribution de fonds de
concours au titre des opérations de «rénovation performante et confort d'été des bâtiments
communaux» (dans le cadre du Fonds Climat récemment remanié et actualisé) et par un reversement
aux communes des économies réalisées grâce à l'extinction nocturne de l'éclairage public, initiative
mentionnée dans le rapport compte tenu de son caractère original.

Ce rôle d'entraînement, Grand Besançon Métropole s'attache à le mener dans toutes ses politiques
publiques, et avec l'ensemble des acteurs du territoire, ce qui est le cas par exemple, à travers le Plan
Local de l'Habitat en cours de finalisation, avec au cœur la question de la réhabilitation énergétique,
en lien avec les enjeux de précarité énergétique qu'il nous faut prendre en compte dans ce contexte
de hausse du prix de l'énergie.

Pour rappel, ce choc énergétique a par ailleurs conduit Grand Besançon Métropole à demander, à
l'occasion d'une motion en décembre 2022, des réformes nationales dans le domaine de l'énergie :
retour dès que possible au tarif réglementé de l'électricité et du gaz, assouplissement des critères
d'éligibilité au filet de sécurité mis en place par l'Etat en direction des collectivités, précisions à
apporter rapidement sur les modalités de fonctionnement de l'amortisseur électricité etc.

Le Conseil de Communauté prend acte de la présentation du rapport d'observations définitives
de la Chambre Régionale des Comptes Bourgogne Franche-Comté sur l'audit flash portant sur
les conséquences de la hausse des dépenses énergétiques sur la gestion des collectivités
territoriales en Bourgogne Franche-Comté.

Le Secrétaire de séance,

Mme Marie-Jeanne BERNABEU
Conseillère Communautaire Déléguée

Pour extrait conforme,
La Présidente,

Anne VIGNOT
Maire de Besançon
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