RECU EN PREFECTURE
Grand Le 12 juillet 2023
BeSG ngcn VIA DOTELEC - S2LOW
Métropole REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU BOUES ™

Extrait du Registre des délibérations du
Conseil de communauté

Séance du Jeudi 29 juin 2023

Membres du Conseil en exercice : 123

Le Conseil de communauté, régulierement convoqué, s'est réuni, sous la présidence de Madame Anne VIGNOT,
Présidente de Grand Besangon Métropole.

Ordre de passage des rapports: 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,75

La séance est ouverte a 18h30 et levée a 22h56.

Etaient présents : Avanne-Aveney : Mme Marie-Jeanne BERNABEU Besangon : Mme Elise AEBISCHER,
M. Hasni ALEM, M. Guillaume BAILLY (a partir de la question 8), M. Kévin BERTAGNOLI, Mme Pascale
BILLEREY, M. Nicolas BODIN, Mme Nathalie BOUVET, Mme Claudine CAULET (a partir de la question 2),
Mme Annaick CHAUVET, Mme Julie CHETTOUH, M. Sébastien COUDRY, M. Benoit CYPRIANI (a partir de la
question 33), Mme Karine DENIS-LAMIT, M. Cyril DEVESA, Mme Marie ETEVENARD, M. Ludovic FAGAUT,
Mme Lorine GAGLIOLO, M. Abdel GHEZALI, M. Olivier GRIMAITRE, Mme Valérie HALLER, M. Damien
HUGUET, M. Jean-Emmanuel LAFARGE (a partir de la question 10), M. Aurélien LAROPPE, Mme Myriam
LEMERCIER (jusqu’a la question 12 incluse), M. Christophe LIME, Mme Agnés MARTIN, Mme Carine MICHEL,
Mme Laurence MULOT, M. Yannick POUJET, M. Anthony POULIN, Mme Frangoise PRESSE, Mme Karima
ROCHDI, M. Jean-Hugues ROUX (jusqu'a la question 9 incluse), M. Nathan SOURISSEAU, M. Gilles SPICHER,
M. André TERZO, Mme Claude VARET (jusqu'a la question 9 incluse), Mme Anne VIGNOT, Mme Christine
WERTHE, Mme Marie ZEHAF Bonnay : M. Gilles ORY Busy : M. Philippe SIMONIN Chaléze : M. René
BLAISON Champagney : M. Olivier LEGAIN Champvans-les-Moulins : M. Florent BAILLY Chaucenne :
M. Samuel VUILLEMIN Chemaudin et Vaux : M. Gilbert GAVIGNET Chevroz : M. Franck BERNARD Chatillon-
le-Duc : Mme Catherine BOTTERON Cussey-sur-I'ognon : M. Jean-Frangois MENESTRIER Devecey :
M. Gérard MONNIEN Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN Fontain : M. Claude GRESSET-BOURGEOIS Franois :
M. Emile BOURGEOIS Geneuille : M. Patrick OUDOT Gennes : M. Jean SIMONDON Grandfontaine : M. Henri
BERMOND Les Auxons : M. Anthony NAPPEZ Mamirolle : M. Daniel HUOT Mazerolles-le-Salin : M. Daniel
PARIS Miserey-Salines : M. Marcel FELT (& partir de la question 10) Morre : M. Jean-Michel CAYUELA
Nancray : M. Vincent FIETIER Osselle-Routelle : Mme Anne OLSZAK Palise : M. Daniel GAUTHEROT
Pelousey : Mme Catherine BARTHELET Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE Pouilley-les-Vignes :
M. Jean-Marc BOUSSET Pugey : M. Frank LAIDIE Roset-Fluans : M. Dominique LHOMME Saint-Vit :
Mme Anne BIHR Serre-les-Sapins : M. Gabriel BAULIEU Thise : M. Pascal DERIOT Torpes : M. Denis
JACQUIN Vaire : Mme Valérie MAILLARD Venise : M. Jean-Claude CONTINI Vieilley : M. Franck RACLOT
Vorges-les-Pins : Mme Maryse VIPREY

Etaient absents : Amagney : M. Thomas JAVAUX Audeux : Mme Francoise GALLIOU Besangon :
Mme Frédérique BAEHR, Mme Anne BENEDETTO, M. Frangois BOUSSO, Mme Fabienne BRAUCHLI,
Mme Aline CHASSAGNE, M. Philippe CREMER, M. Laurent CROIZIER, Mme Sadia GHARET, M. Pierre-Charles
HENRY, Mme Marie LAMBERT, M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, Mme Marie-Thérése MICHEL, M. Said MECHAI,
Mme Juliette SORLIN, Mme Sylvie WANLIN Beure : M. Philippe CHANEY Boussiéres : M. Eloi JARAMAGO
Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE Byans-sur-Doubs : M. Didier PAINEAU Chalezeule : M. Christian
MAGNIN-FEYSOT Champoux : M. Romain VIENET Dannemarie-sur-Créte : Mme Martine LEOTARD Deluz :
M. Fabrice TAILLARD La Chevillotte : M. Roger BOROWIK La Véze : M. Jean-Pierre JANNIN Larnod :
M. Hugues TRUDET Le Gratteris : M. Cédric LINDECKER Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick CORNE
Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT Montfaucon : M. Pierre CONTOZ Montferrand-le-Chateau : Mme Lucie
BERNARD Noironte : M. Claude MAIRE Novillars : M. Bernard LOUIS Pirey : M. Patrick AYACHE Rancenay :
Mme Nadine DUSSAUCY Roche-lez-Beaupré : M. Jacques KRIEGER Saint-Vit : M. Pascal ROUTHIER Sadne
. M. Benoit VUILLEMIN Tallenay : M. Ludovic BARBAROSSA Thoraise : M. Jean-Paul MICHAUD Velesmes-
Essarts : M. Jean-Marc JOUFFROY Villars Saint-Georges : M. Damien LEGAIN



Secrétaire de séance : M. Nicolas BODIN

Procurations de vote : M. Guillaume BAILLY & Mme Karine DENIS-LAMIT (jusqu’a la question 7 incluse) ;
Mme Frédérique BAEHR a M. Sébastien COUDRY ; Mme Anne BENEDETTO a M. Hasni ALEM ; M. Frangois
BOUSSO a M. Nathan SOURISSEAU ; Mme Fabienne BRAUCHLI a M. Anthony POULIN ; Mme Claudine
CAULET a M. Cyril DEVESA (jusqu’a la question 1 incluse) ; Mme Aline CHASSAGNE a M. Olivier GRIMAITRE ;
M. Philippe CREMER a M. Kévin BERTAGNOLI ; M. Laurent CROIZIER a Mme Nathalie BOUVET ; M. Benoit
CYPRIANI & Mme Valérie HALLER (jusqu’a la question 32 incluse) ; Mme Sadia GHARET a M. André TERZO ;
M. Pierre-Charles HENRY a Mme Christine WERTHE ; M. Jean-Emmanuel LAFARGE a Mme Annaick
CHAUVET (jusqu'a la question 9 incluse); Mme Marie LAMBERT a M. Ludovic FAGAUT ; Mme Myriam
LEMERCIER a M. Guillaume BAILLY (a compter de la question 13) ; Mme Marie-Thérese MICHEL a M. Damien
HUGUET ; M. Jean-Hugues ROUX & M. Yannick POUJET (a compter de la question 10) ; Mme Juliette SORLIN
a Mme Marie ZEHAF : M. Claude VARET a Mme Laurence MULOT (a compter de la question 10) ; Mme Sylvie
WANLIN a M. Nicolas BODIN ; M. Eloy JARAMAGO a M. Denis JACQUIN ; M. Christian MAGNIN-FEYSOT a
M. René BLAISON : Mme Martine LEOTARD a M. Jean-Marc BOUSSET ; M. Jean-Pierre JANNIN a M. Claude
GRESSET-BOURGEOIS ; M. Hugues TRUDET & M. Philippe SIMONIN ; M. Patrick CORNE a Mme Valérie
MAILLARD ; M. Philippe PERNOT a M. Aurélien LAROPPE ; M. Marcel FELT a M. Yves GUYEN (jusqu'a la
question 9 incluse) ; M. Pierre CONTOZ a M. Jean-Michel CAYUELA ; M. Claude MAIRE a M. Florent BAILLY ;
M. Patrick AYACHE a M. Gabriel BAULIEU:; M. Pascal ROUTHIER a Mme Anne BIHR; M. Ludovic
BARBAROSSA a M. Anthony NAPPEZ ; M. Jean-Marc JOUFFROY a M. Yves MAURICE ; M. Damien LEGAIN a
M. Dominique LHOMME

Délibération n°2023/2023.06532
Rapport n°26 - Rapport annuel 2022 sur le prix et la qualité du service public d’élimination des déchets

ménagers assimilés
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Rapport annuel 2022 sur le prix et la qualité du service public d’élimination des
déchets ménagers assimilés

Rapporteur : M. Daniel HUOT, Vice-Président

Date Avis
CCSPL 30/05/2023 Favorable
Commission n° 4 01/06/2023 Favorable
Bureau 15/06/2023 Favorable
Conseil de Communauté 29/06/2023 Favorable

Inscription budgétaire
Sans incidence budgétaire

Résumé :

Le service public de gestion des déchets est tenu de présenter a I'assemblee délibérante, a titre
d'information, son rapport annuel de l'année N-1. Conformément a la réglementation, des
indicateurs de collecte, de traitement et financiers sont inscrits dans ce rapport (annexé a la
présente).

Conformément a larticle D222-4 du code général des collectivités territoriales, lorsque tout ou
partie de la compétence élimination des déchets (collecte et traitement) a été transférée a un
Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) — ce qui est le cas pour Grand
Besancon Métropole et le SYBERT — les éléments du rapport annuel relatif au service public de
gestion des déchets sont intégrés au rapport adressé par le président de 'EPCI| au maire de
chaque commune membre et relatif a I'activité de 'EPCI.

Il est rappelé que Grand Besangon Métropole :

- porte le budget de la collecte et du traitement des déchets,

- exerce la compétence « collecte des déchets » sur son territoire et a transféré les compétences
traitement, gestion des déchetteries, prévention et compostage au SYBERT.

Les résultats en termes de production de déchets de I'année 2022 sont marqués par une sensible
baisse de l'ordre de -5.3 % des déchets résiduels émanant des ménages et une hausse marquée
des déchets des professionnels +3,9%. On remarque également une baisse importante des apports
en déchetteries. La redevance moyenne acquittée a baissé en moyenne de 0,7 % entre 2021 et
2022. Pour mémoire, les tarifs des ménages avaient augmenté de 5% entre 2020 et 2021.

Enfin, cette année 2022 a vu naitre deux expérimentations dans le centre-ville de Besangon. Une
collecte mobile en mode doux des biodéchets et la mise en place de conteneurs en lieu et place de
points de regroupement pour améliorer la collecte des cartons.

|. Les événements marquants de I’année 2022

A/ Expérimentation de deux collectes de Biodéchets

Au 1er janvier 2024, la réglementation obligera les collectivités a proposer une solution de tri a la
source des biodéchets. La Direction Gestion des Déchets méne des expérimentations sur deux
quartiers de Besangon.

1. Projet Pasteur

Le manque d’espaces publics ne permet pas I'implantation de composteurs sur les quartiers Boucle et
Battant du centre-ville de Besangon. Il est proposé aux habitants de la zone Pasteur de se rendre sur
deux permanences de 2 heures chaque semaine pour déposer leurs biodéchets auprés de notre
prestataire de service Trivial'Compost : 112 ménages (225 personnes) se sont inscrits. En 9 mois
(chiffres de mi-décembre), ce sont plus de 3,5 tonnes de biodechets qui ont pu étre détournées des
bacs a ordures ménageéres résiduelles.
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2. Projet Planoise

Entre 2021 et 2022, la Direction Gestion des Déchets a mené deux expérimentations simultanées sur
neuf adresses du quartier de Planoise : la collecte des recyclables en Points d’Apport Volontaire sur
tous les sites et, pour quatre d’entre eux, une collecte de recyclables associée a la collecte des
biodéchets. Ces nouveaux dispositifs ont remporté 'adhésion des habitants : 153 ménages sur les
308 concernés se sont inscrits pour participer a I'expérimentation de collecte des biodéchets. Plus de
8 tonnes de biodéchets ont été collectées. Concernant les conteneurs a déchets menagers
recyclables, la facturation sur les adresses étudiées est globalement stable (pas de surproduction
d'ordures ménageres résiduelles par rapport aux années précédentes). Grand Besangon Métropole
souhaitant favoriser le compostage des biodéchets plutdt que la collecte, les abris bacs seront
progressivement remplacés par des composteurs de quartier gérés par le SYBERT. La collecte des
déchets ménagers résiduels en Points d’Apport Volontaire sera généralisée sur Planoise d'’ici a 4 ans.

B/ Test d’une collecte des cartons en Points d’Apport Volontaire au centre-ville de Besangon

Ce service dédié existe depuis les années 1970 et n'a pas connu d'évolution majeure. Or, les
dysfonctionnements sont nombreux : pas d'identification du service, pas de conteneurisation, image
dégradée du centre-ville, risque d'incendie. Un travail est engagé avec les acteurs concernés : Voirie,
Police Municipale, Prévention des risques urbains et en concertation avec les associations de
commergants pour mettre en place un service de qualite, identifié et conforme.

Pour rendre ce service attractif et en phase avec les attentes de GBM, nous testons actuellement abd

adresses du centre-ville de Besancon la collecte en Points d’Apport Volontaire pour remplacer les
points de regroupement qui présentaient des difficultés dans le respect des consignes.

Il. Les résultats

A/ Indicateurs de collecte

1. La production de déchets

Tonnages | Tonnages | Tonnages Production Tonnages Production Moyenne
2022 2021 2020 en kg/an/hab. 2022 2008 en kgfan/hab, 2008 | nationale
(évolution 2022-2021) (6volution 2022-2008) | enkg/
an/hab.
source
ADEME 2019
oM 27060 27823 27 336 138 -34% 39842 227 -39% 249
residuelles
Collecte 12973 13163 12685 66 -21% 10722 61 9% 50
sélective
Verre 7020 7143 7045 36 -24% 5727 33 9% 32
Biodéchets 12 1 Non concerné 1
sous total 47065 48130 47 066 240 -29% 56 291 321 -25% 332
SPGD
Cartons 390 386 330 2 03% 437 2 0% NC
Textiles 846 870 985 4 -3,4% Non concerné 3
Déchetteries 38101 45 578 38422 195 -16,4 % 28 346 162 20% 225
SYBERT
Total 86 402 94 964 86803 441 -97% 85074 485 -9% 560
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2. Les ressources humaines

La Direction Gestion des Déchets compte 124 postes permanents dont 5 postes en cours de
recrutement en 2022 :

6 agents de catégorie A

13 agents de catégorie B

100 agents de catégorie C

3. Le parc de bacs sur I'ensemble de Grand Besancon Métropole

51 095 bacs a déchets residuels

48 558 bacs a déchets recyclables

716 conteneurs a verre

130 conteneurs a déchets recyclables sur Besangon dont 93 au centre ville et 34 conteneurs installés
dans le quartier de Planoise

120 bornes a textile

13 conteneurs a papier dans les déchetteries

44 881 contrats, environ 135 000 factures éditées

B/ Indicateurs de traitement

27 060 tonnes de déchets résiduels incinérés (27 823 tonnes en 2021)

12 973 tonnes de déchets recyclables (hors verre) transférés au centre de tri (13 163 tonnes en 2021)
38 101 tonnes de déchets apportés dans les déchetteries de Grand Besangon Métropole

23,4 % taux de refus de tri

284 sites de compostages en pied d'immeubles

23 sites de compostage partagés (chalets de compostage ou composteurs de quartier)

Le SYBERT estime a 5 276 tonnes de biodéchets collectés via le compostage collectif de proximité et
le compostage individuel.

C/ Finances

Montant des Moyenne Evolution | Montantdes
dépenses € | par habitant 2022/2021 dépenses €
HT 2022 HT 2021
| prestations rénumérées au SYBERT| 13 470 521 68,80 € +57% 12744797
Autres prestations de service 1700 369 870 € +N3% 1527 752
| Frais de personnel 5201821 26,60 € +59 % 4 910 545
Dotation aux amortissements 1086710 560 € +211% 897 560
Autres services 925 520 470 € +28,60 % 719 436
Fournitures 541902 280€ +20,90 % 448 349
| Charges diverses et financieres 107 741 060€ -6,30% 15 013
TOTAL| 23034584 Nn7,70 € +78% 21363 452
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REPARTITION DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT
2022 (SOURCE COMPTE ADMINISTRATIF)

Déchetteries
20%

Charges de collecte et
précollecte
41%
Incinération
24%

6%

Répartition du financement du service public :

Recettes € HT 2022 Moyenne par Evolutionde la
habitant 2022 moyenne [ hab.
j Recette de la REOM/RI des ménages 15 662 058 800 € N
Recette de la REOM/RI des non meénages 3045085 1560 € 2
12% Soutiens des organismes agrécs 2 838 266 1450 € 2
755 Valorisation maticre 1588107 810 € A
| Recettes diverses 173162 090 € 3
TOTAL 23306 678 ngjloe A
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Evolution de la redevance moyenne acquittée par les ménages par hab/an en € HT :

85,0 €

80,0 €

75,0 €

70,0 €

65,0 € 80,6 €830,0 €
: 76,7 €

60,0 € : 270,3 €

55,0 € :

50,0 €
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

La redevance pergue sur les ménages a baissé en moyenne de 0,7 % entre 2021 et 2022
s’établissant & 80,0 € HT en moyenne par habitant. Depuis 2012, la redevance incitative a permis de
contenir les dépenses et donc les hausses de redevance sur notre territoire. Ces hausses se sont
révélées bien inférieures a celle de l'inflation sur la méme période. De plus, la stratégie tarifaire menee
depuis plusieurs années maintenant, a contribué a retrouver I'adéquation parfaite entre le montant de
redevance acquittée avec les codts réels du service, quels que soient les secteurs géographiques et
le niveau de service offert.
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