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v Métropole REPUBLIOUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU BAGRS ™™

Extrait du Registre des délibérations du
Conseil de Communauté

Séance du 31 mars 2022

Membres du Conseil Communautaire en exercice : 123

Le Conseil de Communauté, régulierement convoqué, s'est réuni, sous la présidence de Mme Anne VIGNOT, Présidente de
Grand Besangon Métropole.

Ordre de passage des rapports : 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,
32,33,34,35,36,37,38,39,40,41,42,43,44 ,45.

La séance est ouverte a 18h03 et levée a 22h27.

Etaient présents : Audeux : Mme Frangoise GALLIOU Avanne-Aveney : Mme Marie-Jeanne BERNABEU Besangon :
M. Hasni ALEM, Mme Frédérique BAEHR, M. Guillaume BAILLY(a partir de la question n°6), Mme Anne BENEDETTO,
M. Kévin BERTAGNOLI, Mme Pascale BILLEREY, M. Frangois BOUSSO, Mme Nathalie BOUVET, Mme Claudine CAULET,
Mme Aline CHASSAGNE, Mme Annaick CHAUVET, Mme Julie CHETTOUH, M. Sébastien COUDRY, M. Philippe CREMER,
M. Laurent CROIZIER, M. Benoit CYPRIANI, Mme Karine DENIS-LAMIT, Mme Marie ETEVENARD, M. Ludovic FAGAUT,
Mme Lorine GAGLIOLO, Mme Sadia GHARET, M. Abdel GHEZALI, M. Olivier GRIMAITRE, M. Damien HUGUET, M. Jean-
Emmanuel LAFARGE, Mme Marie LAMBERT, M. Aurélien LAROPPE, Mme Agnés MARTIN, Mme Carine MICHEL,
Mme Laurence MULOT, M. Yannick POUJET, Mme Frangoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI, M. Nathan SOURISSEAU,
M. André TERZO, Mme Claude VARET, Mme Anne VIGNOT, Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF Bonnay : M. Gilles
ORY Boussiéres : M. Eloi JARAMAGO Busy : M. Philippe SIMONIN Byans-sur-Doubs : M. Didier PAINEAU Chaléze :
M. René BLAISON Chalezeule : M. Christian MAGNIN-FEYSOT Champagney : M. Olivier LEGAIN Champvans-les-Moulins:
M. Florent BAILLY Chemaudin et Vaux : M. Gilbert GAVIGNET Chevroz : M. Franck BERNARD Cussey-sur-I'Ognon :
M. Jean-Frangois MENESTRIER Deluz : M. Fabrice TAILLARD Devecey : M. Michel JASSEY (jusqu'a la question n°12
incluse) Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN Fontain : Mme Martine DONEY Franois : M. Emile BOURGEOIS Geneuille :
M. Patrick OUDOT Gennes : M. Jean SIMONDON La Véze : M. Jean-Pierre JANNIN Les Auxons : M. Anthony NAPPEZ
Mamirolle : M. Daniel HUOT Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick CORNE Morre : M. Jean-Michel CAYUELA (jusqu'a la
question n°31 incluse) Nancray : M. Vincent FIETIER Noironte : M. Claude MAIRE Osselle-Routelle : Mme Anne OLSZAK
Pelousey : Mme Catherine BARTHELET Pirey : M. Patrick AYACHE Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE Pouilley-les-
Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET Pugey : M. Frank LAIDIE Roche-lez-Beaupré : M. Jacques KRIEGER Roset-Fluans :
M. Jacques ADRIANSEN Saint-Vit : Mme Anne BIHR, M. Pascal ROUTHIER Saone : M. Benoit VUILLEMIN (jusqu’a la
question n°8 incluse) Serre-les-Sapins : M. Gabriel BAULIEU Tallenay : M. Ludovic BARBAROSSA Thoraise : M. Jean-Paul
MICHAUD Torpes : M. Denis JACQUIN Vaire : Mme Valérie MAILLARD Venise : M. Jean-Claude CONTINI Vorges-les-Pins :
Mme Maryse VIPREY

Etaient absents : Amagney : M. Thomas JAVAUX Besangon : Mme Elise AEBISCHER, M. Nicolas BODIN, Mme Fabienne
BRAUCHLI, M. Cyril DEVESA, Mme Valérie HALLER, M. Pierre-Charles HENRY, Mme Myriam LEMERCIER, M. Christophe
LIME, M. Jamal-Eddine LOUHKIAR, Mme Marie-Thérése MICHEL, M. Maxime PIGNARD, M. Anthony POULIN, M. Jean-
Hugues ROUX, Mme Juliette SORLIN, M. Gilles SPICHER, Mme Sylvie WANLIN Beure : M. Philippe CHANEY Braillans :
M. Alain BLESSEMAILLE Champoux : M. Romain VIENET Chatillon-le-Duc : Mme Catherine BOTTERON Chaucenne :
Mme Valérie DRUGE Dannemarie-sur-Créte : Mme Martine LEOTARD Grandfontaine : M. Henri BERMOND La Chevillotte :
M. Roger BOROWIK Larnod : M. Hugues TRUDET Le Gratteris : M. Cédric LINDECKER Mazerolles-le-Salin : M. Daniel
PARIS Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT Miserey-Salines : M. Marcel FELT Montfaucon : M. Pierre CONTOZ
Montferrand-le-Chateau : Mme Lucie BERNARD Novillars : M. Bernard LOUIS Palise : M. Daniel GAUTHEROT Rancenay :
Mme Nadine DUSSAUCY Thise : M. Loic ALLAIN Velesmes-Essarts : M. Jean-Marc JOUFFROY Vieilley : M. Franck
RACLOT Villars Saint-Georges : M. Damien LEGAIN

Secrétaire de séance : M. Eloi JARAMAGO

Procurations de vote : E.AEBISCHER a K.BERTAGNOLI, G.BAILLY & L.MULOT (jusqu'a la question n°5 incluse), N.BODIN a
M.ZEHAF . C.CAULET a F.PRESSE, F.BRAUCHLI a A.CHAUVET, C.DEVESA a B.CYPRIANI, V.HALLER & D.HUGUET,
PC.HENRY a L.FAGAUT, M.LEMERCIER a C.WERTHE, C.LIME & A.CHASSAGNE, MT.MICHEL a M.ETEVENARD,
M.PIGNARD a K.DENIS-LAMIT, A.POULIN & JE.LAFARGE, JH.ROUX a Y.POUJET, J.SORLIN a S.COUDRY, G.SPICHER a
O.GRIMAITRE, S.WANLIN a A.GHEZALI, A.BLESSEMAILLE a J.KRIEGER, R.VIENET a C.MAGNIN-FEYSOT, C.BOTTERON
a ANAPPEZ, M.LEOTARD a JM.BOUSSET, M.JASSEY a Y.MAURICE (a partir de la question n°13), D.PARIS a
E.BOURGEOIS, M.FELT a Y.GUYEN, P.CONTOZ a D.HUOT, N.DUSSAUCY a MJ.BERNABEU, B.VUILLEMIN a D.HUOT (a
partir de la question n°9), LALLAIN a F.TAILLARD
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Projet Alimentaire Territorial :

Programme d'actions porté par Grand Besangon Métropole

Rapporteur : M. Daniel HUOT, Vice-Président

" nscription budgetaire
Sans incidence budgétaire

Résumé :

Depuis 2017, Grand Besangon Métropole anime le Projet Alimentaire Territorial de 'agglomération
bisontine. En 2020, il a signé avec treize autres acteurs la Charte du projet qui précise les ambitions
et axes d'action. Il est aujourd’hui proposé de valider le programme d’actions porté par GBM au
sein du PAT jusqu’en 2026.

1. Projet alimentaire territorial, ambitions, partenaires et objectifs de diversification agricole

Le Projet Alimentaire Territorial de I'Agglomération bisontine, labellisé en 2021 par le Ministere de
I'Agriculture et de I'Alimentation, intervient dans trois domaines d'ambition définis dans la Charte
signée en janvier 2020 :

- la santé, la qualité de I'alimentation et l'insertion sociale,

- l'aménagement équilibré du territoire, la transition énergétique et écologique,

- I'emploi et 'économie locale.

Chacun des quatorze partenaires (Ville de Besangon, CCAS de Besancon, SYBERT, Conseil
départemental du Doubs, Région BFC, Chambre interdépartementale d’agriculture Doubs Territoire de
Belfort, Chambre de Commerce et d’industrie du Doubs, Chambre des métiers et de I'artisanat BFC,
Etablissement d’Enseignement Agricole de Besangon, Ecole Nationale d'Industrie Laitiere de
Mamirolle, Agence d’urbanisme de Besancon et sa région, Centre Régional des CEuvres Universitaires
et scolaires et GBM) s’est engagé a intervenir sur un ou plusieurs de ces sujets, selon les champs de
compétences qui lui sont propres. Parallélement, le projet associe, au sein d’'un comité des acteurs,
une quarantaine de structures du territoire qui agissent dans les divers champs touchant a
I'alimentation.

Pour répondre & I'objectif d’'amélioration de I'autonomie alimentaire du territoire, les partenaires ont
également souhaité se donner un cap chiffré a I'horizon 2030 en termes de diversification des
productions agricoles. Il s'agit d'augmenter :

- de 55 ha la surface maraichére en 2030 sur GBM, dont 5 ha en Iégumes de plein-champ pour
la restauration collective, pour atteindre une capacité de production locale de légumes
d’environ 6% des besoins des habitants de GBM,

- d'une quarantaine d’hectares les surfaces de verger,

- d’environ 70 ha de légumineuses pour I'alimentation humaine,

- de développer les élevages diversifiés (hors bovins).

Comme pour les diverses ambitions du PAT, chacun des signataires contribuera a ces objectifs selon

ses compétences : les actions prévues par GBM sont intégrées au plan d'action detailleé au
paragraphe 4.

2. Rappel des engagements pris par Grand Besancon Métropole

Au vu de sa délibération du 26 septembre 2019, Grand Besangon Métropole s'est pour sa part
engagée a animer la démarche de projet alimentaire, ainsi qu'a agir selon ses compétences pour la
réalisation des ambitions de la charte.
Il prévoit d'intervenir sur trois leviers :
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- l'animation territoriale pour : l'approvisionnement local, l'installation agricole diversifiée, la
promotion de la santé, la transition énergétique et écologique, la qualité de I'eau potable et la
baisse des consommations agricoles,

- I'exemplarité de ses politiques publiques et I'appui aux communes intéressées : SCoT, PLUI,
restauration collective ...

- le portage de réflexions et projets en propre : pépiniere d'activités maraicheres, étude d'une
zone de production légumiere...

3. Programme d’actions porté par GBM au sein du PAT

Mission d’animation du projet :
Grand Besangon Métropole :
- anime les instances du PAT et les étapes de diagnostic, d’élaboration du programme d'actions
et I'évaluation,
- accompagne les communes pour I'émergence de Projets alimentaires communaux.

Ambition 1 : La Santé, la qualité de I’alimentation et I'insertion sociale
Grand Besangon Métropole :

- organise depuis 2019 les « Anim’alim », ateliers de cuisine et de sensibilisation autour des
questions alimentaires. |l s’agit de favoriser I'équilibre nutritionnel et la consommation de
produits bruts, de saison, si possible locaux,

- contribue a I'étude-action pilotée par la Ville de Besangon « Du local pour tous, au fil des
saisons ».

Ambition 2 : L’aménagement équilibré du territoire, la transition énergétique et écologique
Grand Besangon Métropole :

- fera des propositions pour 'intégration des enjeux alimentaires et agricoles dans le SCoT,

- veillera a intégrer les enjeux alimentaires et agricoles dans le PLUi actuellement en cours
d’élaboration,

- veillera a la mise en place, sur des zones a enjeux, d'outils de protection du foncier agricole
de type Zones Agricoles Protégées ou Périmétres de protection du foncier agricole et naturel
périurbain (PAEN)...,

- participe au groupe de travail « lutte contre le gaspillage alimentaire » piloté par le SYBERT,

- met en ceuvre un programme de financement de pratiques agricoles en faveur de la qualité de
I'eau et de la biodiversité : les Paiements pour Services Environnementaux (PSE).

Ambition 3 : L’emploi et ’économie locale
Grand Besangon Métropole :

- soutient financierement des animations, formations ayant pour objectif I'installation agricole
diversifiée,

- intervient sur le foncier agricole pour linstallation diversifiée selon quatre réles : prise en
compte dans les outils de planification, protection d’espaces agricoles, portage de projets
agricoles sur des terrains propriété de GBM, animation et mise en réseau des acteurs du
territoire,

- étudie la possibilité de création d’'une zone maraichére et de production agricole diversifice
sur des terrains de GBM,

- anime et finance la pépiniére d’activités maraichéres « Graines de maraichers »,

- porte un projet de ferme urbaine a Planoise,

- réinvestit dans des projets agricoles servant le PAT les montants de mesures compensatoires
collectives agricoles qu’elle doit au titre de ses aménagements,

- aorganisé des rencontres entre producteurs et restaurateurs.

La liste des actions portées par les signataires de la Charte du PAT est jointe en annexe pour
information : elle est actualisée annuellement par 'ensemble des partenaires.
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Mmes Catherine BARTHELET, Nathalie BOUVET, Lorine GAGLIOLO, Laurence MULOT, et MM.
Patrick AYACHE, Sébastien COUDRY (2), Marcel FELT(1), Gilbert GAVIGNET, Aurélien LAROPPE,
Anthony POULIN (1), Pascal ROUTHIER et Nathan SOURISSEAU, conseillers intéressés, ne

prennent part ni au débat, ni au vote.

A I'unanimité, le Conseil de Communauté se prononce favorablement sur :

le principe de contribuer aux objectifs fixés par le Comité de pilotage du PAT,

le programme d’action porté par Grand Besangon Métropole dans le cadre du Projet
Alimentaire Territorial.

Rapport adopté a 'unanimité :

Pour: 95 Contre : 0 Abstention™ : 0 Conseillers intéressés 113

*Le sens du vote des élus ne prenant pas part au vote est considéré comme une abstention.
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Les 3 domaines d'ambition de la Charte

Projet Alimentaire Territorial

Plan d'action partenarial évolutif - mise a jour janvier 2022

1 La Santé, la qualité de I'alimentation et l'insertion sociale
2 L'aménagement équilibré du territoire, la transition énergétique et écologique
3 L'emploi et I'économie locale
Ambition Objectif opérationnel Action Pilote Partenaires . Ele.ments a valorlser. .
Réalisations obtenues, objectifs
1.1
1 Proposer des outils opérationnels pour favoriser 1.1.2 VB
I'équilibre nutritionnel et la consommation de produits |Cuisine éducative "de la fourche a la fourchette"
bruts, de saison, si possible locaux
1.1
1 Proposer des outils opérationnels pour favoriser 1.1.3 VB
I'équilibre nutritionnel et la consommation de produits |Opération "Du panier a la santé"
bruts, de saison, si possible locaux
1.1
1 ) Préposer de-sAoutiIs opérationnels pqur favoriser A 1.1.4 . ‘ . VB CCAS ; GBM Questionnaire et test en 2022-2023
I'équilibre nutritionnel et la consommation de produits |Etude - action : "Du local pour tous, au fil des saisons"
bruts, de saison, si possible locaux
1 1.2 1.2.1 CCAS Associations d'aide En 2022, 2 700 ménages bénéficiaires de I'aide
Favoriser I'accés de tous a I'alimentation. Coordination de I'aide alimentaire alimentaire alimentaire
1.3 134 Associations des Conventions en place
1 Développer les jardins, vergers (et autres) comme lieux de . . o , ) . VB jardins familiaux, 22 sites de jardins partagés en 2021
) . R . Jardins familiaux, jardins partagés, gestion associative de vergers . N
lien social et d'alimentation locale Collines en téte...
13 1.3.2
1 Développer les jardins, vergers (et autres) comme lieux de . e . VB Habitants, collectifs [Développement en cours
) . K A Permis de végétaliser en potagers des espaces publics
lien social et d'alimentation locale
1.3 1.3.3
1 Développer les jardins, vergers (et autres) comme lieux de . . VB Plantation prévue a Planoise - Amitié.
) . R . Plantation de fruitiers en espaces verts
lien social et d'alimentation locale
13 134
1 Développer les jardins, vergers (et autres) comme lieux de CROUS Association ARBO

lien social et d'alimentation locale

Jardin partagé de La Bouloie




2.2

2.2.1

Région BFC

i i . . . X , i L. DRAAF 2 ateliers de partage avec les acteurs et un
Partager les enjeux alimentaires liés a la transition Etude "Prise en compte des évolutions des régimes et e o -
. . . . . . L . ADEME AE RMC webinaire de restitution. 72 participants au
énergétique et mesurer les impacts sur les filieres comportements alimentaires dans la stratégie alimentation ) o
L. ) CR Agriculture webinaire
régionales durable de ’ADEME Bourgogne-Franche-Comté" ARS
2.3 23.1
Anticiper I'adaptation de I'agriculture au changement  [Projet RESYSTH "Résilience des Systémes Herbagers" sur le massif |CIA 25-90 11 éleveurs a |'atelier de Mamirolle
climatique jurassien
2.3 2.3.2
Anticiper I'adaptation de I'agriculture au changement [Accompagnement des agriculteurs dans la réduction de leur usage |CIA 25-90 GBM
climatique de I'eau et le choix des sources
2.5.1 communes,
25 Accompagnement des établissements scolaires, d'un professionnel SYBERT professionnel objectif 2024 : 15 établissements accompagnés
Réduire le gaspillage alimentaire et sensibilisation du grand public pour la réduction du gaspillage d'élaboration de pour -25% de déchets.
alimentaire repas...
2.5 2.5.2 D25 Colleges Des campagnes de pesées sont effectuées trés
Réduire le gaspillage alimentaire Suivi des retours plateaux et méthanisation régulierement dans tout les colleges du Doubs.
2.5 253 VB
Réduire le gaspillage alimentaire Etude du gaspillage en restauration scolaire
25 254
Réduire le gaspillage alimentaire Actions de réduction du gaspillage alimentaire au restaurant CROUS
CROUS Mégevand
2641 Objectif 2024 : 50 nouveaux sites de compostage
L . ; . 26 , . i Etude pour le traitement différencié de la part fermentescible des |SYBERT GBM partages L. X , ;
Réduire I'impact écologique des déchets alimentaires , . 2022-2023 : expérimentation de collecte séparée
ordures ménageres L
des biodéchets
3.1 3.1.1 CIA 25-90
Installer, développer le maraichage et autres productions |Soutien a l'installation et au développement d'activités agricoles CD25 ! 2 personnes / an
en circuits de vente de proximité diversifiées
3.1 3.1.2
Installer, développer le maraichage et autres productions CD25 Appel a projet en cours

en circuits de vente de proximité

Soutien financier aux projets agicoles de diversification




3.1

3.1.3

Depuis 2010, 90 personnes en formation dont 51

Installer, développer le maraichage et autres productions [Soutien a des animations, formations ayant pour objectif GBM . , L
L . . . . . o installées, 20 commercialisent sur GBM.
en circuits de vente de proximité I'installation agricole diversifiée
31 3.1.4
Installer, développer le maraichage et autres productions |~ . . . . s CIA 25-90 SAFER, DDT, GBM
. L Animation fonciére pour l'installation diversifiée
en circuits de vente de proximité
31 3.15
, - . Intervention sur le foncier agricole selon quatre roles : Communes, CIA 25-  |Stratégie précisée sur les quatre réles pour fin
Installer, développer le maraichage et autres productions L ) ) ) X GBM
- . planification, protection d'espaces agricoles, portage de projets sur 90, SAFER, DDT 2022.
en circuits de vente de proximité . . . ) )
foncier propre, animation et mise en réseau.
3.1 3.1.6
Installer, développer le maraichage et autres productions |[Etude de faisabilité pour une zone agricole maraichere et de GBM CIA25-90, DDT objectif : projet défini pour 2022
en circuits de vente de proximité productions diversifiées
3.1 3.1.7 . N . . .
. . . . . . . N L Depuis 2014, 10 maraichers accueillis : 3 installés, 1
Installer, développer le maraichage et autres productions [Animation et financement de Graines de maraichers : pépiniere GBM . ) p
o o o en cours d'installation, 4 en test, 1 salarié.
en circuits de vente de proximité d'activités
3.1 .
| N . 3.1.8 Jardins de Cocagne, )
Installer, développer le maraichage et autres productions o . GBM projet pour 2024
o o Portage du ferme urbaine a Planoise VB
en circuits de vente de proximité
3.1 3.1.9
. N . - - o . N X installés : Jardin des Vaites, Geoffroy Viennet.
Installer, développer le maraichage et autres productions |Mise a disposition fonciére et partenariat avec des maraicherset |VB GBM, Coopilote . X R
. o R Autres installations en réflexion
en circuits de vente de proximité agriculteurs
3.1 3.1.10
. B X Réinvestissement dans des projets agricoles servant les objectifs Mesures dues pour la base de loisir d'Osselle et
Installer, développer le maraichage et autres productions ) ) GBM CIA 25-90 L )
o . du PAT des mesures compensatoires collectives dues par GBM au autres projets a venir
en circuits de vente de proximité ) |
titre de ses aménagements.
3.2
3.2.1 Test Andiers 2019-2020.
Développer des productions végétales nouvelles: . . . . CIA 25-90 GBM, CD25 R K
L. ., j . i Tests de production de légumineuses chez des agriculteurs Test chez une agricultrice GBM en 2021
protéines végétales (légumineuses...), fruits...
3.2 3.2.2
Développer des productions végétales nouvelles: . . o CIA 25-90 GBM Réalisé en 2020
L. ., j . i Etude de diverses cultures fruitiéres
protéines végétales (légumineuses...), fruits...
3.3 3.3.1 En 2021, 5 dossiers financés pour 185 k€ du CD25,
Développer les outils de transformation de la production |Soutien financier a la modernisation des industries agro- CD25 dont 1 dossier sur GBM.
locale alimentaires En cours : 10 dossiers dont 4 sur GBM.
33 3.3.2
Développer les outils de transformation de la production |Gamme de produits transformés locaux a base de lait ENIL
locale conventionnel et bio
33 333
Développer les outils de transformation de la production |~ . , ) . o . CIA 25-90 Etudié mais non abouti
locale Accompagner la création d'un outil de transformation laitiére Bio
34 3.4.1
Développer I'approvisionnement local en restauration |Mise a disposition des acheteurs de restauration collective de CD25 Rencontre acheteurs-producteurs organisée le 08
collective I'outil Agrilocal et I'animer Juillet aux jardins d'idées a Bavans.

Création de comptes Agrilocal pour les ycées




34 3.4.2 Plateforme Agrilocal 25 : augmentation des
Développer I'approvisionnement local en restauration |Approvisionnement en produits bios et locaux en restauration des [CD25 commandes de 37 % en 2020, soit 191 K€.
collective colleges Augmentation de la part du Bio de 3% a 14%.
3.4 3.4.3
Développer I'approvisionnement local en restauration |Approvisionnement en produits bios et locaux en restauration des |Région BFC
collective lycées
3.4 3.4.4
Développer I'approvisionnement local en restauration |Approvisionnements en produits bios et locaux de la cuisine VB
collective municipale
, » 3.4 . 3.4.5 . i . . EPLEA Offre utilisée en restauration a I'EPL et proposée
Développer 'approvisionnement local en restauration |Offre de viande locale adaptée au besoin de la restauration . ,
) R Dannemarie aux lycées
collective collective
3.4 3.4.6
Développer 'approvisionnement local en restauration |Test de production de pommes de terres Bio pour la restauration [CIA 25-90 réalisé en 2020
collective collective
3.5 3.5.2
Développer des outils de lisibilité et de I'offre et de L . . N . CROUS
o . Livraison de paniers de légumes a La Bouloie
logistique pour mettre en lien offre locale et demande
3.5 3.5.6 Marchés existants
Développer des outils de lisibilité et de I'offre et de Projets de marchés alimentaires, a adapter selon les besoins des  |VB Projet avec Interbio

logistique pour mettre en lien offre locale et demande

habitants de Besangon

Projet de marché a Montrapon




