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Résumé: 
Le schéma départemental pour l'accueil et l'habitat des gens du voyage du Doubs 2020-2025 
est en cours de révision. Le projet de schéma 2020-2025 est soumis pour avis à Grand Besançon 
Métropole en tant u'EPCI im acté ar cette révision et par les obli ations ui sont inscrites. 

1. le Contexte 

La loi relative à l'accueil et à l'habitat des gens du voyage n°2000-614 du 05 juillet 2000 prévoit la 
mise en œuvre, dans chaque département, d'un schéma départemental pour l'accueil et l'habitat des 
gens du voyage. Il est établi en fonction : 

des besoins des populations itinérantes ; 
de l'offre existante ; 
de l'évolution des modes de vie et d'ancrage ; 
des besoins de scolarisation des enfants, d'accès aux soins ; 
et des possibilités d'exercer des activités économiques. 

Le nouveau schéma proposé pour la période 2020-2025 a été élaboré conjointement par l'Etat et le 
Département du Doubs après une évaluation du précédent schéma 2013-2018, une analyse de 
l'évolution des besoins, et l'élaboration d'un nouveau programme d'actions territorialisé. 

La loi NOTRe a transféré les compétences relatives à l'aménagement des aires d'accueil et de grand 
passage aux EPCI compétentes en matière d'habitat. Cependant, la législation impose des obligations 
en termes de création d'aires d'accueil aux communes de plus de 5 000 habitants, obligatoirement 
inscrites au schéma départemental ; les autres communes qui ne figurent pas au schéma gardant une 
obligation d'accueil, pour permettre la halte et le passage pendant une période minimale comprise 
entre 48 h et 15 jours, et ce, en application de la liberté constitutionnelle d'aller et de venir. 

Le schéma départemental pour l'accueil et l'habitat des gens du voyage prévoit les secteurs 
géographiques d'implantation et les communes où doivent être réalisés : 

des aires permanentes d'accueil, ainsi que leur capacité ; 
des terrains familiaux locatifs, ainsi que le nombre et la capacité des terrains ; 
des aires de grand passage, ainsi que la capacité et les périodes d'utilisation de ces aires ; 
des emplacements susceptibles d'être occupés temporairement lors des grands passages. 

La Loi égalité citoyenneté est venue modifier, à la marge certaines dispositions relative à l'accueil et à 
l'habitat des gens du voyage et notamment impose, dorénavant, aux schémas de prescrire 
impérativement l'aménagement de terrains familiaux. 

Il. le bilan du précédent schéma 

Etaient prévus dans le Schéma 2013-2018 : 
En matière d'aire d'accueil : la création de 5 places supplémentaires à la Malcombe (soit un total de 
45 places) pour compensation de la suppression de l'aire d'accueil de Mamirolle (places non réalisées 
à ce jour), le maintien de l'aire d'accueil de Pirey (10 places); la réhabilitation et réouverture de l'aire 
de Saône (action réalisée et aire fermée depuis); la fermeture de l'aire d'accueil de Mamirolle (10 
places). 
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En matière d'aires de grand passage : la transformation de l'aire de Thise en aire de délestage après 
création d'une aire de grand passage aux normes (non réalisée dans l'attente d'une solution définitive 
pour l'aire de grand passage); la création d'une aire d'accueil de grand passage (200 places), projet 
d'aire en cours d'étude sur Chemaudin et Vaux avec ouverture d'une aire d'accueil temporaire sur 
Marchaux-Chaudefontaine. 

En matière de terrains familiaux locatifs, étaient prévus le maintien du terrain familial de Mamirolle, la 
réalisation de 2 terrains à Besançon (un terrain réalisé aux Montboucons) et 10 terrains sur Grand 
Besançon Métropole hors Besançon dont aucun n'a été réalisé. 

Ill. Les obligations de Grand Besançon Métropole inscrites dans le projet de schéma 2020-2025 

Travaux et mise aux normes de 2 aires d'accueil (Malcombe et Pirey) : publication au second 
semestre 2019 d'un décret précisant les nouvelles normes techniques applicables sur ce type 
d'équipements. 

Mise aux normes de 2 terrains familiaux (Besançon Providence et Mamirolle): décret à paraître qui 
précisera les nouvelles normes techniques applicables. 

Mise aux normes de l'aire de grand passage de Thise sauf si transformation de ce site en terrain 
de délestage avant le 1er janvier 2022 (ce qui suppose que l'aire de grand passage de Chemaudin et 
Vaux soit opérationnelle) : décret du 5 mars 2019 précise les nouvelles normes (notamment obligation 
d'un système d'assainissement). 

Création de 8 terrains familiaux locatifs : 2 à Besançon, 2 à Ecole-Valentin, 1 à Saint-Vit, 1 à 
Franois, 1 à Avanne-Aveney, 1 à Devecey. 

Création d'une aire de très grands passages (200 places) à Chemaudin et Vaux. 

Autres préconisations : 
1 ou 2 habitats adaptés (PLAI) à Besançon, création de 2 terrains de délestage (Thise et 
Chemaudin et Vaux). 
Identification de terrains de petit passage sur toutes les autres communes non concernées par une 
obligation. 

IV. Enjeux et points de négociation avec l'Etat et le Département 

Plusieurs points de négociations sur ce schéma ont été identifiés : 

}> Le nombre et la localisation des terrains familiaux à créer n'ont pas fait l'objet d'un dialogue 
préalable avec les communes. Grand Besançon Métropole n'a donc pas donné son aval aux 
propositions du schéma lors de la commission consultative du 23/09/2019. Il apparait 
nécessaire de faire un travail en amont avec les communes pour identifier les communes 
d'implantation de ces terrains familiaux locatifs proposés. De plus, il est souhaité que l'objectif 
inscrit au futur schéma de 8 terrains familiaux sur le territoire de GBM intègre les 2 terrains 
déjà existants à savoir Besançon Providence et Mamirolle. Grand Besançon Métropole 
souhaiterait que soit inscrite dans le schéma une souplesse sur la localisation des terrains 
familiaux à construire en fonction notamment des opportunités foncières. 

}> Transfert et gestion du terrain familial de Mamirolle: en application de l'article 148 de la loi 
Egalité et Citoyenneté du 27 janvier 2017, les EPCI compétents en matière d'accueil des gens 
du voyage sont désormais également compétents pour l'aménagement, l'entretien et la 
gestion des terrains familiaux locatifs tels que définis aux 1 ° à 3° du Il de l'article 1er de la loi 
n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative à l'accueil et à l'habitat des gens du voyage. Dans ce 
cadre, une convention de transfert devra être signée entre GBM et la commune de 
Mamirolle. GBM devra notamment prendre en charge les travaux de mise aux normes. 

}> Animation/pilotage/gouvernance par l'EPCI : le schéma implique la CU dans l'organisation et 
le pilotage de projets socio-éducatifs qui ne relèvent pas de sa compétence mais de celle 
du Département. Même si GBM est conscient que la problématique de la gestion des gens 
du voyage doit, pour être efficace, être traitée sous tous ses aspects, il conviendra d'être 
vigilent sur ce point. 
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~ Un décret de la loi LEC est attendu sur la mise aux normes de l'ensemble des 
équipements (aires d'accueil, terrains de grand passage et terrains locatifs familiaux. 
Le calendrier de mise en œuvre de la mise aux normes de tous les équipements 
existants doit pouvoir être négocié selon la charge financière que cela impliquera et qui n'est 
actuellement pas connue. Et le calendrier opérationnel effectif des différentes opérations (aire 
de grand passage de Chemaudin et Vaux notamment). 

~ Les éventuels projets et réalisations d'habitat adapté permettant de sédentariser des 
ménages issus de la communauté des gens du voyage en logement devraient venir en 
déduction du nombre de terrains familiaux à créer puisque quel que soit le produit mis à 
disposition, il vient répondre à un besoin identifié dans le schéma. 

V. Nouveaux financements mobilisables pour la mise en œuvre du schéma 

De nouveaux financements sont annoncés dans le projet de schéma : 
Financement du Département pour les opérations de réhabilitation des aires d'accueil à 
hauteur de 6 500€ par place, 

Prêt PHARE de la CDC peut être mobilisé pour la réhabilitation des aires d'accueil et pour 
la création de terrains familiaux locatifs, 

Une subvention de la CAF (dont les modalités restent à préciser) pourrait être sollicitée au 
titre du fonctionnement des terrains familiaux locatifs. 

VI. Calendrier et propositions 

Lors de la commission consultative du 23 septembre 2019 GBM a émis de fortes réserves sur les 
propositions du schéma non concertées avec les communes et s'est opposé à l'adoption du schéma 
en l'état. Des demandes d'évolution du projet ont été relayées par le Vice-Président en charge de 
l'habitat auprès du département et de l'Etat. 

Grand Besançon Métropole doit rendre un avis formel sur le projet de schéma avant le 30 novembre 
2019. En effet, l'Etat et le Département souhaitent entériner et signer le nouveau schéma 
départemental avant la fin de l'année 2019. 

Grand Besançon Métropole a sollicité les communes concernées pour qu'elle donne leur avis sur ce 
schéma, car elle n'entend pas valider un schéma non approuvé par les communes concernées par 
des obligations spécifiques concernant leur territoire. 

Mme M. LEMERCIER et MM. L. FAGAUT(2) et G. GALL/DT, conseillers intéressés, ne participent 
pas aux débats et ne prennent pas part au vote. 

Dans l'attente de l'avis des communes, à l'unanimité le Conseil de Communauté : 

donne un avis réservé sur ce schéma, 

demande le report de l'adoption de ce schéma après les élections municipales de 2020 
ou tout au moins, que le schéma ne précise pas la localisation des terrains familiaux, 

s'engage à présenter à l'État et au Département la liste des communes susceptibles 
d'accueillir un terrain familial avant septembre 2020. 

Rapport adopté à l'unanimité : 

Pour: 99 
Contre: 0 
Abstention : 0 
Ne prennent pas part au vote : 4 
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