


Modalités de soutien financier du Grand Besançon Métropole 
aux opérations de reconstitution de l'offre locative publique 

déconstruite dans le cadre du NPNRU 

Rapporteur: Fabrice TAILLARD, Conseillère communautaire déléguée 
Commission : Habitat, politique de la ville et gens du voyage 

Inscription budgétaire 
Montant AP : 1 0 000 000 € 

BP 2019 et PPIF 2019-2023 Montant CP 2019: 750 000 € 
« AP/CP NPNRU 2016-2024 » Montant de l'opération : à préciser au moment 

de l'octroi des subventions 

Résumé: 
Dans le cadre du Nouveau programme national de rénovation urbaine (NPNRU), les projets de 
renouvellement urbain des quartiers de la Grette et de Planoise prévoient le financement de la 
construction de logements publics en reconstitution de l'offre déconstruite. Le présent rapport a 
pour objet la définition des conditions d'éligibilité et de financement de ce type de projet par Grand 
Besan on Métro oie. 

1. Contexte 

Parmi les cinq quartiers bisontins prioritaires de la politique de la ville intégrés au contrat de ville 
du Grand Besançon (signé le 21 février 2015), deux ont été retenus par l'Etat comme éligibles au 
Nouveau programme national de rénovation urbaine (NPNRU) : Planoise, quartier d'intérêt national et 
la Grette, quartier d'intérêt régional. 

Le Grand Besançon, l'Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine (ANRU), la Ville, l'Etat et leurs 
partenaires ont signé le 21 avril 2016 un protocole de préfiguration dont l'objectif est de concevoir 
le projet de renouvellement urbain de ces deux quartiers. Ce projet fait l'objet d'une convention qui 
permettra la mise en œuvre de la première phase opérationnelle du NPNRU grand-bisontin consacrée 
au site de la Grette. Cette convention a été soumise au conseil communautaire du 15 novembre 2018. 

En matière de droit commun et en accompagnement des aides de l'Etat attribuées dans le cadre de la 
délégation des aides à la pierre, Grand Besançon Métropole intervient financièrement depuis 2006 
auprès des bailleurs publics afin d'aider à la production de logements locatifs publics sur le territoire 
de l'agglomération bisontine permettant ainsi de développer une offre nouvelle à destination des 
populations modestes. Il s'agit d'un volet essentiel du Programme Local de l'Habitat 2013-2019, 
clairement affiché à travers la fiche action n°2.1 « Produire une offre de logements locatifs publics 
(PLAI, PLUS, PLS et communal)». 

Toutefois, il s'agit ici d'opérations qui seront agréées directement par l'Etat à travers l'Agence 
nationale pour la Rénovation Urbaine et qui ne relèvent pas de la convention de délégation de gestion 
des aides à la pierre. Le présent règlement d'intervention est donc dédié spécifiquement à la définition 
des modalités d'aides financières de Grand Besançon Métropole sur ses fonds propres en soutien aux 
opérations de reconstitution de l'offre démolie inscrites dans les NPNRU de Grette et de Planoise. 

Les conditions de financement particulières dans le cadre du NPNRU et la nature spécifique des 
projets amènent ainsi Grand Besançon Métropole à adapter son cadre d'intervention à destination de 
ces opérations de reconstitution de l'offre déconstruite. 
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Il. Principaux enjeux pour Grand Besançon Métropole concernant la reconstitution de l'offre 

Concernant les aides apportées sur fonds propres de Grand Besançon Métropole, il est proposé de 
décliner les modalités de financement en fonction des spécificités du parc déconstruit dans le cadre 
du NPNRU et de définir les modalités de financement en réponse aux objectifs en matière de politique 
intercommunale du logement : 

La nécessité de compenser l'offre très sociale déconstruite à l'occasion de sa reconstitution 

Dans le cadre du NPNRU, une partie de l'offre locative publique la plus accessible financièrement du 
territoire doit être déconstruite. De plus, la charte communautaire de relogement impose des 
contraintes de relogement en dehors des quartiers prioritaires de la politique de la ville. A l'occasion 
de la reconstitution, Grand Besançon Métropole souhaite assurer une compensation de cette perte 
d'offre accessible par la création d'une part de logements à loyers minorés. 

En effet, les études menées pour la définition de la politique intercommunale du logement ont 
démontré que les ressources des demandeurs de logement public du territoire intercommunal se 
situent à 75% sous plafond PLAI, celles des occupants ne s'élèvent qu'à 65% des plafonds PLAI. En 
outre, les partenaires ont constaté au sein des opérations de relogement, la nécessité pour les publics 
les plus modestes, ou ceux non éligibles aux aides personnalisées au logement (APL), de mobiliser le 
forfait minoration de loyers pour assurer le relogement dans l'offre récente (neuf et moins de Sans) qui 
leur est inaccessible financièrement telle que calibrée en application des règles de droit commun. 

Face à ce constat, il est nécessaire de disposer d'une offre permettant des parcours résidentiels 
qualitatifs permettant l'accès au logement neuf pour les publics très modestes (sous plafonds PLAI}, 
tout particulièrement les ménages du 1er quartile et les ménages bénéficiant de peu ou d'aucune APL. 

Par conséquent, il sera demandé aux opérateurs de maîtriser les loyers de sortie de cette offre 
neuve créée en compensation de l'offre déconstruite. Ainsi, 50% des logements PLAI de 
chaque projet de reconstitution de l'offre au sein des périmètres NPNRU devront, lorsqu'ils se 
situent dans des communes en zonage loyer 2, être conventionnés avec un niveau de loyer de 
sortie inférieur de 15% à celui constaté pour la même opération en application des règles 
stipulées au sein des avenants annuels de délégation de gestion des aides à la pierre qui 
constituent la référence pour l'instruction des conventions APL. Ces « PLAI minorés » se 
concentreront prioritairement sur les petites typologies dans la mesure où l'APL garantit 
l'accessibilité financière aux logements de typologie familiale. 

De cette manière, les programmations et conventionnements des projets de reconstitution de l'offre au 
sein des périmètres NPNRU se déclineront de la manière suivante : 

• 40% de logements de type PLUS avec possibilité de sollicitation des marges locales 
identique à celle appliquée en droit commun, 

• 30% de logements de type PLAI avec possibilité de sollicitation des marges locales 
identique à celle appliquée en droit commun, 

• 30 % de « PLAI minoré » aux loyers de sortie inférieurs de 15% à ceux calibrés en 
application des règles de droit commun. 

Une reconstitution axée sur un objectif de rééquilibrage territorial 

Dans une perspective de rééquilibrage de l'offre locative publique et en articulation avec le poids 
démographique de la ville-centre, la localisation des opérations de reconstitution de l'offre 
déconstruite sera définie en accord avec les objectifs du Plan Local de l'Habitat (PLH), soit 64% à 
Besançon et 36% sur les communes périphériques. 
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Ill. Modalités de financement de Grand Besançon Métropole en soutien aux opérations de 
reconstitution de l'offre locative publique déconstruite dans le cadre du NPRNRU 

Dans le cadre du NPRU, en réponse aux enjeux précités et pour aider à la faisabilité financière de ces 
opérations, il est proposé un règlement spécifique d'intervention avec une attention particulière 
concernant les logements de type PLAI. Cette proposition tient compte des conditions de financement 
de l'ANRU qui sont plus favorables aux opérateurs que celles de l'Etat attribuées dans le droit 
commun. 

Afin de favoriser le rééquilibrage de l'offre à l'échelle intercommunale, ces subventions d'équilibre 
restent bonifiées à hauteur de 1 000 € par logement localisé en dehors de Besançon. 

Les subventions sur fonds propres de Grand Besançon Métropole se moduleront donc de la manière 
suivante: 

Aides financières de Grand Besançon Métropole 
en soutien à la production neuve de logements locatifs publics 
en reconstitution de l'offre démolie dans le cadre du NPNRU 

PLUS PLAI classiques PLAI minorés 
Opération localisée à Besançon 4 000 €/logt 8000 €/logt 12 000€/logt 

Opération localisée dans une 5 000 €/logt 9000 €/logt 13 000€/logt 
commune périphérique en Zone 2 
Opération localisée dans une 5 000 €/logt Pas de demande de PLAi minorés en zone 3 
commune périphérique en Zone 3 Tous PLAI : 9000 €/logt 

Grand Besançon Métropole se réservera la possibilité de moduler le montant des aides attribuées ou 
leur attribution en fonction de la pertinence des projets au regard des enjeux identifiés sur le territoire 
et en fonction des moyens budgétaires disponibles. 

Par ailleurs, concernant les opérations d'acquisition amélioration, l'atteinte du niveau « BBC 
Effinergie », avec un objectif de consommation maximale en énergie primaire inférieure à 60 
kWhep/m2/an sera activement recherchée par les porteurs de projet. En tout état de cause, les 
subventions d'équilibre concernant les opérations d'acquisition amélioration seront conditionnées à 
l'atteinte minimale du niveau « HPE Rénovation », soit une consommation en énergie primaire 
inférieure à 150 kWhep/m2/an. 

La liste des pièces exigées pour l'instruction des demandes d'aides sur fonds propres de Grand 
Besançon Métropole en faveur des opérations en reconstitution d'offre et lors des demandes de 
versement figure dans sa version complète en annexe de ce rapport. 

A l'unanimité, le Conseil de Communauté se prononce favorablement sur les modalités de 
soutien financier de Grand Besançon Métropole aux opérations de reconstitution de l'offre 
locative publique déconstruite dans le cadre du NPNRU. 

Rapport adopté à l'unanimité : 

Pour: 102 
Contre: 0 
Abstention : 0 
Ne prennent pas part au vote : 0 
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