


Transfert de charges lié à la compétence Voirie - montants définitifs des 
dispositions spécifiques 

Rapporteur : Gabriel BAULIEU, Vice-Président 
Commission : Finances, ressources humaines, communication et aide aux communes 

Inscription budgétaire 
Montant prévu au BP 2019 : 
en fonctionnement : 4 908 694,21 € 
(dépenses) et 14 542 123,09 € (recettes) 

BP 2019 et PPIF 2019-2023 - en investissement: 7 465 534,16 € (recettes) 

« Attribution de compensation » Montant de l'opération : 
- en fonctionnement : 4 913 331, 76 € 
(dépenses) et+ 14 624 889,36 € (recettes) 
- en investissement: 7 327 923,81 € (recettes) 

Sous réserve de vote de la DM2 2019 

Résumé: 
La Commission locale d'évaluation des charges transférées (CLECT) a approuvé le 7 février 2019 
les modalités et résultats prévisionnels des dispositions spécifiques liées au transfert de la 
compétence voirie (emprunts affectés, bonus soutenabilité et bonus état de chaussée). 
Elle s'est réunie le 26 septembre 2019 pour valider les modalités et résultats définitifs de ces 
dis ositions. Ce ra ort présente les éléments définitifs a rouvés ar la CLECT. 

1. Emprunts affectés 

A/ Ajustements des emprunts affectés transférés 

Un emprunt de la commune d'Ecole-Valentin n'a pas été pris en compte lors de la CLECT de février 
2019. Il convient de l'intégrer dans la liste des emprunts affectés transférés. 
Pour les autres communes, les dispositions du rapport CLECT de février ne changent pas. 
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B/ Tableau récapitulatif (extrait des 5 premières années) 
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Le détail des annuités pour la période 2024 - 2038 se trouve en annexe n° 3 du rapport de la CLECT. 

Il. Bonus soutenabilité 

Sept communes sont retenues dans le dispositif de soutenabilité. Les dispositions validées par la 
CLECT de février 2019 sont inchangées. 

Ill. Bonus état de chaussée (bonus technique) 

N Méthodologie et principe 

Un dispositif de bonus aux communes est proposé en fonction de l'état de la voirie. Ce bonus consiste 
en une décote de l'AC investissement sur une période de 5 ans (2019 - 2023) pour les communes 
présentant une voirie en très bon état. 

Certaines communes ont en effet beaucoup investi ces dernières années dans leurs vomes et il 
importait de tenir compte de leurs efforts dans le calcul du transfert de charges par rapport aux 
communes qui n'auraient pas ou peu renouvelé leur patrimoine. 

Une enveloppe financière de 120 000 € (hors Besançon) par an est ainsi mise en place sur la période 
2019 - 2023, financée par GBM hors attribution de compensation. 

L'éligibilité a été examinée sur la base du retour des relevés effectués sur chaque commune par un 
bureau d'études techniques. Ces relevés ont ensuite été affinés en fonction des évolutions de 
périmètre et des travaux réalisés en 2018. 

B/ Recherche des surfaces éligibles 

La fiabilisation des caractéristiques physiques a été réalisée par un relevé données 3D à grande 
échelle à partir d'un véhicule en mouvement, par le bureau d'études techniques IMMERGIS sur la 
totalité des voiries concernées. Sur la base de ce relevé, le bureau d'études techniques a également 
analysé l'état de voiries selon la méthode 38-2 du Laboratoire Central des Ponts et Chaussées. Cela 
a conduit en un classement des tronçons de voirie en cinq catégories : 

• Très bon 
• Bon 
• Moyen 
• Mauvais 
• Très mauvais 

Ce classement reflète objectivement l'état de la voirie, et sert de base au calcul d'un bonus venant 
diminuer les charges d'investissement (gros entretien renouvellement ou GER). 

Pour chaque commune, il a été calculé la surface de voirie en état « Très bon » et celle en état « Très 
mauvais » pour les voies en enrobé et celles en enduit superficiel. La différence des surfaces de ces 
deux états physiques, si elle est positive, donne une surface qui servira de base au calcul d'un bonus. 
Si elle est négative (c'est-à-dire qu'il y a plus de voirie en état« Très mauvais» que « Très bon »), il 
n'y a pas de bonus pour la commune concernée. 

Cl Calcul du Bonus état de chaussée (bonus technique) 

Grand Besançon Métropole a décidé de consacrer une enveloppe de 120 000 € pour ce bonus sur les 
voies en très bon état. 
Le bonus appliqué est issu du calcul suivant : 
Bonus au m2 = 120 k€ / (Surfaces état« Très bon » - Surfaces état« Très mauvais») 

Il s'avère que la Ville de Besançon capterait l'essentiel de l'enveloppe car elle a très peu de voies en 
mauvais état. Afin que les montants restent significatifs pour les communes éligibles, il a été décidé 
d'attribuer à la Ville de Besançon la part qu'elle aurait eu sur une enveloppe de 120 000 €, et de 
consacrer une autre enveloppe de 120 000 € pour les communes hors Besançon. 
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La part définitive de Besançon s'élève à 78 881,91 €. La répartition pour les autres communes est la 
suivante : 

Différence Bonus technique 

Communes voirie très bon (minoration du transfert de charges en investissement) 
état· très 

mauvais (m2
) 2019 2020 2021 2022 2023 

AMAGNEY 12 935 7 250.09 7 250,09 7 250,09 7 250,09 7 250,09 
AUDEUX 3 307 1 853,58 1 853,58 1 853,58 1 853,58 1 853,58 
AVANNE-AVENEY 11 148 6 248,47 6 248,47 6 248,47 6 248,47 6 248,47 

BEURE 2 175 1 219,09 1 219,09 1 219,09 1 219,09 1 219,09 

BRAILLANS 2 929 1 641,71 1 641,71 1 641,71 1 641,71 1 641,71 

BYANS-SUR-DOUBS 3 923 2 198,85 2 198,85 2 198,85 2 198,85 2 198,85 

CHALEZEULE 8 561 4 798,45 4 798,45 4 798,45 4 798,45 4 798.45 
CHAMPVANS-LES-MOULINS 3112 1 684,31 1 684,31 1 684,31 1 684,31 1 684,31 
CHÂTILLON-LE-DUC 7 506 4 207, 12 4207,12 4 207, 12 4 207, 12 4 207,12 

CHEMAUDIN-ET-VAUX 216 121,07 121,07 121,07 121,07 121,07 
CHEVROZ 1 463 820,01 820,01 820,01 820,01 820,01 

CUSSEY-SUR-L'OGNON 11 838 6 635,22 6 635,22 6 635,22 6 635,22 6 635,22 
DANNEMARIE-SUR-CRÊTE 3155 1 768,38 1 768,38 1 768,38 1 768,38 1 768,38 

DEVECEY 679 380,58 380,58 380,58 380,58 380,58 

ECOLE-VALENTIN 15405 8 634,52 8 634,52 8 634,52 8 634,52 8 634,52 
FRANOIS 17 490 9 803, 17 9803,17 9803,17 9 803,17 9803,17 
GENEUILLE 3 277 1 836,76 1 836,76 1 836,76 1 836,76 1 836,76 
GENNES 692 804,88 804,88 804,88 804,88 804,88 

LA CHEVILLOTTE 250 140,13 140,13 140,13 140,13 140,13 
LES AUXONS 1 140 638,97 638,97 638,97 638,97 638,97 
MAMIROLLE 8146 4 565,84 4 565,84 4 565,84 4 565,84 4 565,84 
MARCHAUX-CHAUDEFONTAINE 20 019 11 220,68 11 220,68 11 220,68 11 220,68 11 220,68 
MISEREY-SALINES 14 424 8 084,67 8 084,67 8 084,67 8 084,67 8 084,67 
MONTFERRAND-LE-CHÂTEAU 9 537 5 345,50 5 345,50 5 345,50 5 345,50 5 345,50 
NOIRONTE 3 385 1 897,30 1 897,30 1 897,30 1 897,30 1 897,30 

OSSELLE-ROUTELLE 2 426 1 359,78 1 359,78 1 359,78 1 359,78 1 359,78 
PELOUSEY 4 963 2 781, 77 2 781,77 2781,77 2 781,77 2 781,77 
POUILLEY-FRANÇAIS 1 709 957,90 957,90 957,90 957,90 957,90 
PUGEY 4 754 2 664,62 2 664,62 2 664,62 2 664,62 2 664,62 

RANCENAY 2 705 1 516,16 1 516,16 1 516,16 1 516,16 1 516,16 

ROCHE LEZ BEAUPRÉ 10 097 5 659,38 5 659,38 5 659,38 5 659,38 5 659,38 
ROS ET-FLUANS 1 729 969,11 969,11 969,11 969,11 969,11 
SAINT-VIT 809 1 552,03 1 552,03 1 552,03 1 552,03 1 552,03 
SERRE-LES-SAPINS 9 338 5 233,96 5 233,96 5 233,96 5 233,96 5 233,96 
TALLENAY 2 014 1 128,85 1128,85 1 128,85 1128,85 1128,85 

THORAISE 1 841 1 031,88 1 031,88 1 031,88 1 031,88 1 031,88 
TORPES 1 281 718,00 718,00 718,00 718,00 718,00 
VENISE 1 119 627,20 627,20 627,20 627,20 627,20 

TOTAL 211 497 120 000,00 120 000,00 120 000,00 120 000,00 120 000,00 
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IV. Variation des dispositions spécifiques 2019 par communes 

Variations Bonus état de Total variations dispositions Variations emprunts affectés bonus 
COMMUNES soutenabilité chaussée spécifiques 

Fonctionnement lmestissement lm.estissement lmestissement Fonctionnement Investissement 
AMAGNEY 0,00 E 0,00 € 0,00 € 7 250,09 E 0,00 € -7 250,09 € 
AUDEUX 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 853,58 € 0,00 € -1 853,58 € 
AVANNE-AVENEY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6 248,47 € 0,00 € -6 248,47 € 
BESANCON 0,00 € 0,00 € 0,00 € 78881,91 € 0,00 € -78 881,91 € 
BEURE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 219,09 € 0,00 € -1 219,09 € 
BONNAY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
BOUSSIERES 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
BRAILLANS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 641,71 € 0,00 € -1 641,71 € 
BUSY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
BYANS SUR DOUBS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2 198,85 € 0,00 € -2 198,85 € 
CHALEZE 0,00 € 0,00 E 0,00 E 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
CHALEZEULE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4 798,45 € 0,00 € -4 798,45 € 
CHAMPAGNEY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 
CHAMPOUX 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
CHAMPVANS-LES-MOULINS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 684,31 € 0,00 € -1 684,31 € 
CHA TILLON-LE-DUC 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4 207, 12 € 0,00 € -4 207,12 € 
CHAUCENNE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
CHEMAUDIN-ET-VAUX 0,00 € 0,00 € 0,00 € 121,07€ 0,00€ -121,07 € 
CHEVROZ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 820,01 € 0,00 € -820,01 € 
CUSSEY SUR L'OGNON 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6 635,22 € 0,00 € -6 635,22 € 
DANNEMARIE-SUR-CRETE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 768,38 € 0,00 € -1 768,38 € 
DELUZ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
DEVECEY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 380,58 € 0,00 € -380,58 € 
ECOLE-VALENTIN 4 069,33 € 26 666,68 € 0,00 € 8 634,52 € 4 069,33 € 18 032,16 € 
FONTAIN 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 
FRANOIS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 9803,17€ 0,00 € -9 803,17 € 
GENEUILLE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 836,76 € 0,00 € -1836,76€ 
GENNES 0,00 € 0,00 € 0,00 € 804,88 € 0,00 € -804,88 € 
GRANDFONTAINE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
LA CHEVILLOTTE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 140,13€ 0,00 € -140,13€ 
LA VEZE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
LARNOD 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
LE GRATTERIS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
LES AUXONS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 638,97 € 0,00 € -638,97 € 
MAMIROLLE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4 565,84 € 0,00 € -4 565,84 € 
MARCHAUX-CHAUDEFONTAINE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 11 220,68 € 0,00 € -11 220,68 € 
MAZEROLLES-LE-SALIN 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
MEREY-VIEILLEY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
MISEREY-SALINES 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8 084,67 € 0,00 € -8 084,67 € 
MONTFAUCON 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
MONTFERRAND-LE-CHÂTEAU 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5 345,50 € 0,00 € -5 345,50 € 
MORRE 0,00 € 0,00 E 0,00 € 0,00 E 0,00 € 0,00 € 
NANCRAY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
NOIRONTE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 897,30 € 0,00 € -1897,30€ 
NOVILLARS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
OSSELLE-ROUTELLE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 359,78 € 0,00 € -1 359,78 € 
PALISE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
PELOUSEY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2781,77€ 0,00 € -2 781,77 € 
PIREY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
POUILLEY-FRANCAIS 0,00 € 0,00 € 0,00 E 957,90 € 0,00 € -957,90 € 
POUILLEY-LES-VIGNES 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
PUGEY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2 664,62 € 0,00 € -2 664,62 € 
RANCENAY 0,00 € 0,00 E 0,00 € 1 516,16€ 0,00 € -1 516,16 € 
ROCHE-LEZ-BEAUPRE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5 659,38 € 0,00 € -5 659,38 € 
ROS ET FLUANS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 969,11 € 0,00 € -969,11 € 
SAINTVfT 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 552,03 € 0,00 € -1 552,03 € 
SAONE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 
SERRE-LES-SAPINS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5 233,96 € 0,00 € -5 233,96 € 
TALLENAY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 128,85 € 0,00 € -1 128,85 € 
THISE 0,00 € 0,00 € 0,00 E 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
THORAISE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1031,88€ 0,00 € -1 031,88 € 
TORPES 0,00 € 0,00 € 0,00 € 718,00 € 0,00 € -718,00 € 
VAIRE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
VELESMES-ESSARTS 0,00 € 0,00 € 0,00 E 0,00 € 0,00 € 0,00 € -------· - VENISE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 627,20 € 0,00 € -627,20 € 
VIEILLEY 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
VILLARS ST GEORGES 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
VORGES-LES-PINS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
TOTAL 4 069,33 € 26 666,68 € 0,00 € 198 881,91 € 4 069,33 € -172 215,23 € 
Pour les communes ayant vote contre le panctpe de l'AC c'mvesttssement, les aispositions soécittooes d'investissement sont imputées sur /'AC de 
fonctionnement. 
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A l'unanimité, le Conseil de Communauté se prononce favorablement sur les modalités et 
résultats définitifs des dispositions spécifiques : 

aux emprunts affectés, 

au dispositif de soutenabilité (avec l'engagement qu'un nouvel examen de la situation 
financière des communes intégrées au dispositif ait lieu courant 2021 pour celles qui en 
feraient la demande), 

au bonus état de chaussée. 

Pour extrait conforme, 

Rapport adopté à l'unanimité : 

Pour: 103 
Contre: 0 
Abstention : 0 
Ne prennent pas part au vote : 0 
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