REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS

Extrait du Registre des délibérations du
Conseil de Communauté

Séance du Jeudi 27 Septembre 2018

Conseillers communautaires en exercice ; 128

Le Conseil de Communauté, réguliérement convoqué, s'est réuni a la salle des conférences de la CCIT du Doubs & Besangon,
sous la présidence de M. Gabriel BAULIEU, Vice-Président, puis de M. Jean-Louis FOUSSERET, Président de la CAGB.

Ordre de passage des rapports : 0.1, 0.2, 0.3, 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.2.1, 1.2.2, 71, 7.2, 7.3, 74, 7.5,
7.6,7.7, 8.1, 8.2, 8.3, 84, 85, 86, 8.7, 8.8, 8.9, 8.10, 8.11, 8.12, 8.13, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9,
3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15,4.1,4.2,4.3,4.4,4.5,46,4.7,51,5.2,5.3,54,5.5,5.6, 5.7, 5.8, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6,
6.7,6.8,6.9,9.1,9.2.

La séance est ouverte a 18h15 et levée a 21h10.

Etaient présents: Amagney : M. Thomas JAVAUX (4 partir du 1.1.1) Arguel : M. André AVIS représenté par
M. Claude GRESSET-BOURGEQIS Audeux : Mme Frangoise GALLIOU (jusqu'au 3.2) Avanne-Aveney : M. Alain PARIS
représenté par Mme Marie-Jeanne BERNABEU Besangon : M. Eric ALAUZET (a partir du 1.1.1 et jusqu'au 1.1.4),
M. Frédéric ALLEMANN, Mme Anne-Sophie ANDRIANTAVY, Mme Sorour BARATI-AYMONIER, M. Nicolas BODIN,
Mme Catherine COMTE-DELEUZE, M. Laurent CROIZIER, M. Clément DELBENDE, M. Cyrii DEVESA,
M. Emmanuel DUMONT, M. Ludovic FAGAUT, Mme Odile FAIVRE-PETITJEAN, Mme Béatrice FALCINELLA,
M. Jean-Louis FOUSSERET (a partir du 1.1.1), M. Abdel GHEZALI (a partir du 1.1.1), M. Philippe GONON (a partir du 1.1.7),
M. Jacques GROSPERRIN, M. Jean-Sébastien LEUBA, M. Michel LOYAT, Mme Elsa MAILLOT, M. Thierry MORTON (jusqu'au
3.8), M. Philippe MOUGIN, Mme Sophie PESEUX (a partir du 1.1.1), Mme Danielle POISSENOT, M. Yannick POUJET (4 partir
du 1.1.1), M. Anthony POULIN, Mme Frangoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI, M. Dominique SCHAUSS (a partir du 1.1.5),
M. Rémi STHAL, Mme llva SUGNY (a partir du 1.1.7), Mme Catherine THIEBAUT (& partir du 1.1.7), M. Gérard VAN HELLE,
Mme Anne VIGNOT, Mme Sylvie WANLIN, Mme Marie ZEHAF (a partir du 1.1.1) Beure : M. Philippe CHANEY représenté par
Mme Chantal JARROT Bonnay : M. Gilles ORY Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE (a partir du 1.2.1) Busy :
M. Alain FELICE (& partir du 1.2.1) Chalezeule : M. Christian MAGNIN-FEYSOT représenté par Mme Andrée ANTOINE
Chaléze : M. Gilbert PACAUD Champagney : M. Olivier LEGAIN Champvans-les-Moulins : M. Florent BAILLY Chaucenne :
M. Bernard VOUGNON Chevroz : M. Yves BILLECARD Chatillon-le-Duc : Mme Catherine BOTTERON Chemaudin et Vaux :
M. Bernard GAVIGNET (a partir du 1.1.1) Cussey-sur-I'Ognon : M. Jean-Frangois MENESTRIER Dannemarie-sur-Créte :
M. Gérard GALLIOT Deluz : M. Fabrice TAILLARD Devecey : M. Michel JASSEY (a partir du 2.1) Ecole-Valentin :
M. Yves GUYEN Fontain : Mme Martine DONEY Geneuille : M. Jean-Claude PETITJEAN représenté par
Mme Sandrine BOUTARD Gennes : Mme Thérése ROBERT représentée par M. Christophe DEMESMAY Grandfontaine :
M. Frangois LOPEZ Larnod : M. Hugues TRUDET représenté par M. Sébastien CUINET (jusqu'au 3.2) Le Gratteris :
M. Cédric LINDECKER (jusqu'au 3.2) Les Auxons : M. Jacques CANAL, M. Serge RUTKOWSKI Mamirolle : M. Daniej HUOT
Marchaux-Chaudefontaine : M. Jacky LOUISON Mazerolles-le-Salin : M. Daniel PARIS Miserey-Salines : M. Marcel FELT
Montfaucon : M. Pierre CONTOZ (& partir du 2.1) Montferrand-le-Chateau : M. Pascal DUCHEZEAU Nancray :
M. Vincent FIETIER Noironte : Claude MAIRE Osselle-Routelle : Mme Anne OLSZAK Palise : Mme Daniel GAUTHEROT
Pelousey : Mme Catherine BARTHELET Pirey : M. Robert STEPOURJINE Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE Pugey :
M. Frank LAIDIE (& partir du 7.6) Rancenay : M. Michel LETHIER Roche-lez-Beaupré : M. Jacques KRIEGER Saint-Vit :
Mme Annick JACQUEMET (a partir du 5.1) Serre-les-Sapins : M. Gabriel BAULIEU Thise : M. Alain LORIGUET Thoraise :
M. Jean-Paul MICHAUD Torpes : M. Denis JACQUIN Vaire : M. Jean-Noél BESANCON, Mme Valérie MAILLARD (a partir du
1.1.1) Vieilley : Mme Christiane ZOBENBULLER représentée par M. Franck RACLOT Villars Saint-Georges :
M. Jean-Claude ZEISSER représenté par M. Pascal PETETIN Vorges-les-Pins : Mme Julie BAVEREL (a partir du 1.1.1)

Etaient absents: Besangon : M. Julien ACARD, M. Thibaut BIZE, M. Pascal BONNET, M. Patrick BONTEMPS,
M. Emile BRIOT, Mme Claudine CAULET, M. Guerric CHALNOT, M. Pascal CURIE, M. Yves-Michel DAHOUI,
Mme Marie-Laure DALPHIN, Mme Danielle DARD, Mme Myriam EL YASSA, Mme Myriam LEMERCIER, M. Christophe LIME,
Mme Carine MICHEL, M. Michel OMOURI, Mme Rosa REBRAB, Mme Mina SEBBAH, Mme Christine WERTHE Boussiéres :
M. Bertrand ASTRIC Byans-sur-Doubs : M. Didier PAINEAU Champoux : M. Philippe COURTOT Chemaudin et Vaux :
M. Gilbert GAVIGNET Franois : M. Claude PREIONI La Chevillotte : M. Roger BOROWIK La Véze : Mme Catherine CUINET
Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick CORNE Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT Morre : M. Jean-Michel CAYUELA
Novillars : M. Philippe BELUCHE Pouilley-les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET Roset-Fluans : M. Arnaud GROSPERRIN
Saint-Vit : M. Pascal ROUTHIER Sadne : M. Yoran DELARUE Tallenay : M. Jean-Yves PRALON Velesmes-Essarts :
M. Jean-Marc JOUFFROY Venise : M. Jean-Claude CONTINI

Secrétaire de séance : M. Anthony POULIN

Procurations de vote :

Mandants : F. GALLIOU (a partir du 3.3), J. ACARD, T. BIZE, P. BONNET, P. BONTEMPS, E. BRIOT, C. CAULET, P. CURIE
(3 partir du 1.1.7), YM. DAHOUI (jusqu'au 3.8) D. DARD (a partir du 1.1.1), M. EL YASSA (4 partir du 1.1.1), P. GONON
(usqu'au 1.1.6), M. LEMERCIER, C. LIME, C. MICHEL, T. MORTON (& partir du 3.9), M. OMOURI (4 partir du 1.1.1),
R. REBRAB (3 partir du 1.1.1), D. SCHAUSS (4 partir du 1.1.1 et jusqu'au 1.1.4), C. WERTHE, G. GAVIGNET (3 partir du
1.1.1), P. CORNE, P. CONTOZ (jusqu’au 8.13), JM. BOUSSET, Y. DELARUE, JY. PRALON, JM. JOUFFROY

Mandataires : B. VOUGNON (& partir du 3.3), P. MOUGIN, E. MAILLOT, J. GROSPERRIN, M. LOYAT, C. DELBENDE,
F. PRESSE, C. THIEBAUT (3 partir du 1.1.6), TMORTON (jusqu'au 3.8), JL. FOUSSERET (a partir du 1.1.1), M. ZEHAF (&
partir du 1.1.1), C. BOTTERON (jusqu'au 1.1.7), B. FALCINELLA, P. DUCHEZEAU, N. BODIN, S. WANLIN (& partir du 3.9),
S. PESEUX (a partir du 1.1.1), A. GHEZALI (a partir du 1.1.1), E. ALAUZET (a partir du 1.1.1 et jusqu'au 1.1.4), L. FAGAUT,
B. GAVIGNET (a partir du 1.1.1), J. LOUISON, D. HUOT (jusqu'au 8.13), F. BAILLY, J. KRIEGER, S. RUTKOWSKI,

Y. MAURICE
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Révision du POS en Plan Local d’Urbanisme (PLU) de Devecey -
Débat sur le Projet d’Aménagement et Développement Durables

Rapporteur : Catherine BARTHELET, Conseillére communautaire déléguée
Commission : Aménagement du territoire et coopérations

Inscription budgétaire ,

BP 2018 et PPIF 2018-2022 Montant du budget 2018 : 593 400€
« PLUi » (investissement) Montant de l'opération : 15 360 €

Résumé :

Compétent depuis mars 2017, le Grand Besangon poursuit les procédures de révision en cours des
documents d'urbanisme locaux.

Dans ce cadre, le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD) du PLU de la
commune de Devecey est présenté ci-aprés, conformément a larticle L. 153-12 du Code de
'Urbanisme pour débat au sein du Conseil Communautaire et du Conseil Municipal.

Le projet de PADD est annexé in extenso au présent rapport.

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment son article L. 153-12;
Vu la délibération du 29 janvier 2010 prescrivant la révision des Plans d'Occupation des Sols (POS)
de la commune de Devecey en un Plan Local d'Urbanisme (PLU) avec les objectifs suivants :
- la mise en service de la gare TGV et l'urbanisation de la ZAC « Nouvelle ére » pour les
activités économiques ;
- la compatibilité avec différentes lois applicables (SRU, UH, ALUR, LAAAF, NOTRe) ;
- la prise en compte des études menées par le Syndicat Intercommunal de la région d'Auxon-
Chatillon-le-Duc (SIAC) en matiére d’assainissement ;
- I'intégration des documents supra-communaux (SCoT, PLH, PDU) ;
- les caractéristiques environnementales, naturelles, agricoles, paysagéres, architecturales ;
- les infrastructures d’acces en cours d’évolution ;

Vu les dispositions de la loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars
2014 qui fait de la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon (CAGB) l'autorité compétente
en matiére de documents d'urbanisme au 27 mars 2017 ;

Vu l'accord donné par la commune de Devecey, par délibération du Conseil Municipal en date du 29
septembre 2017, au Grand Besangon pour mener a bien la procédure de révision du PLU de
Devecey ;

A lissue d'un travail mené par les élus locaux et communautaires, en coordination avec les
Personnes Publiques Associées (PPA), les habitants et avec I'assistance du bureau d’études SOLIHA
Jura, le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLU de la commune de
Devecey est construit autour des huit orientations générales suivantes :

1. Un développement qui prend en compte les enjeux d'intérét supra-communal.

2. Un développement urbain synonyme d'ouverture et garant d'un développement local équilibré
et maitrisé : les habitants, le logement et la mixité générationnelle, sociale et d'usage.

3. S'assurer d'un développement local équilibré en matiére de services, de commerces et
d’équipements.

4. Un secteur rural qui met ses atouts en valeur : nature et environnement, paysage et
patrimoine.

5. La pérennisation d'une agriculture de qualité.

6. Une approche globale en termes de gestion des risques et des nuisances.

7. Un territoire a I'écoute des entreprises et de leurs activités.

8. La maitrise des besoins en déplacements, 'accessibilité et les mobilités.

Considérant que les orientations du PADD ont été présentées lors du Comité de Suivi PLUi du 21 juin
2018, et lors de la commission n°6 du Grand Besangon du 3 juillet 2018 ;

Considérant le débat sur les orientations du PADD qui s'est tenu au sein du Conseil Municipal de
Devecey en date du 31 aolt 2018 ;

Vu le projet de PADD envoyé par voie dématérialisée et annexé au présent acte ;

Délibération du Conseil de Communauté du Jeudi 27 Septembre 2018
Communauté d’Agglomération du Grand Besancon

2/16



M. M. JASSEY, conseiller intéressé, ne participe pas aux déb‘ats:.’

Le Conseil Communautaire a débattu du projet de PADD du PLU de la commune de Devecey.
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FICHE DE SYNTHESE
PADD DE DEVECEY kg

1. Etat de la procédure

Phase: DEBAT SUR LE PADD
Avis du comité de suivi du 21 juin 2018: Favorable

> >

Le Grand Besangon

Principales étapes de la procédure :

* Prescription du PLU par la commune le o O_ oy
29 janvier 2010 (objectifs, modalités de e N - p
concertation) e W
e Mission globale d'élaboration du PLU SRS

confiée a SOLIHA Jura i !
¢ Phase actuelle : Débat sur le PADD ochirOust ,;

La commune est actuellement soumise au
réglement national d'urbanisme (RNU).

2 0I5 Seriner id Ousm

2. Le contexte

Commune de 1 424 habitants (INSEE, 2015) et environ 378 hectares, Devecey est membre de la
communauté d'agglomération du Grand Besangon depuis le 1" janvier 2017 (auparavant membre de
la communauté de communes du Val de la Dame Blanche) et est située dans le secteur nord, entre
210 et 480 métres d'altitude. Devecey est identifiée comme commune relais en devenir part le SCoT.
Dotée d'un groupe scolaire de plus de 160 éléves et de plusieurs équipements publics (salles
y y %y DR P polyvalentes, halle couverte, médiathéque,
w..g,.,-' _;.i;-._:‘"“. A T F P " salle multisports, agence postale...), Devecey
- s T WL i compte également plusieurs professionnels de
T : : santé, une pharmacie et plusieurs commerces
(supermarché, boulangerie, droguerie,
. restaurants...). La commune est bordée a
/" I'Ouest par la RN 57 et située & proximité de I'A
36 et de la gare Besangon Franche-Comté
TGV.

07 e ™ e I "7« .. [ Lacommune aconnu une trés forte croissance
i : ' ' * démographique depuis le début des années
s 1960 puisque sa population a été multipliée par
<. :w 5, passantde 275 a plus de 1 400 habitants.
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3. Le projet

Le PLU prévoit le développement du village & horizon 2030 sur une période de 12 ans environ.
Les orientations du Projet d’Aménagement et Développement Durables sont les suivantes :

1.

Un développement qui prend en compte les enjeux d'intérét supra-communal

Sans étre concernée directement par la gare Besangon Franche-Comté TGV et son
développement proche, Devecey est située dans la méme aire géographique et souhaite
travailler en complémentarité avec les communes voisines, dans la méme dynamique, en
particulier autour des formes innovantes d’habitat et de la valorisation d’'un tourisme vert.

Un développement urbain synonyme d'ouverture et garant d'un développement local équilibré
et maitrisé : les habitants, le logement et la mixité générationnelle, sociale et d'usage

Déclinaison de l'objectif de 250 logements a créer d'ici & 2035 (cadrage SCOT/PLH) avec un
ratio fixé & 147 logements sur la période du PLU (10 ans) et une densité moyenne de 20
logements/ha soit une consommation fonciére estimée a 9,2 ha brut. La production de
logements collectifs sera encouragée pour tendre vers une proportion de 30 %, de méme que
la production de logements conventionnés (qui représentent actuellement 12 % du parc env.).

S'assurer d'un_développement local équilibré en matiére de services, de commerces et
d'équipements

La commune souhaite renforcer les pdles de proximité pour les commerces, services et
équipements publics présents sur son territoire mais aussi participer & la mutualisation
d’équipements et d’'usages avec les communes voisines. Elle souhaite voir la réalisation
d’habitat pour personnes agées.

Un secteur rural qui met ses atouts en valeur : nature et environnement, paysage et

patrimoine

Le territoire communal abrite une biodiversité remarquable qui bénéficie de différentes
mesures de protection (ZNIEFF, zones humides...). Le PLU s’attachera a préserver cette
biodiversité. Ces atouts seront utiles pour le développement d’'un tourisme vert alliant

randonnée, nature et patrimoine bati.

La pérennisation d'une agriculture de gualité

La limitation de I'étalement urbain, le comblement des dents creuses présentes dans la tache
urbaine et l'accroissement de la densité de construction participeront directement a la
préservation des activités agricoles. Une attention particuliére sera portée sur linsertion
paysagére des batiments agricoles.

Une approche globale en termes de gestion des risques et des nuisances

Le territoire est exposé a plusieurs risques et nuisances que le PLU s'attachera a prendre en
compte. La gestion des flux routiers sera prise en compte dans le développement urbain et a
travers des aménagements. Des périmétres ou des prescriptions seront mises en place pour
les secteurs concernés par des risques liés au sous-sol ou a la présence d'eau.

Un territoire a |'écoute des entreprises et de leurs activités
Cette orientation vise a conforter la zone d’activités actuelle de Devecey ainsi que les
commerces tout en facilitant 'implantation d'espaces de loisirs et de détente.

La maitrise des besoins en déplacements, |'accessibilité, les mobilités et le numérique
Il s'agit de mieux hiérarchiser le réseau de voirie, de développer l'inter modalité et les liaisons
douces.
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PLAN LOCAL d’URBANISME

de

DEVECEY

2. PADD

Elaboratien prescrite le 29:01:2010
Dossier arrete te
His a I'enquéte publiue: du

PLU approuve le

Vu pour rester ahnexe a la DCC du

SOI - H n Reprise des travaux du cabinet :

SOLIDAIRES POUR L'HABITAT

AURA

20278007 LORSET SADKERCTDY X 1384

32 ne Roiget de isie - 1P 204
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Soniniie

Orientation n°1: un développement qui prend en compte les enjeux d’intérét supra-communal......ccoeeeveeen 4
La programmation de secteurs d'habitat innovant ¢n éche aux programmation des communes avoisinantes.......4
La valorisation d un tournisnie « VeIt e s e ———————————— 4

Orientation n°2 : un développement urbain synonyme d’ouverturc et garant d'un développement local
équilibré ot maitrisé : les habitants, le logement et la mixité générationnelle, sociale et d’usage .ovverreieiinnnnlS
Le renouvellement cu site 'ancienne scierie au centre de 12 COMMILNE i e sereas D
L8 ANICIENIIOS CAULONIEIIES 1eey it eveurresersessnnessresinses semsesanmesnanesns brrmns s amas s s sn s 4ams s asns aem hetmne4r mmneas e e mbd a2 bh nn pedmn mamn e s s memimsnerebn D

,.

Permettie un développement de la commune a l'échelle de ses besoins dans le contexte élargi...cinnn! )

Limiter la consommation des espaces naturels en maitrisant tes extensions urbaines - optimisation du foncier a

vocation d habitat et modération de la consommation de 'espace.............. v RS e e R
Diversifier la production de logements.....ciwi R RS SRR BT PRV AR TSR A < - 1o retne e e e O
Agir surle rythime et la nature des projets de développement i i i 0

Orientation n°3 : s’assurer d'un développement local equilibré en matiere de service, de commerces et
d’équipements .....ocienriareeinnes

I R R T T T T T T T

Coordonner deux niveaux d'organisation du territoire par tes équipements commerces ct services en affinnant les
diverses échelles de polarité ... RUEE > i o P —— | — o, o —— e — 7

Mutualiser services et équipements a 'échelle du SeCteUn i snnees |
Renforcer certains équipements......... S ——— e S S————

Renforcer "ambition architecturale et urbaine des ¢quipements et aMenagements.. .. e

Asseoir une politique de mutualisation des usages : stationnement, aménagement des espaces publics,...a ['échelle

]

AU SECLBUI cvntieeecerciies et ssbteesernnrssers reesbaeeeesmenenaes

Orientation n®4: un secteur rural qui met ses atouts en valeur- nature et environnement, paysage et patrimoine

Préserver les sensihilités biologicques lides a ta qualité du patnmoine hiolegique {espéces, habitats) v 8
5 f ’

Préserver [R5 ZOMes MUMIAES Lo iaeseseinsessntseesiianns e sessansnasssres sransnsssasansanses B bt e e r e -

Promouvoit le développement toutistigue orienté sus la nature, les loisits de randonnées et le patiimoine bati ....9

Orientation n°5 : la pérennisation d’une agriculture de qUalite ..o 10

Participer a une lisibilité a long terme de Léconomic agricole. i mmiiieen oo L
Assurer la cohérence enlre la gestion des ressources environnementales et agriculture ... R waiiczi 10
Assunel la cohérence entre les besoins socidtaux @l AEOCUILUTE i st sae s rae e 10

Accompagner les projets d'implantation de batiments agricoles mais aussi des édifices tiers en vue d une meillere
articulation avec les enjeux Paysagers .. oot T e e Ry B R e e 10

Oricntation n°6 : Une approche globale en termes de gestion des risques et des nuisances w11

Maitriser tes risques de pollution des caux induits par le développement et la densification urbaine par ladaptation
a court, moyen et long terme des capacités de traitement des eaux usées ainsi que pai la bonne gestion des eatix

PIOVIALES Lottt T - < N - U UUIRU - L - DO | |
Gérer la sécutite de la dirculation routiere et adapter fes usages wrbains le long des axes structurants 11

Reconnaitie los socteurs exposcs a des risques de glissement ou d'effondrement et adapter les progiammes
d’aménagement patfois situés aleurs aberds i .. R T TS S T S seEF e e s s s eg s le |

Orientation n”7 : Un territoire a "écoute des entreprises et de leurs activites ....civieiiirniiierinininnenene 12
Conforter la dynamique d'emplois attachée 3 le zone d 0ctivitds de DEVECEY i sl 2
Orientation n°8 : la maitrise des besoins en déplacements, l'accessibilité et les mobilités......ciiieerennnnnieninn 12

Permettee une meiileure lecture de la higrarchisation du réseauviaire e S D T TS vl 2
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Dévatopmen Pintar modalitd T T e T L 11 . BN T b TR e W R N R S T T e A VT A F AR e WSO - oyl o

Caanfartes lesrSnaaux de liaisons doocas e e L L R e S s e S NSRRI RS 1
Deérvelopper o8 UaaiZes MU icilet o e T R P PR TS P Tp PSPPI PPPPPRTT TR &4
Devecey. identifié comme bourg relais i sectewr nord dons le cadre du SCOT, concentre la pluralité des activités qui
conviennent ¢ son 1die : dcoles ot occueil petite enfance, services publics, médicauy, restadrants, petits commerces et
movenne surface, mixité des togements tant scciale que typoiogique, activités industrielles et artisanales pourvoyeises
de nombreux emplois.

C 'est avant tout les quastions de renouvellement ; optimisation du tissu urbain existant qui motiveront ses ebjectifs de
développement, dans un contexte environnemental contraint parvenu protiquement @ terme de ses possibilités
d’axtension. Deux triches urbaines centrales. le sectour « entrée gare » ainsi que celui de I'ancienne scierie, s'impasent a
la probigmatique de développement de la commune,

ORIENTATION N°1 : UN DEVELOPPEMENT QUI PREND EN
COMPTE LES ENJEUX D’INTERET SUPRA-COMMUNAL

Si la commune ne possede pas a propiement parler d’espace d'intérét stratégique a I'échelle métropolitaine,
plusieurs objectifs retiennent I"attention :

La ZAC « Nouvelle Ere » et le devenir 4 long terme du « Triangle ferroviaire », s'ils n'intéressent pas directement la
commune de Devecey. illustrent tout de inéme lambition de ce qui est & mettie en ceuvie au niveau de I'entrée sud-
ouest de la commune.

L'ensemble du secteur de Uancienne gare nécessite d’étie 1enouvelé. Ce sectew doit permettie d'accueillir des
activités, imais aussi des logements pour tenmines Furbanisation au sud ouest de la commune.

C’est bien une dynamique globale qu'il s'agit de mettre en cauvre, a lappui de la qualité des projets a I'ceuvie des
ahords de la Gare Besancon Franche Comté TGV.

Bien que ces sites & dominante econonique scient discontinus, ils n'en sont pas moins proches.

La complémentarité des programmations, la mixit¢ des usages (habitat et activités pour la pastie renouvellement)
iront dans un sens de renforcement de 'attractivite du secteur.

LA PROGRAMMATION DE SECTEURS D’'HABITAT INNOVANT EN ECHO AUX
PROGRAMMATION DES COMMUNES AVOISINANTES

Devecey a choisi de développer des solutions neuvelles en matiére de production d’habitat sur deux secteurs, l'un sur
le site de [Fancienne scierie au centre de la commune, 'autre au niveau de la route de Besancon.

Des orientations en faveur de solutions innovantes y serant privilégiées {autopromotion, démarches paiticipatives,
évolution des typologies baties et d’architecture, ...} Le CAUE aide la commune dans ces réflexions. Le réglement du
PLU permetira de formaliser les objectils retenus dans cet esprit, en écho et renforcement des programmaltions des
communes avoisinantes

LA VALORISATION D'UN TOURISME ({ VERT »

Le secleur nord de Besangon peut Elre pris comme point de départ d'un tourisme orienté vers la nature et les
paysages,

Le PLU de Devecey accompagnerza cetle volorte en permettant les démarches en cours, notamment celles portant
sur les randonnées a faire a partir de la gare.

Le plan de zonage du PLU identifiera les sentiers structurants au titre du L 151-38.
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ORIENTATION N°2 : UN DEVELOPPEMENT URBAIN
SYNONYME D’OUVERTURE ET  GARANT D'UN
DEVELOPPEMENT LOCAL EQUILIBRE ET MAITRISE : LES
HABITANTS, LE LOGEMENT ET LA MIXITE GENERATIONNELLE,
SOCIALE ET D'USAGE

LE RENOUVELLEMENT DU SITE L’ANCIENNE SCIERIE AU CENTRE DE LA COMMUNE

La commune accorde une importance capitale au renouvellement du site de ['ancienne scierie. Central, en lien avec
le coeur des services et commerces, 'espace se situe également a Particulation de plusieurs formes d’habitats :
collectifs conventionnés, individuels et accolés.

La programmation d'un habitat dense combiné avec celle, si possible, d'une maison médicale et de nouveaux
commerces est proposée. La ramification de ce site aux espaces jointifs est nécessaire au bon fonctionnement de
['ensemble. Des études seront menées en pleine coordination avec les secteurs avoisinants, et notamment avec les
logements collectifs voisins. Une meilleure mutualisation des espaces de stationnement pourra entre autre étre
recherchée.

LES ANCIENNES CARTONNERIES

Le site des anciennes cartonneries pourrait étre appelé a évoluer. La programmation du site en habitat et activités
tertiaires est envisagée avec un renouvellement du site plus en lien avec le centre bourg. Les liaisons douces en
direction des écoles seront renforcées, 'acceés a la salle des fétes amélioré.

PERMETTRE UN DEVELOPPEMENT DE LA COMMUNE A L'ECHELLE DE SES BESOINS DANS LE
CONTEXTE ELARGI

La répartition des objectifs d'urbanisation fixés par le SCoT fait apparaitre un objectif souhaitable de 250 nouveaux
logements sur 25 ans pourla commune de Devecey (pour lequelil convient cependant d’enlever 30 logements réalisés
entre 2012 et 2018, soit un rythme restant moyen de 11 nouveaux logements par an. Pour 147 nouveaux logements
d'ici 10 ans.

A titre de comparaison, on rappellera que la commune a connu ces dix derniéres années un rythme moyen
d'urbanisation de l'ordre de 6 logements par an.

La consommation moyenne des espaces a été de Uordre de 9,2 logements par hectare (VRD inclus). Quelques 8
hectares ont été consommés ces dix derniéres années.

LIMITER LA CONSOMMATION DES ESPACES NATURELS EN MAITRISANT LES EXTENSIONS
URBAINES — OPTIMISATION DU FONCIER A VOCATION D'HABITAT ET MODERATION DE
LA CONSOMMATION DE L'ESPACE

L'objectif souhaité dans le cadre du SCoT est une densité moyenne de 20 logements par hectare (hors VRD).
Les besoins en espace de développement d’habitat avoisinent dés lors pour une période de 10 ans, 9,2 ha brut, soit
une consommation équivalente a celle de la derniére décennie. Pour une production de logements deux fois plus

importante.
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La précornisation contenue dans le SCoT de tendre vers un objectif de 30 2 de nouveaux logements en collectif
contribuera a accroitre la densité des constiuctions tout comme la programimation des trois sites de renouvellement
urbain (gare, scicrie, cartonneries).

DIVERSIFIER LA PRODUCTION DE LOGEMENTS

Le $SCoT indique qu’au moins 2 0% du total des logements a construire, pour les 25 ans a venir, soient des jogements
conventionnés (logements publics, accession sociale et logements conventionnés).

D'apreés I'INSEE 2014, le parc localif social représente aujourd’hui 11,9 % du pare des résidences principales de la
commune.

La commune de Devecey s'investit dans cetle démarche en programmant 30 % de logements conventionneés sur les
147 a construire soit 44 logements.

Egalement inscrite dans une démarche innovante, l1a commune souhaite voir se développer des zones d’habitats
participatifs.

Elle rédigera ses orientations d’aménagement dans ce sens.

AGIR SUR LE RYTHME ET LA NATURE DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT

Les orientations d’aménagement et de programmation seront établies sur la base d'une politique de gestion économe
notamment en matiére de réseaux et d'équipements.

La municipalité, parallélement a la conduite du PLU, souhaite se doter d'un programme d’actions et d’une politique
fonciére en vue de la maitiise de secteuss identifiés comme stiatégiques. Le recours a 'EPF (établissement public
foncier} peul constituer un appui important au portage des projets, & commencer par ceux des espaces de
renouvellement, de création et de densification d'habitat, et de services,
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ORIENTATION N°3 : S'ASSURER D'UN DEVELOPPEMENT
LOCAL EQUILIBRE EN MATIERE DE SERVICE, DE COMMERCES
ET D'EQUIPEMENTS

. COORDONNER DEUX NIVEAUX D’ORGANISATION DU TERRITOIRE PAR LES EQUIPEMENTS
COMMERCES ET SERVICES EN AFFIRMANT LES DIVERSES ECHELLES DE POLARITE

La commune de Cevecey constitue un poéle important pour le secteur qu'il s'agisse d'en évoquer les services, les
équipements, les commerces de petites el movennes surfaces.

Le renouvellement du centre bourg porte lambition de conforter cet enjeu ; création et densification de zones
artisanales et commerciales.

- MUTUALISER SERVICES ET EQUIPEMENTS A L'ECHELLE DU SECTEUR

Plus largement, toutes les opérations de coopérations et de regroupements avec les villages avoisinants, y compris
haut-sadnois seront encouragées par la municipalité dans la mesure o0 la qualité des services, la diminulion des
déplacements et ta diversile de Uoftre sont bien fes objectifs a atteindre.

Des associations sportives ¢t sociocultureiles fonctionnent d’ores et déjd communément.

RENFORCER CERTAINS EQUIPEMENTS

Si le maintien des personnes agées a domicile 1este un objectit de base, la municipalité souhaite promouvoir la
réalisation d’habitat intergénérationnel sur le site de lancienne gare. Le PLU permettra la realisation de ce projet.

'RENFORCER L'AMBITION ARCHITECTURALE ET URBAINE DES EQUIPEMENTS ET
AMENAGEMENTS

La qualité urbaine des aménagements ot des ¢quipements s'inscrit dans la méme logique d'intégiation que les
opérations d'habital. Leur qualité permet de seutigne: lidentite el Ta qualité des lieux dans tesquels ils s'insérent.
Leur traitement architectural, celus de leurs abords, les nteractions avec le paysage {les coulées vertes, le iéscau de
lizisons douces, ies espaces publics, .3 sontautant de liewx qui permeltent de valoriser le cadre de vie,
Lereglement et les OAP du PLU appuigiont cot enjeu

ASSEOIR UNE POLITIQUE DE MUTUALISATION DES USAGES : STATIONNEMENT,
AMENAGEMENT DES ESPACES PUBLICS,...A L'ECHELLE DU SECTEUR

Un réseau de tandonides stractinant seraidentitié pas le PLU au titre de Uarticle L 191 38 do code de lurbanisme.,
La commune souhaile que Fanciense vore feiée pulsse venir prolonger la voie verte existante el qui s'arrete
actuellement au niveau de la zone industriclle du Chanais, L'objectif est de permettie aux habitants de pouvair ¢réer
une liaison douce jusqu'a Besancorn e rejeigrant ta voic sur Geneuille,
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ORIENTATION N°4 : UN SECTEUR RURAL QUI MET SES ATOUTS
EN VALEUR - NATURE ET ENVIRONNEMENT, PAYSAGE ET

PATRIMOINE

S’inserire dons une démarche de valorisation de la nature, du patrimoine et des paysages dans le contexte élorgi
- préserver les zones humides et les corridors verts suivant la mise en valeur des trames vertes et bleues.

PRESERVER LES SENSIBILITES BIOLOGIQUES LIEES A LA QUALITE DU PATRIMOINE
BIOLOGIQUE (ESPECES, HABITATS)

Les ZNIEFF sont des outils de connaissance du paliimoine naturel de France déclinés au niveau régional, réalisés a
Uinitiative du Ministére de I'Cnvironnement depuis 1982, Cel inventaire est desting a éclairer les décisions émanant
de personnalités juridiques diverses. Les ZNIEFF de type 1 sont inconstructibles dans le cadre du SCOT de
Pagglomération bisontine.

Le territoite de Devecey est concerné pai la présence d'une ZNIETT de type L« Forét de Chailluz et falaise de la Dame
Blanche » en bordure Est qui intéresse un vasle ensemble forestier avec des habitats sylvicoles varies.

Ces espaces seront préservés dans le PLU pal un zonage adaplé.

La présence de boisements communaux soumis au régime forestier assure un rdle de réservoir biologigue
{batraciens, oiscaux, mammiferes, insectes) et organisent l'espace, le paysage. lls assurent ainsi des fonctions
d'équilibre physique dans la tenue dessols et des éhoulis de pente, la rétention des eaux et leur filtration. Ces espaces
assurent également des revenus pour les communes en produisant une ressource naturelle renouvelable, En outre,
ils constituent des supports pour les activités de plein air et les aménités. Leur préservation contribuent a l'equilibre
du territoire et constituent un lien fort dans le projet d’urbanisation.

Ces ensembles seront en zone naturelle ou repdiés au titre du L151-23 pour les petits bosquets qui en assurent des
relais et des continuités écologiques sut le territoire.

La présence de boisements linéaires, que ce soit sous forme de ripisylve le long des cours d’eau ou de haies,
contribue d connecter les milieux et a structurer lespace, Leur préservation est impérative,

Ces ensembles qui participent aux grands ¢quilibres dcologiques du tertitoire et a la structure du paysage sont a
préscrver, L'article L.151 23 du code de lurbanisnie permet de les protéger. Le plan de zonage les identificra.

La réserve biologique integrale de la Dame Blanche d unc supetticic totale de 65,36 ha intéresse les communes de
Bonnay, Chatillon-le-Duc, Devecey, Merey-Viciliey et Tallenay. La parcelle n719 de la forét communale de Chatillon (9,
75 hal estincluse dans celle-ci.

Lo réglement du PLU prendia en compte les disposilions de arété préfectoral.

PRESERVER LES ZONES HUMIDES

Les zones humides seront préservées afin de garantir un bon fonclionnement du cycle de Veau (iétention d'eau en
période pluvieuse. restitution d'eau en période séche, filtre biologique. ). Elles seront exclues de toute urbanisation.
Les petites espaces inclus dans des périmetres constructibles seront préservés dans le cadie des orientations
d’aménagement des zones concernées,

Nota : Chaque zone de développenent a fait l'objet de sondages spécifiques qui seront annexés au rapport de
présentation,
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PROTMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE ORIENTE SUR LA NATURE,LES LOISIRS
DE RANDONNEES ET LE PATRIMOINE BATI

La commune souhaite s'afficher dans fa mise en valeur a plus grancle échelle de la vallée de 'Ognon.
Chaque projet sera l'occasion d'une déclinaison en vue d’assurer la préservation de la qualité de leau, de la
biodiversité, tes continuités écologiques et les paysages.

L'identification des édifices architecturalementiemarquables sera faite au titre du L 151-19 afin, et dans la continuité
de ce qui vient d'étre dit, de conforter identité cutlurelle et paysagere du secteur.

En lien avec les territoires élaignés, et comme évoqué précédemment, les réseaux de chemins seront valorisés par
leur protection au niveau du plan de zonage (L151-38), mais aussi par la valorisation et['animation du patrimoine bati
qui pourrait accompagner des haltes.

Le patrimoine rural notarmment les fontaines, les églises, etc. .., pourront &tre mis en réseau par un repérage visuet
facilité, en encadrant les modalités d'évolution de leurs abords, de leurs réfections, ... afin d’accentuer la vocation

touristique du secteur.
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‘ORIENTATION N°5 : LA PERENNISATION D’'UNE
AGRICULTURE DE QUALITE

PARTICIPER A UNE LISIBILITE A LONG TERME DE L'ECONOMIE AGRICOLE

L'agriculture contribue a la mixité des usages et des vocations du territoire pour un équilibre soutenable et durable
dela commune. Cette activitd est patticulicrement impartante pour conserver des espaces ouverts (cultures, prairics)
ct pérenniser des activités pluiiclles dans le tenitoire intercommunal,

L'agricultire constitue une aclivite strategique, identifiée au SCOT, dont il convient de conforter [ place et le16le
dans le projet du PLU, qui affiche une restriction de la consommation des espaces agricoles par ['urbanisation.

I ASSURER LA COHERENCE ENTRE LA GESTION DES RESSOURCES ENVIRONNEMENTALES ET

| L' AGRICULTURE

L'agriculture de polyculture-élevage nécessite pour le maintien de son activite, des espaces dédiés a I'Est de Devecey
et en continuité du nord de Chatillon-le-Duc. Ces espacos seront bien préservés comme agricole dans le PLU.

En hardure Est de la RNS7, sur les territoires de Devecey et Chatillon, le maintien de Yagriculture sur cette « facade »
conforte d'une pait la présence d'un paysage ouvert dédié au paturage et a l'élevage et d'autre part fixe des limites 3
'urbanisation dans des secteurs polenticllement sensibles risques : pente. marnes, doline). Ce secteur sera préservé
an zone agricole dans le PLU, exceptd sus une frange etablie en continuité directe du bati a Centirée ouest de Devecey,
otrun espace de développement finira 'urbanisation,

Des zones agricoles vccupent d'impoitants espaces inondables, notamment a [Est du tenitoire, au sein duguel [a

vocation en prairie doit étre recherchée.

L'implantation de jardins famitiaux ¢t de vergers communaux offrent la possibilité d'une divarsification du
développement de Uactivité agricole, de conservation de viriétés arboricoles anciennes, La production peut
épalement étre valotisée parla mise e place de circuits de vente courts,

Le PLU qualifiera ces nbjectifs dans les OAP des sectewms concernés,

ACCOMPAGNER LES PROJETS D'IMPLANTATION DE BATIMENTS AGRICOLES MAIS AUSSI

DES EDIFICES TIERS EN VUE D’UNE MEILLEURE ARTICULATION AVEC LES ENJEUX
 PAYSAGERS

Une attention sera accordée a laréalementation aichitecturale des édifices A construire.

Conmime pour le logement, fes équipements, les espaces publics. ., les édifices a vocation agricole, souventisolés dans
le paysage. prennent une impoitance considérable et ont un impact paysager certain,

Le réglement des zones agyiccles sera rédige en ce sens.
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ORIENTATION N°6 : UNE APPROCHE GLOBALE EN TERMES
DE GESTION DES RISQUES ET DES NUISANCES

MAITRISER LES RISQUES DE POLLUTION DES EAUX INDUITS PAR LE DEVELOPPEMENT ET LA
DENSIFICATION URBAINE PAR L’ADAPTATION A COURT, MOYEN ET LONG TERME DES
CAPACITES DE TRAITEMENT DES EAUX USEES AINSI QUE PAR LA BONNE GESTION DES
| EAUX PLUVIALES

Une parfaite coordination est mise en place avec les seivices du Grand Besangon, qui donneront une lisibilité des
capacités de traitement des eaux usées dans le temps du PLU.

Dans leur majarité, les espaces de développement seront pourvus de fiches récapitulatives en matiere de
fonctionnement des réseausx d'eaux usées et de gestion des eaux pluviales.

Le phasage du développement urbain en fonction des capacités d’assainissement « eaux usés » et de gestion des eaux
pluviates motivera 'ouverture a l'urbanisation des zones a urhaniser.

GERER LA SECURITE DE LA CIRCULATION ROUTIERE ET ADAPTER LES USAGES URBAINS LE
LONG DES AXES STRUCTURANTS

La gestion de la séeurité de [a circulation importe au coeur du village mais aussi le long des routes départementales

ot le groupement des acces sera privilégie.
Les aménagements d'espaces publics setont prévus suivant la mise en place d’emplacements réservés afin de faciliter

le traitement général de la sécurite des déplacements, piétons ou cyclistes.

RECONNAITRE LES SECTEURS EXPOSES A DES RISQUES DE GLISSEMENT OU ‘
D'EFFONDREMENT ET ADAPTER LES PROGRAMMES D'AMENAGEMENT PARFOIS SITUES A
LEURS ABORDS

Des sensibilités physiques liées a la vulnérabilité du sous-sol

Des secteurs de pente marneuse avec instabtlité du sous-saliretrait et gonflement des arpiles, glissement de terain)
peu compatibles avec la réalisation de nouvelles constructions contraignent le territaire au sud.

Ces secteurs sont cependant majoritairement déja construits.

Des sensibilités physiques lides a la présence de l'eau:

La zone de protection de captage pour UAlintentation en Cau Potable avec périmetre de protection éloipnée se
prolonge jusqu’a lentiée sud de Cevecey.

Le réglement de [a zone ¢ activités prévue en ce secteur tiencra compte de fa sensibilité du site.
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ORIENTATION N°7 : UN TERRITOIRE A L'ECOUTE DES
ENTREPRISES ET DE LEURS ACTIVITES

CONFORTER LA DYNAMIQUE D’EMPLOIS ATTACHEE A LA ZONE D’ACTIVITES DE
DEVECEY

Les élus souhaitent conforter la zone d’activités et ses emplois. Cela pourra passer pat le développement de services
aux entreprises et aux employés du territoire élargi.

Il faut également conforter les commerces de restauration et faciliter 'implantation d*espaces de loisirs et de détente.

ORIENTATION N°8 : LA MAITRISE DES BESOINS EN
DEPLACEMENTS, L'ACCESSIBILITE ET LES MOBILITES

PERMETTRE UNE MEILLEURE LECTURE DE LA HIERARCHISATION DU RESEAU VIAIRE

Travailler sur la hiérarchisation des voies de circutation au sein du tissu bati permettra de proposer des gabatrits de
voies différenciés et adaptés aux usapes, tout en préservant [a sé¢eurilé des déplacements et le partage de ['espace.
Cette évolution permettra une meilleure lecture globale du tissu villageois.

Des emplacements 1éservés poutront étre rendus nécessaires qui garantiront le maillage des voies et les continuités
de circulation, que ce soit pour les opérations de ienouvellement urbain ou d'extension.

DEVELOPPER L'INTER MODALITE

Il s’agira d'étudier la faisabilité de sectewrs centralisant une offre de plusieurs medes de transport en prenant en
compte les bus et notamment ceux de la Région et des transports scolaires, le covoiturage, le transport a la demande.

- CONFORTER LES RESEAUX DE LIAISONS DOUCES

Les continuités de déplacement de proximité entre les villages, des chemins d’exploitation agricoles, des sentiers de
randonnées, ... seront recherchées ¢t préservées dans le cadie du PLU au titie du L 151 38.

_DEVELOPPER LES USAGES NUMERIQUES

Il s'agira pour le PLU de s'appuyer sur le schéma départemental de developpement numérique comme moyen
d'intensifier les flux d'échange et comme alternative aux déplacements.
Le réglement du PLU intégrera cet objectif,

Permettre une meilleure lecture de {a hiérarchisation du réSeau VIZire .......c.civivvisimssemissnssimemsssmnssiseressseesemesenes 1.3
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