Grand |
Besancon |

Extrait du Registre des délibérations
du Conseil de Communauté

Séance du Vendredi 29 Juin 2018

Conseillers communautaires en exercice : 128

Le Conseil de Communauté, réguliérement convoqué, s'est réuni a la salle des conférences de la CCIT du Doubs a Besangon,
sous la présidence de M. Gabriel BAULIEU, 1™ Vice-Président, puis de M. Jean-Louis FOUSSERET, Président de la CAGB.

Ordre de passage des rapports : 0.1, 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 1.1.9, 1.1.10, 1.1.12, 1.1.13, 1.2.1, 6.2,
6.3,6.4,6.5,6.6,6.7,6.8,7.1,7.2,7.3,74,75,7.6,7.7,7.8,8.1, 82, 8.3, 8.4, 85, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,
3.1,3.2,33,34,35,3.6,3.7,3.8,4.1,42,43,44,51,5.2,53,54,55,5.6,5.7,5.8,5.9,9.1,9.2,6.1,0.2, 0.3.

La séance est ouverte & 18h15 et levée a 23h15.

Etaient présents : Amagney : M. Thomas JAVAUX Arguel : M. André AVIS Audeux : M. Guy BOURGEOQIS suppléant de
Mme Frangoise GALLIOU Avanne-Aveney : Mme Marie-Jeanne BERNABEU suppléante de M. Alain PARIS
Besangon : M. Eric  ALAUZET, M. Frédéric ~ ALLEMANN, Mme  Anne-Sophie =~ ANDRIANTAVY,
Mme Sorour BARATI-AYMONIER, M. Thibaut BIZE (jusqu'au 9.2), M. Nicolas BODIN, Mme Claudine CAULET,
M. Laurent CROIZIER, M. Pascal CURIE, Mme Danielle DARD, M. Cyril DEVESA, M. Emmanuel DUMONT,
Mme Myriam EL YASSA, M. Ludovic FAGAUT, Mme Béatrice FALCINELLA, M. Jean-Louis FOUSSERET (& partir du 1.1.1),
M. Jacques GROSPERRIN, M. Jean-Sébastien LEUBA (jusqu'au 1.2.1), M. Christophe LIME, M. Michel LOYAT,
Mme Elsa MAILLOT, Mme Carine MICHEL, M. Thierry MORTON, M. Philippe MOUGIN, Mme Sophie PESEUX,
Mme Danielle POISSENOT, M. Anthony POULIN, Mme Frangoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI, Mme Mina SEBBAH,
M. Rémi STHAL (jusqu'au 1.1.3), Mme Catherine THIEBAUT, M. Gérard VAN HELLE, Mme Anne VIGNOT,
Mme Sylvie WANLIN, Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF (& partir du 1.1.2) Bonnay : M. Gilles ORY
Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE (a partir du 1.1.2) Busy : M. Alain FELICE Byans-sur-Doubs : M. Didier PAINEAU (a
partr du 1.1.8) Chaléze : M. Gilbet PACAUD Champagney : M. Olivier LEGAIN Chaétillon-le-Duc
Mme Catherine BOTTERON Chaucenne : M. Bernard VOUGNON Chemaudin et Vaux : M. Bernard GAVIGNET (& partir du
1.1.2) Chevroz : M. Yves BILLECARD Cussey-sur-I"'Ognon : Jean-Frangois MENESTRIER Deluz : M. Fabrice TAILLARD
Devecey : M. Michel JASSEY Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN Fontain : Mme Martine DONEY Geneuille :
M. Jean-Claude PETITJEAN Gennes : Mme Thérése ROBERT Grandfontalne : M. Frangois LOPEZ La Chevillotle :
M. Jean-Luc BARBIER suppléant de M. Roger BOROWIK La Véze : Mme Catherine CUINET Larnod : M. Hugues TRUDET
Le Gratteris : M. Cédric LINDECKER Les Auxons : M. Jacques CANAL, M. Serge RUTKOWSKI Mamirolle : M. Daniel HUOT
Mazerolles-le-Salin : M. Daniel PARIS Miserey-Salines : M. Marcel FELT Montfaucon : M. Pierre CONTOZ
Montferrand-le-Chateau : M. Pascal DUCHEZEAU Morre : M. Jean-Michel CAYUELA (jusqu'au 9.2) Nancray :
M. Vincent FIETIER Noironte : M. Raymond LAMBOLEY suppléant de M. Claude MAIRE Osselle-Routelle
Mme Anne OLSZAK Palise : Mme Daniel GAUTHEROT Pelousey : Mme Catherine BARTHELET Pirey
M. Robert STEPOURJINE Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE Pouilley-les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET Pugey :
M. Frank LAIDIE (& partir du 1.1.2) Rancenay : M. Michel LETHIER Roche-lez-Beaupré : M. Jacques KRIEGER Roset-
Fluans : M. Arnaud GROSPERRIN Saint-Vit : M. Pascal ROUTHIER (& partir du 1.1.2) Sadne : M. Yoran DELARUE
Serre-les-Sapins : M. Gabriel BAULIEU Tallenay : M. Jean-Yves PRALON Thise : M. Alain LORIGUET Thoraise :
M. Jean-Paul MICHAUD Vaire : Mme Valérie MAILLARD Velesmes-Essarts : M. Jean-Marc JOUFFROY (jusqu’au 6.1)
Venise : M. Jean-Claude CONTINI Vieilley : M. Franck RACLOT suppléant de Mme Christiane ZOBENBULLER
Villars Saint-Georges : M. Jean-Claude ZEISSER

Etaient _absents : Besangon : M. Julien ACARD, M. Pascal BONNET, M. Patrick BONTEMPS, M. Emile BRIOT,
M. Guerric CHALNOT, Mme Catherine COMTE-DELEUZE, M. Yves-Michel DAHOUI, Mme Marie-Laure DALPHIN,
M. Clément DELBENDE, Mme Odile FAIVRE-PETITJEAN, M. Abdel GHEZALI, M. Philippe GONON,
Mme Myriam LEMERCIER, M. Michel OMOURI, M. Yannick POUJET, Mme Rosa REBRAB, M. Dominigue SCHAUSS,
Mme Illva SUGNY Beure : M. Phiippe CHANEY Boussiéres : M. Bertrand ASTRIC Chalezeule
M. Christian MAGNIN-FEYSOT Champoux : M. Philippe COURTOT Champvans-les-Moulins : M. Florent BAILLY
Chemaudin et Vaux : M. Gilbert GAVIGNET Dannemarie-sur-Créte : M. Gérard GALLIOT Franois : M. Claude PREIONI
Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick CORNE, M. Jacky LOUISON Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT
Novillars : M. Philippe BELUCHE Saint-Vit : Mme Annick JACQUEMET Torpes : M. Denis JACQUIN Vaire : M. Jean-Noél
BESANCON, Vorges-les-Pins : Mme Julie BAVEREL

Secrétaire de séance : M. Robert STEPOURJINE

Procurations de vote :

Mandants : J. ACARD, P. BONNET, E. BRIOT, G. CHALNOT, YM. DAHOUI, ML. DALPHIN, C. DELBENDE,
O. FAIVRE-PETITJEAN, A. GHEZALI, M. LEMERCIER, JS. LEUBA (& partir du 6.2), M. OMOURI, Y. POUJET, R. REBRAB,
D. SCHAUSS, R. STHAL (a partir du 1.1.4), M. ZEHAF (jusqu’au 1.1.1), D. PAINEAU (jusqu'au 1.1.7), C. MAGNIN-FEYSOT,
F. BAILLY, G. GAVIGNET (a partir du 1.1.2), C. PREIONI, J. LOUISON, P. BELUCHE, F. LAIDIE (jusquau 1.1.1),
A. JACQUEMET (a partir du 1.1.2), D. JACQUIN

Mandataires : P. MOUGIN, J. GROSPERRIN, T. BIZE, D. POISSENOT, C. WERTHE, C. MICHEL, E. MAILLOT, L. CROIZIER,
N. BODIN, G. VAN HELLE, AS. ANDRIANTAVY (a partir du 6.2), S. PESEUX, T. MORTON, S. WANLIN, C. THIEBAUT,
K. ROCHDI (& partir du 1.1.4), M. EL YASSA (jusquau 1.1.1), A. FELICE (jusquau 1.1.7), G. PACAUD, O. LEGAIN,
B. GAVIGNET (a partir du 1.1.2), D. PARIS, T. JAVAUX, J. KRIEGER, C. LIME (jusqu'au 1.1.1), P. ROUTHIER (& partir du
1.1.2), JP. MICHAUD

Délibération n°2018/004232
Rapport n°6.4 - Commune de Nancray - Elaboration du PLU - Débat sur le Projet
d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)



Commune de Nancray - Elaboration du PLU -
Débat sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

Rapporteur : Catherine BARTHELET, Conseillere communautaire deléguée
Commission : Aménagement du territoire et coopérations

Inscription budgétaire

BP 2018 et PPIF 2018-2022 Montant prevu au BP 2018 : 615 000€
« PLUi » Montant de I'opération : 23 100 €

Résumé :

Compétent depuis mars 2017, le Grand Besangon poursuit les procédures d'élaboration en cours
des documents d'urbanisme locaux.

Dans ce cadre, le Projet d’Aménagement et Développement Durables (PADD) du PLU de la
commune de Nancray est présenté ci-aprés, conformément a l'article L. 153-12 du Code de
I'Urbanisme pour débat au sein du Conseil Communautaire et du Conseil Municipal.

Le PADD est annexé in extenso au présent rapport.

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment son article L. 153-12;
Vu la délibération du 10 juillet 2009 prescrivant I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la

commune de Nancray avec les objectifs suivants :

- préserver le contexte environnemental et paysager ;

- réaliser un PLU en lieu et place de la Carte Communale pour permettre, au-dela de la
définition stricte des régles applicables aux sols, d’exprimer un projet d’aménagement et de
développement durable ;

- assurer une bonne gestion du développement communal ;

- maitriser le développement et organiser les zones d'extensions par la mise en place
d'Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) :

Vu les dispositions de la loi pour 'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars
2014 qui fait de la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon (CAGB) 'autorité compétente
en matiére de documents d’urbanisme au 27 mars 2017 ;

Vu l'accord donné par la commune de Nancray, par délibération du Conseil Municipal en date du 20
septembre 2017, au Grand Besangon pour mener & bien la procédure d'élaboration du PLU de

Nancray ;

A lissue d'un travail mené par les élus locaux et communautaires, en coordination avec les
Personnes Publiques Associées (PPA), les habitants et avec I'assistance du bureau d'études TOPOS
Urbanisme (GIE HOLEA), le Projet d’Aménagement et Développement Durables du PLU de Ia
commune de Nancray est construit autour des quatre orientations générales suivantes :

o Préserver le patrimoine naturel et urbain, contribuant a la qualité paysagére du territoire.
Accompagner le développement urbain et démographique de la commune.

¢ Renforcer la centralité et améliorer le fonctionnement urbain du bourg.

e Encourager I'activité économique locale, la progression des services et des équipements.

Considérant le débat sur les orientations du PADD qui s'est tenu au sein du Comité de Suivi PLUi du

14 mai 2018 ;
Considérant le débat sur les orientations du PADD qui s'est tenu au sein de la commission n°6 du

Grand Besancon du 16 mai 2018 ;
Considérant le débat sur les orientations du PADD qui s’est tenu au sein du Conseil Municipal de

Nancray en date du 31 mai 2018 ;
Vu le projet de PADD envoyé par voie dématérialisée et annexé au présent acte ;
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M. V. FIETIER, conseiller intéressé, ne participe pas aux débats.

Le Conseil Communautaire a débattu du projet de PADD du PLU de la commune de Nancray.

Pour extrait conforme,

Préfecture du Doubs

Regule 12 JuIL. 2018

Contréle de légalité
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\) e Py PADD de NANCRAY
Grand| 07 Ul 4

1 -.1" Hn |,:=_-
Besancon Vit '.n«_.\,..ng-‘

1. Etat de la procédure

Phase : DEBAT SUR LE PADD
Avis du comité de suivi du 14 mai 2018 : Favorable

Débat sur le

PADD

o . Le Grand Besan¢on j—‘; "
Principales étapes de la procédure : 95 communaa .

= Prescription du PLU par la commune le
10 juillet 2009 (objectifs, modalités de
concertation)

=> Mission globale d'élaboration du PLU
confiée 3 TOPOS Urbanisme

= Phase actuelle : Débat sur le PADD

La commune est actuellement dotée d’une
carte communale.

2. Le contexte

Commune de 1 293 habitants (INSEE, 2014) et 1 648 hectares, Nancray est membre de la communauté

dagglomeratlon du Grand Besangon et est située sur le premier plateau de Jura, a environ 400 métres

- # SRS _, daltitude. La commune appartient a la périphérie de Besangon,
/- dans le secteur « Plateau » du Grand Besangon.

Dotée d’un groupe scolaire de 6 classes, d'une salle polyvalente et
de plusieurs équipements sportifs d'importance, Nancray accueille
également sur son territoire le musée des maisons comtoises.

La commune a connu une trés forte croissance démographique
depuis le début des années 1970 puisque sa population a été
multipliée par 2,5, passant de 500 a prés de 1 300 habitants.

3. Le projet
Le PLU prévoit le développement du village a horizon 2030
7 sur une période de 12 ans environ.
\ i Les  orientations  du  Projet  d’Aménagement et
el .fl Développement Durables sont les suivantes :
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- Préserver le patrimoine naturel et urbain, contribuant a la qualité paysagére du territoire
Il s'agit pour la commune de préserver et mettre en valeur son patrimoine ancien, permettant
de conserver son caractére rural. Cela passera par la définition de regles assurant une bonne
intégration dans Fenvironnement urbain mais aussi par la préservation des continuités
écologiques et autres espaces naturels utiles a la faune et a la flore. Une attention particuliere
sera apportée au maintien des exploitations agricoles qui concourent a l'entretien des

paysages.

- Accompagner le développement urbain et démographigue de la commune

La commune souhaite proposer une offre de logements diversifiée et adaptée afin
d’encourager la mixité sociale et la mixité des typologies d’habitat. En effet, actuellement sur
environ 550 logements (+ 160 par rapport a 2009), plus de 62 % comptent plus de 5 piéces et
aucun logement conventionné. Le développement urbain se concentrera a proximité du centre
bourg et des différents commerces et équipements publics, en dents creuses ou quasi dents
creuses. Cela devrait représenter un total d’environ 9 ha de consommation fonciére d'ici a
2030 pour permettre de produire environ 132 logements avec un densité moyenne de 13
logements/ha, conforme aux objectifs du SCoT et du PLH.

- Renforcer la centralité et améliorer le fonctionnement urbain du bourg
Pour offrir aux habitants et aux visiteurs un centre bourg agréable et dynamique, la commune
souhaite maintenir et encourager la présence de commerces, services et équipements
publics. Il est également prévu I'amélioration de la voirie ainsi que le développement de
cheminements doux comme alternative a I'utilisation de la voiture, aux cotés des transports en

commun.

- Encourager I'activité économique locale, la progression des services et des équipements

Pour accompagner la croissance de la population et I'évolution des modes de vie, il est
nécessaire de développer les équipements collectifs. De méme, le développement du musée
des maisons comtoises sera pris en compte.

Légende :

- Enveloppe urbaine :

- Mélange habitat
individuel/collectif

- Respect de 'architecture
locale ; harmonisation avec
l'architecture dans le centre
ancien

- Encourager ['utilisation des
énergies renouvelables

v Renforcer la centralité du
“ « Bourg centre »

4" Potentiel de développement
i-\z de l'urbanisation

Urbanisation a limiter
- Intégration inter-quartiers

<==p Axe principal a léchelle de
Nancray
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Préambule

Rappel réglementaire

Orjentations générales d'aménagements et d'urbanlsme de Nancray

Objeclif 3 : Renforcer la centralité st améliorer le fonctionnement urbain du bourg

18
Objectifs de modération de la consommation de I'espace et de utte contre

I'étalement urbain

Objectit 1 : Préserver le patrimoine naturel et urbaln, contribuant & la qualité paysagére du teritoire.
Objectif 2 : Accompagner le développement urbain et démographique de la commune

Objsclif 4 : Encourager I'activité économique locale. fa progression des services et des équipements

03

08

08

08
13
16

22
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Le PLU comporte difiérentes piéces :

Le rapport de présentation pose le diagnostic, lormule les enjeux et justifie les choix mis en ceuvre dans lensemble du dossier ;

Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) énonce les orientations pditiques de la commune en mafiére

famanagement ;

Les orientations daménagement et de programmation prédsent les aménagements exigés dans des zones présentant des

enjeux spécifiques (zones & urbaniser, centre-bourg notamment} |

. Le plan de zonage (réglement graphique) détermine les différents types de zones ;

- Les réglements précisent ce qui est autorisé ou interdil dans chacune des zones &t ia maniére dont les construclions et
aménagemenis doivent étre réalisés ;

. Les annexes, coniprenant notamment les Servitudes d'Utilité Publique.

L'élaboration du PADD est une étape nécessaire pour articuler et mettre en cohérence toutes les orientations politiques retenues pour
l'organisation du femitoire communal. C'est 3 travers ce document que doit s'exprimer le projet de développement de NANCRAY pour
les années & venir.

Les orienlations générales du PADD sont soumises & un débat en Conseil Municipal et son élaboration est une phase active de

concertation.

Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, durbanisme, de paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles el forestiers, el de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques

Les orientations générales concernant I'habitat, les fransports el les déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des
communications numériques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de

la commune

If fixe des objeciifs chifirés de modération de 1a consommalion de I'espace ef de lutte contre I'étalement urbain.

| dTOPOsS  ?

Le PADD est un document simple accessible a tous les citoyens, qui permet un débat clair au Conseil Municipal. Le
PADD n'est pas opposable au tiers, cependant ses orientations doivent trouver une traduction réglementaire dans le

réglement écrit ou graphique.

Projet d’Aménagement et de Développement
Durables
Qui définit le projet communal mais n'sst pas
opposable aux permis de construire

I Qui se traduit par —1
Des orientations Les réglement écrit et le
d’aménagements et de réglement graphique avec
programmation, avec iesquelles iesquelles les projels
les projels d'aménagement doivent d'aménagemant doivent étre
éfre compatibles conformes

=
-

UAY ANITY

&l grToPOs ¢
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Article L.101-1 du code de Purbanisme

Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation.

Les collectivilés publigues en sont les geslionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences.

En vue de la réalisation des objeclifs définis & Varticle L. 101-2, elles harmenisenl ieurs prévisions et leurs décisions
d'utilisation de Fespace dans le respect réciproque de leur autonomie,

Article L.101-2 du code de 'urbanisme

Dans le respect des objeclifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiére d'urbanisme vise
a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la resiructuration des espaces urbanisés, |a revitalisation
des centres urbains et ruraux ;

c) Une ulilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affeclés aux actlivités agricoles et
foresliéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, fa conservation et la restauration du patrimoine culturel ;

o) Les besoins en matiére de mobililé ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

)

) drTopos °

Article L.101-2 du code de Purbanisme (suite)

{s2)

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notammenl des enirées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales el la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de
conslruction el de réhabilitation suffisantes pour la satisfaclion, sans discrimination, des besoins présents et futurs de
fensemble des modes d'habitat, d'activilés &conomigques, louristiques, sportives, culturelies et d'intérét général ainsi que
d'équipements publics et d'équipement commercial, en lenant compte en particulier des objeclifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances
énergétigues, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations de déplacemenis
motorisés et de développement des transports allernatifs & 'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature |

6° La protection des milieux nalurels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de l'eau, du sol et du sous-
sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosysiémes, des espaces verts ainsi que la création, la
préservation et la remise en bon état des continuités cologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation 4 ce changement, la réduction des émissions de gaz A effet
de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de V'énergie el la production énergétique a partir de sources
renouvelables.

] OTOPOS ;
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OBJECTIF n®°1 : Préserver le paliimoine nalturel el urbain, contribuarnt & la qualité paysagére du teritoire

mrientalions

Sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquable :

v Constat : Le patrimoine, qu'il soit bati ou naturel est présent sur 'ensemble du territoire communal. Ce demier permet doffrir un cadre de
vie accueillant aux habitants actuels el futurs. Les éléments patrimoniaux doivent pouvoir évoluer afin d'étre valorisés.

v Action 1.1 Favoriser 'entretien des constructions et les éguipements qui témoignent du passé rural de la commune.

v Action 1.2 : Rénover et entretentr le patrimoine urbain de Nancray (fonlaines, mairie...).

v Copstat: Lebati ancien doit pouvoir évoluer afin de ne pas porter atteinte 4 |a sécurité el d'étre moins énergivore.
v Action 1.3 : Favoriser la réhabilitation des anciennes constructions.

v Constat : Le Conseil municipal souhaite privilégier un urbanisme de projel de qualité soucieux de s'intégrer a l'environnement architectural

de la commune.
v Action 1.4 : Limiter la hauleur des logements, tout en respectant 'architecture régionale.

Protection des milleux naturels :

v Constat ; Nanaray est une commune au caractére verdoyanl indéniable. Ses espaces verts doivent 8fre mainlenus et développés
nolamment par une urbanisation réfléchie et de qualité.
v Actlon 1,5 ; Encourager la création et/ou le maintien de zones vertes au sein du bourg.

v Constat ; Le document doit &tre compatible avec les documents de rangs supérieurs tels que le SDAGE et le SCoT de I'Agglomération
Bisontine, ¢'est pourquoi une altention particulidre a &6té apportée aux milieux aquatiques et notamment aux zones humidss.
v Action 1.6 : Proscrire l'urbanisation dans les zones humides.

OBJECTIF n°1 : Préservar le patrimoine naturel et urbain, contribuant a la qualité paysagére du lerifoire

mrientations

v~ Constat : Les boisements sonl des niches écologiques que la faune doit pouvoir rejoindre afin d'évoluer dans des conditions optimales.
Des passages privilégiés par la faune sont identifiés et doivent étre conservés.

v_Action 1.7 : Préserver el entretenir les espaces ouverts et les zones boisées.

v Action 1.8 : Préserver les comridors écologiques présents sur la commune.

v Action 1.9 - Préserver de lwrbanisation Jes secteurs d'enjeux environnementaux forts notamment la source du Vaizol.

¥ Constal ; Le paysage, cadre de vie, joue un rdle important dans lattractivité d'un village. Il suscite d'afleurs une demande sociale
importante (ex : loi Paysage).

v Action 1.10 : Favoriser le maintien de lactivité agricole, permetiant 'entretien du paysage communal.

v Action 1.11 : Préserver les grandes enlités paysagéres existantes (massifs forestiers au nord et au sud du village, espaces agricoles
ouverts en périphérie du vilage, alignements d'arbres et bosquets, morphologie du willage).

v Action 1,12 : Prévoir le maintien et/ou la création de franges végétalisées sur les secleurs d'urbanisation future.

¥ Action 1.13 : Mettre en valeur le paysage villagecis par une réglementalion adaptée dans le centre ancien afin de préserver les
caraciéristiques urbaines et architecturales traditionnelles.

i STOPOS 7
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OBJECTIF n°1 : Préserver le patiimoine naturef et urbain, coniribuant a la qualité paysagére du terrtoire

"E—xplications

La commune de Nancray est caractériste par un palimome urbain de qualité qu'elle souhaite préserver. C'est pourquoi, elle encourage la
valorisation des construcions anciennes ainsi que I'entretien des élémenis patrimoniaux qui permettent d'offrir un cadre de vie agréable aux

habitants actuels et futurs du village.

Le projet communal vise aussi a conserver le caractére rural de Nancray. C'est pourquoi, le développement du bourg devra s'effectuer de
fagon & g'intégrer 3 I'environnemenl urbain existant de maniére & conserver la qualité architecturale du village pour ne pas dénalurer le cenire

ancen.

Nancray bénéficie également d’'un environnemenl paysager de qualité, de par la présence d'un relief de plateau, de son ruisseau qui traverse
une partie du village et de la présence de bois et de bosquets en marge des parties urbanisées. La commune consciente de ces enjeux
environnemenlaux, souhaile préserver I'ensemble des continuums écologiques ainsi que les espaces naturels présenianl un intérét
écologique certain, dans l'objectif de préserver la faune, la flore et le développement de la biodiversité sur son teritoire.

Le projet communal vise a permetire le maintien des explortations agricoles présentes sur la commune afin d'entretenir le paysage communal.
En effet, les agriculteurs fagonnent le paysage rural en jouant le rdle de € jardinier » du paysage puisque les espaces non boisés sont
notamment entretenus par Félevage et les cultures assocites dont les prairies de fauche.

OToPOs ¢

OBJECTIF n®1 : Préserver le patimoine naturel et urbain, conlribuant a la qualité paysagére du lerritoire
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OBJECTIF n®2 : Accompagner le développement urbain el démographique de la commune

rﬁrienlalions

Un développement urbain maitrisé :

v Constat : Nancray connait une forte croissance démographique depuis le début des années 1970 due au phénoméne de périurbanisation
de la ville de Besangon. Cetle croissance s'est dailleurs accentuée durant les 10 demiéres années.

v Action 2.1 ; Opter pour une croissance progressive da la population (environ 130 logaments pour les 15 prochaines années).

¥ Action 2.2 : Echelonner le développament de I'urbanisation dans le temps, de maniére & ne pas engendrer de déséquilibre brutal (au
niveau des services et équipements, école, réseau d'assainissement....).

Une mixité sociale dans I’habitat :

v Constat : Malgré un dynamisme certain en matiére de production de logements, ces demiéres années, la tendance est a la diminution
progressive de la mixité de thabitat comme en témoignent les chifires sur la répartition maisons individuelles/appartements ou la lendance
4 l'augmentation de [a taille moyenne des logements. Pour faire face 3 ce conslat qui s'accompagne d'un vieillssement progressif de la

lation, plusieurs actions sont envisagées.

v Action 2.3 Priviégier une urbanisation diversifiée mélant logements individuels et collectifs et favoriser la mixité des types de logements
de petites et grandes tailles (Maintien de la population jeune).

v Action 2.4 : Favoriser Ja mixté sociale dans les futurs projets d'aménagement {location, accession a la propriété).

v Action 2.5 : Encourager le développement de l'offre localtive, nolamment a proximité du bourg centre.

Une amélioration des performances énergétiques :

v Constaf : Le document doit étre compatible avec les documents de rangs supérieurs tels que les lois Grenelle ¢’est pourquoi, une attention
particuliére a élé apportée A la problématique du développement des énergies renouvelables.

v Actlon 2.6 ;: Promouvoir le recours aux énergies renouvelables (panneaux solaires, récupérateurs des eaux de pluie,...).

v Actlon 2.7 : Limiter le rejet de gaz a effet de serre.

ath

& STOoPOsS

OBJECTIF n°2 : Accompagner le développement urbain el démographique de la commune
Explications

Nancray souhaile proposer une offre en logements diversifiée ot adaptée aux différenies catégories de population afin d'encourager la mixité
sociale sur son territoire. Pour ce faire, la commune envisage selon les secteurs, l'accuell de logements privés, sociaux, de logements
collectifs, de maisons individuelles ou encore d'habitats intermédiaires (mai. mitoyennes, maisons en bande....).

Dans le respect du SCoT, le développement de I'urbanisation sera priviégié au niveau du bourg (dents creuses ou dans la continuité du béti
existant), au détriment des hameaux qui se situent sur !a commune (Les Chénes. Je Moulin Neuf et les Raviéres). La commune envisage donc
un développemeni de I'urbanisation échelonné dans le temps, avec une progression urbaine privilégiée au niveau du centre.

Nancray est également attentif 4 la problémalique énergélique el 3 la réduction des gaz a effet de serre : en ce sens, la commune souhaife
pouvoir encourager une meilleure isolation des batiments ou encore le recours aux énergies renouvelables, ainsi qu'une meilleure gestion des
eaux pluviales dans les futurs projets d’urbanisation.

&l OTOPOS
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OBJECTIF n°1 : Préserver le patiimoine naturel ef wbain, contribuant a la qualite paysagére du terntoire
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OBJECTIF n°3 : Renforcerla cenlralité et améliorer le fonctionnemen! urbain du bourg

' Orentations
Restructuration des espaces urbanisés :

v Constal ; Les élus souhaltent renforcer ia centralité du village afin de mieux connecter le bourg centre, les services et les équipements avec les
zones résldentielles actuelles et futures.
~ Action 3.1 Renforcer la centralité du village autour des batments communaux et des commerces.

v Copstat ; Plusieurs espaces sont aujourd’hui valorisables pour permettre Faccuell dhabitants. Ces espaces sont batis (ex: logements vacants)
ou non (ex : dents creuses) mals sont tous présents au sein de lenveloppe batie actuelle.

v Action 2.2 ; Favoriser la densification des dents creuses et loplimisation des sacteurs proches des zones urbanisés quand cela est pertinent.

v Action 3.3 : Favorlser une urbanisation plus fable consommalrice d'espace que lors des 10 demniéres années.

v Action 3.4 ; Limiter 'étalement urbaln knéaire.

v Conslat ; La circulation blle pose des probié dans 1a ¢ -edaﬂmcraynmrnmweambmderémmsedemme.mm Ce
ne ne doll pas dtre ampliné dang les années d venr, ia e ite par conaéq restructurer les espaces bats afn de
résoudre ce probléme.

v Actlon 3.5 ; Encourager la connexion du réseau vialre et prévolr la création de bouciage a Fintéreur du bourg lorsque cela est possible.
v Action 3.6 ; Limiter les voles en bmpasses.

v Aclion 3.7 ; Opter pour 'aménagement de rues laciles d'accés (ramassage des ordures ménagéres,...).

Diminution des obligations de déplacement :

v Constal : La pralique des transports évolue avec le temps. Les cheminements doux dolvent permettre de rejoindre les différents pdlea deo

commune, relier les diftérents quartiers et avolr una foniction patrimontale. De ce fait, l'entretien &t la création de ces ¢ i doux
&éire réfléchis. De plus, il est nécessaire d'encourager J'utilisabon des transports en commun c'est pourquoi, le déveiopp it de la
devra en tenkr compte.

v Action 3.8 ; Privilégler les llalsons douces en direction des lieux de vie du village.
v Action 3.9 Favoriser le développement urbain proche des transports en commun.

& STOPOS

OBJECTIF n°3 : Renforcer la centralité et améliorer le fonctionnement urbain du bourg
réxplicaﬁons

La commune de Nancray souhaite créer un véritable centre de village, marqué par la présence de services publics (mairie, école, poste,...) ou
encore de commerces de proximité, accompagné d'un habilat diversifié,

La volonié de la commune étant également d'opler pour la mise en place d'une woirie de qualilé dans les fulurs aménagements, avec une
marge de manceuvre suffisante pour les véhicules de taille importante (camions de pompiers, ramassage des ordures ménagéres,...). En
effet, afin Taméliorer la desserle et I'accessibilité des services el équipements du bourg centre et de ses quartiers périphénques pour les
habitants, le PADD mentionne la volonté d'offir des altematives aux déplacements automobies avec la création et le maillage de lisisons
douces.

Ces déplacements doux favoriseront les déplacements piélonniers et permetiront de desservir I'ensemble des services et équipements de la
commune ainsi que les quartiers d'habilations entre eux. La plupart des cheminements doux sonl en direction du centre du village et ses
commerces ce qui engendrera un renforcement de la cenlralité de Nancray. De plus, le fait de favoriser 'urbanisation & proximité du centre
facilitera le déplacement en mode doux et participera a la réduction des gaz 4 effet de serre du fait de Ia diminution de l'ulilisation da la voiture.

Ui
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OBJECTIF n®4 : Encourager l'activité économique locale, la progression des services et des équipements
mnenlations

Développement économique :

v Constat : L'augmentation du nombre d’habitants pour les 15 prochaines années va engendrer la nécessité de créer ou d'accueillir de
nouveaux commerces, senvices et équipements au sein du village. Les besoins supplémentaires en terme d'espace devront donc étre pris
en compte afin de planifier au mieux le développement de Nancray.

v Action 4.1 : Conserver les commerces axistants et développer |'offre commerciale au coeur du village.

v Action 4 2 : Favoriser I'mstallation de nouveaux services et commerces a proximité du cceur du village (médicaux, commergants .).

v Copstat : Le musée des maisons comioises eat implantd 3 Nancray. Cest un musée d'exceplion qui regroupe le patrimoine traditionnel
comiois en conservant des mamons comicises des 177, 168%™ el 19*™ sicles ainsi que des espéces botaniques et animales de la

région.
v’ Action 4.3 : Favoriser le développement et la pérennité du musée des maisons comtoises.

Préservation des espaces agricoles et forestiers :

v Copslat ; L'activité agricole est une activité économique non négligeable pour la commune de Nancray. La commune compte encore des
espaces propres A cetle activité qu'l convient de conserver.

v Action 4.4 : L imiter Turbanisalion en direction des exploitations agricoles pour leur permettre de se développer et assurer leurs pérennités.

v Action 4.5 : Limiter I'encl 1t des parcelles agricoles et des espaces boisés.

v Action 4.6 ; Encourager le développen-»enl de l'économie agncole locale pour privilégier les filieres courtes de distribution (maraichage).

Développement des communications numériques :

v Constat ; Les technologies se développant, il semble opportun de saisir les nouvelles potentialités. De nombreuses démarches sont
auvjourd'hui dématénalisées.
v Actiop 4,7; Soutenir I'accessibilitd au réseau numérique pour les pvofesstonnels et parhcullers

&l STOPOS 7

OBJECTIF n°4 : Encourager I'activité économique locale, la progression des services et des équipements
rarienlations
Equipements :
v Canstat ; La commune disposa de plusieurs équipements (complexe sportil, salles des fétes, bibliothdque, groupe scolaire...) qui participe

3 l'altractivilé de la communs el 3 la qualité du cadre de vie. Le groupe scolaire est récent
v Action 4.8 : Pérenniser et permetire le développement des équipements publics existants (notamment équipements sportifs el culturels)

Réseaux d’énergie :

v Action 4.9 : Permettre le développement des réseaux d'énergies renouvelables

OTOPOS
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OBJECTIF n°4 : Encourager l'activité économique locale, la progression des services et des équipements
Explicatjons

Nancray est une commune périphérique proche de Besangon qui a connu un développement important de son urbanisation et une forte
croissance du nombre de ses habitants durant les 40 demiéres années. La poliique communale vise & maintenir les commerces, activilés et
services qui som présents sur la commune tout en favorisant I'arrivée de nouvelles installations.

Pour permefire un développernent cohérent du temilore communal, il est nécessaire de prévoir des zones spédifiques a l'accueil des
équipements collectifs (UE).

ure insisen
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OBJECTIF n°3 & 4 : Renforcer la centralité et améliorer le fonctionnement urbain du bourg & Encourager [activité
économique locale, la progression des services et des équipements
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OBJECTIF n°3 & 4 : Renforcer la centralité et améliorer le fonctionnement urbain du bourg & Encourager l'activité
économique locale, la progression des services el des équipements

Leégende:
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OBJECTIFS CHIFFRES DE MODERATION DE LA CONSOMMATION D'ESPACE ET DE LUTTE CONTRE L'ETALEMENT URBAIN

Les prévisions de développ t de la commune da Nancray visent une population de 1 565 habitants 4 Fhorizon 2030 qui néicessite, en prenant
également en compta le phé éne de de: t des ménages, la réalisation de 132 logements.

Il est retenu une densitd moyenne sur l'ensemble des zones 4 urbaniser de 13 logements & ectare, en compatibilith avec les orientations du SCoT

Le potentiel de création de logements dans Je cadre du renouvel: t urbain {combl t de dents creuses et réhabilitations-rénovations) a8 Nencray
est évalud 3 30 logements. Ce potentiel est pris en compte afin de modérer la surface & mobifiser en extension urbaine pour la construction de

nouveaux logements.

v’ Action 5.1 : Mobiliser environ 9 ha en extension urbaine a destination de I'habitat 4 I'horizon 2030
¥ Action 5.2 : Respecter une densité résidentielle moyenne d’au moins 13 logements/ha dans les secteurs d'urbanisation future en extension

£ OTOPOS  *
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