Grand | M@ UE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS
Besancon _ .

Extrait du Registre des délibérations
du Conseil de Communauté

Séance du Vendredi 29 Juin 2018

Conseillers communautaires en exercice : 128

Le Conseil de Communauté, régulierement convoqué, s'est réuni a la salle des conférences de la CCIT du Doubs a Besangon,
sous la présidence de M. Gabriel BAULIEU, 1° Vice-Président, puis de M. Jean-Louis FOUSSERET, Président de la CAGB.

Ordre de passage des rapports : 0.1, 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 1.1.9, 1.1.10, 1.1.12, 1.1.13, 1.2.1, 6.2,
6.3, 6.4, 6.5, 6.6,6.7,6.8,7.1,7.2,7.3,74,7.5,76,7.7,7.8,8.1, 8.2, 83,84, 85, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 2.1,2.2,23, 2.4, 2.5, 2.6,
3.1,3.2,3.3,3.4,35,36,3.7,3.8,4.1,42,4.3,44,51,5.2,53,5.4,55,5.6,5.7,5.8,5.9,9.1,9.2, 6.1, 0.2, 0.3.

La séance est ouverte a 18h15 et levée a 23h15.

Etaient présents : Amagney : M. Thomas JAVAUX Arguel : M. André AVIS Audeux : M. Guy BOURGEOIS suppléant de
Mme Frangoise GALLIOU Avanne-Aveney : Mme Marie-Jeanne BERNABEU suppléante de M. Alain PARIS
Besangon : M. Eric ALAUZET, M. Frédéric ALLEMANN, Mme  Anne-Sophie = ANDRIANTAVY,
Mme Sorour BARATI-AYMONIER, M. Thibaut BIZE (jusqu'au 9.2), M. Nicolas BODIN, Mme Claudine CAULET,
M. Laurent CROIZIER, M. Pascal CURIE, Mme Danielle DARD, M. Cyril DEVESA, M. Emmanuel DUMONT,
Mme Myriam EL YASSA, M. Ludovic FAGAUT, Mme Béatrice FALCINELLA, M. Jean-Louis FOUSSERET (a partir du 1.1.1),
M. Jacques GROSPERRIN, M. Jean-Sébastien LEUBA (jusqu'au 1.2.1), M. Christophe LIME, M. Michel LOYAT,
Mme Elsa MAILLOT, Mme Carine MICHEL, M. Thierry MORTON, M. Philippe MOUGIN, Mme Sophie PESEUX,
Mme Danielle POISSENOT, M. Anthony POULIN, Mme Frangoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI, Mme Mina SEBBAH,
M. Rémi STHAL (jusqu'au 1.1.3), Mme Catherine THIEBAUT, M. Gérard VAN HELLE, Mme Anne VIGNOT,
Mme Sylvie WANLIN, Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF (4 partr du 1.1.2) Bonnay : M. Gilles ORY
Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE (a partir du 1.1.2) Busy : M. Alain FELICE Byans-sur-Doubs : M. Didier PAINEAU (a
partr du 1.1.8) Chaléze : M. Gilbert PACAUD Champagney : M. Olivier LEGAIN Chétillon-le-Duc :
Mme Catherine BOTTERON Chaucenne : M. Bernard VOUGNON Chemaudin et Vaux : M. Bernard GAVIGNET (a partir du
1.1.2) Chevroz : M. Yves BILLECARD Cussey-sur-I’Ognon : Jean-Frangois MENESTRIER Deluz : M. Fabrice TAILLARD
Devecey : M. Michel JASSEY Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN Fontain : Mme Martine DONEY Geneuille :
M. Jean-Claude PETITJEAN Gennes : Mme Thérése ROBERT Grandfontaine : M. Fianguis LOPEZ La Chevillolle :
M. Jean-Luc BARBIER suppléant de M. Roger BOROWIK La Véze : Mme Catherine CUINET Larnod : M. Hugues TRUDET
Le Gratteris : M. Cédric LINDECKER Les Auxons : M. Jacques CANAL, M. Serge RUTKOWSKI Mamirolie : M. Daniel HUOT
Mazerolles-le-Salin : M. Daniel PARIS Miserey-Salines : M. Marcel FELT Montfaucon : M. Pierre CONTOZ
Montferrand-le-Chiateau : M. Pascal DUCHEZEAU Morre : M. Jean-Michel CAYUELA (jusqu'au 9.2) Nancray :
M. Vincent FIETIER Noironte : M. Raymond LAMBOLEY suppléant de M. Claude MAIRE Osselle-Routelle
Mme Anne OLSZAK Palise : Mme Daniel GAUTHEROT Pelousey : Mme Catherine BARTHELET Pirey
M. Robert STEPOURJINE Pouilley-Frangais : M. Yves MAURICE Pouilley-les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET Pugey :
M. Frank LAIDIE (a partir du 1.1.2) Rancenay : M. Michel LETHIER Roche-lez-Beaupré : M. Jacques KRIEGER Roset-
Fluans : M. Arnaud GROSPERRIN Saint-Vit : M. Pascal ROUTHIER (a partir du 1.1.2) Saéne : M. Yoran DELARUE
Serre-les-Sapins : M. Gabriel BAULIEU Tallenay : M. Jean-Yves PRALON Thise : M. Alain LORIGUET Thoraise :
M. Jean-Paul MICHAUD Vaire ;: Mme Valérie MAILLARD Velesmes-Essarts : M. Jean-Marc JOUFFROY (jusqu'au 6.1)
Venise : M. Jean-Claude CONTINI Vieilley : M. Franck RACLOT suppléant de Mme Christiane ZOBENBULLER
Villars Saint-Georges : M. Jean-Claude ZEISSER

Etaient absents: Besangon : M. Julien ACARD, M. Pascal BONNET, M. Patrick BONTEMPS, M. Emile BRIOT,
M. Guerric CHALNOT, Mme Catherine COMTE-DELEUZE, M. Yves-Michel DAHOUI, Mme Marie-Laure DALPHIN,
M. Clément DELBENDE, Mme Odile FAIVRE-PETITJEAN, M. Abdel GHEZALI, M. Philippe GONON,
Mme Myriam LEMERCIER, M. Michel OMOURI, M. Yannick POUJET, Mme Rosa REBRAB, M. Dominique SCHAUSS,
Mme Illva SUGNY Beure : M. Phiippe CHANEY Boussiéres : M. Bertrand ASTRIC Chalezeule
M. Christian MAGNIN-FEYSOT Champoux : M. Philippe COURTOT Champvans-les-Moulins : M. Florent BAILLY
Chemaudin et Vaux : M. Gilbert GAVIGNET Dannemarie-sur-Créte : M. Gérard GALLIOT Franois : M. Claude PREIONI
Marchaux-Chaudefontaine : M. Patrick CORNE, M. Jacky LOUISON Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT
Novillars : M. Philippe BELUCHE Saint-Vit : Mme Annick JACQUEMET Torpes : M. Denis JACQUIN Vaire :
M. Jean-Noél BESANCON, Vorges-les-Pins : Mme Julie BAVEREL

Secrétaire de séance : M. Robert STEPOURJINE

Procurations de vote :

Mandants: J. ACARD, P. BONNET, E. BRIOT, G. CHALNOT, YM. DAHOUI, ML. DALPHIN, C. DELBENDE,
O. FAIVRE-PETITJEAN, A. GHEZALI, M. LEMERCIER, JS. LEUBA (a partir du 6.2), M. OMOURI, Y. POUJET, R. REBRAB,
D. SCHAUSS, R. STHAL (a partir du 1.1.4), M. ZEHAF (jusqu'au 1.1.1), D. PAINEAU (jusqu'au 1.1.7), C. MAGNIN-FEYSOT,
F. BAILLY, G. GAVIGNET (& partir du 1.1.2), C. PREIONI, J. LOUISON, P. BELUCHE, F. LAIDIE (jusqu'au 1.1.1),
A. JACQUEMET (a partir du 1.1.2), D. JACQUIN

Mandataires : P. MOUGIN, J. GROSPERRIN, T. BIZE, D. POISSENOT, C. WERTHE, C. MICHEL, E. MAILLOT, L. CROIZIER,
N. BODIN, G. VAN HELLE, AS. ANDRIANTAVY (& partir du 6.2), S. PESEUX, T. MORTON, S. WANLIN, C. THIEBAUT,
K. ROCHDI (& partir du 1.1.4), M. EL YASSA (jusquau 1.1.1), A. FELICE (jusquau 1.1.7), G. PACAUD, O. LEGAIN,
B. GAVIGNET (& partir du 1.1.2), D. PARIS, T. JAVAUX, J. KRIEGER, C. LIME (jusqu'au 1.1.1), P. ROUTHIER (a partir du
1.1.2), JP. MICHAUD
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Commune des Auxons - Révision du POS en PLU -
Débat sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

Rapporteur : Catherine BARTHELET, Conseillére communautaire déléguée
Commission : Aménagement du territoire et coopérations

Inscription budgétaire

BP 2018 et PPIF 2018-2022 Montant prévu au BP 2018 : 615 000€
« PLUi » Montant de I'opération : 27 891€

Résumé :

Compétent depuis mars 2017, le Grand Besangon poursuit les procédures de révision en cours des
documents d'urbanisme locaux.

Dans ce cadre, le Projet d’Aménagement et Développement Durables (PADD) du PLU de la
commune des Auxons est présenté ci-aprés, conformément & larticle L. 153-12 du Code de
'Urbanisme pour débat au sein du Conseil Communautaire et du Conseil Municipal.

Le projet de PADD est annexé in extenso au présent rapport.

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment son article L. 153-12 ;

Vu la délibération du 2 janvier 2015 prescrivant la révision des Plans d’Occupation des Sols (POS)
des communes historiques d'Auxon-Dessous et Auxon-Dessus en un Plan Local d'Urbanisme (PLU)
couvant I'ensemble du territoire de la commune nouvelle des Auxons (faisant suite aux délibérations
initiales prises par les communes historiques d’Auxon-Dessus le 6 juillet 2009 et d’Auxon-Dessous le
26 mars 2010), avec les objectifs suivants :

- la mise en service de la gare TGV et l'urbanisation de la ZAC « Nouvelle ere » pour les
activités économiques ;

- la compatibilité avec différentes lois applicables (SRU, UH, ALUR, LAAAF, NOTRS) ;

- la prise en compte des études menées par le Syndicat Intercommunal de la région d'Auxon-
Chatillon-le-Duc (SIAC) en matiére d'assainissement ;

- Ilintégration des documents supra-communaux (SCoT, PLH, PDU) ;

- les caractéristiques environnementales, naturelles, agricoles, paysagéres, architecturales ;

- les infrastructures d'accés en cours d’évolution ;

Vu les dispositions de Ia loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars
2014 qui fait de la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon (CAGB) I'autorité compétente
en matiére de documents d’'urbanisme au 27 mars 2017 ;

Vu l'accord donné par la commune des Auxons, par délibération du Conseil Municipal en date du 11
septembre 2017, au Grand Besangon pour mener a bien la procédure de révision du PLU des
Auxons ;

A lissue d'un travail mené par les élus locaux et communautaires, en coordination avec les
Personnes Publiques Associées (PPA), les habitants et avec I'assistance du bureau d’études SOLIHA
Jura, le Projet d’Aménagement et Développement Durables du PLU de la commune des Auxons
est construit autour des huit orientations générales suivantes :
o Un développement qui prend en compte les enjeux d'intérét supra-communal.
o Un développement urbain synonyme d’ouverture et garant d'un développement local équilibré
et maitrisé : les habitants et le logement.
» Sassurer d’'un développement local équilibré en matiére de services, de commerces et
d’équipements.
e Un secteur rural qui met ses atouts en valeur : nature et environnement, paysage et
patrimoine.
La pérennisation d’'une agriculture de qualité.
Une approche globale en termes de gestion des risques et des nuisances.
Un territoire a I'écoute des entreprises et de leurs activités.
La maitrise des besoins en déplacements, I'accessibilité, les mobilités et le numérique.
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Considérant le débat sur les orientations du PADD qui s'est tenu au sein du Comité de Suivi PLUi du

14 mai 2018 ;
Considérant le débat sur les orientations du PADD qui s'est tenu au sein de la commission n°6 du

Grand Besangon du 16 mai 2018 ;
Considérant le débat sur les orientations du PADD qui s’est tenu au sein du Conseil Municipal des

Auxons en date du 18 juin 2018 ;
Vu le projet de PADD envoyé par voie dématérialisée et annexé au présent acte ;

MM. J. CANAL et S. RUTKOWSKI, conseillers intéressés, ne participent pas aux débats.

Le Conseil Communautaire a débattu du projet de PADD du PLU de la commune des Auxons.
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1. Etat de la procédure

Phase : DEBAT SUR LE PADD
Avis du comité de suivi du 14 mai 2018 : Favorable

Débat surle

PADD

Principales étapes de la procédure :

=» Prescription du PLU par la commune le
2 janvier 2015 (objectifs, modalités de
concertation) faisant suite aux
délibérations initiales prises par les
communes historiqgues d'Auxon-Dessus
le 6 juillet 2009 et d’Auxon-Dessous le 26
mars 2010

>

= Mission globale d'élaboration du PLU
confiée a SOLIHA Jura

= Phase actuelle : Débat sur le PADD

La commune est actuellement soumise au
réglement national d'urbanisme (RNU).

2. Le contexte

Commune nouvelle de 2 584 habitants (INSEE, 2015) et environ 1 000 hectares, issue de la fusion des
communes d'Auxon-Dessous et d'Auxon-Dessus en 2015, Les Auxons est membre de la communauté
d’agglomération du Grand Besangon et est située dans le secteur nord, entre 215 et 350 métres d’altitude.

Dotée d’'un groupe scolaire de 270 éléves et de plusieurs équipements publics, Les Auxons compte sur son

territoire la gare Besangon Franche-Comté TGV ainsi que le pdle tertiaire en développement de la ZAC «
THoE | b ; LTS / 74 Nouvelle ére ».

S e 5 7/ La commune est située a proximité

immédiate de la RN 57 et de I'A 36.

Fo

La commune a connu une trés
forte croissance démographique
depuis le début des années 1960
puisque sa population a été
multipliée par plus de 7, passant
de 350 a plus de 2 500 habitants.

3. Le projet

Le PLU prévoit le développement
du village a horizon 2030 sur une
période de 12 ans environ.
Les orientations du Projet d’Aménagement et Développement Durables sont les suivantes :
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- Un développement qui prend en compte les enjeux d'intérét supra-communal
Ce développement prend appui sur I'implantation de la gare Besangon Franche-Comté TGV,
avec la ZAC Nouvelle Ere. Il s'agit de configurer ou reconfigurer le tissu urbain et les liaisons,
notamment douces, autour de ces points d’ancrage. La commune des Auxons est également
intéressée par les accés au triangle ferroviaire et I'exploitation de la carriére de granulats.

- Un développement urbain synonyme d'ouverture et garant d'un développement local équilibré
et maitrisé : les habitants et le logement
Déclinaison de I'objectif de 500 logements a créer d'ici a 2035 (cadrage SCOT/PLH) avec un
ratio fixé a 300 logements sur la période du PLU et une densité moyenne de 20 logements/ha
soit une consommation fonciére estimée a 18 ha brut. La production de logements collectifs
sera encouragée pour tendre vers une proportion de 30 %, de méme que la production de
logements conventionnés (120 d’ici a 2035) alors que la commune n'en compte que 3 % sur
le parc actuel de résidences.

- S'assurer d'un_développement local équilibré en matiére de services, de commerces et
d'équipements
La commune souhaite renforcer les pdles de proximité pour les services et équipements
publics (école, équipements sportifs, maison d'accueil pour personnes &gées...) présents sur
son territoire mais aussi participer a la mutualisation d'équipements et d'usages avec les
communes voisines.

- Un secteur rural qui met ses atouts en valeur : nature et environnement, paysage et
patrimoine
Le territoire communal abrite une biodiversité remarquable qui bénéficie de différentes
mesures de protection (ZNIEFF, ENS, zones humides...). Le PLU s'attachera a préserver
cette biodiversité de méme qu'il traduira les mesures compensatoires liées a I'implantation de
la gare TGV et de la ZAC Nouvelle Ere. Ces atouts seront utiles pour le développement d'un
tourisme vert alliant randonnée, nature et patrimoine bati.

- La pérennisation d'une agriculture de qualité
La limitation de I'étalement urbain, le comblement des dents creuses présentes dans la tache
urbaine et l'accroissement de la densité de construction participeront directement a la
préservation des activités agricoles. Une attention particuliére sera portée sur l'insertion
paysagére des batiments agricoles.

- Une approche globale en termes de gestion des risques et des nuisances
Le territoire est exposé a plusieurs risques et nuisances que le PLU s’attachera a prendre en
compte. Il s'agit a la fois de I'élimination des déchets inertes, mais aussi du traitement des
eaux usées en raison de 'accroissement de la population du secteur et la gestion des flux
routiers compte tenu du développement de la gare et du parc d’activités. Des périmétres ou
des prescriptions seront mises en place pour les secteurs concernés par des risques liés au
sous-sol ou a la présence d’'eau.

- Un territoire a I'écoute des entreprises et de leurs activités
Cette orientation est avant tout basée sur le développement de la ZAC Nouvelle Ere. Elle vise

aussi a conforter la présence de commerces dans la commune et la mixité des zones
insérées dans le tissu urbain.

- La maitrise des besoins en déplacements, I'accessibilité, les mobilités et le numérique
Il s'agit de mieux hiérarchiser le réseau de voirie, de développer 'inter modalité et les liaisons
douces.
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Intreduction

Le PADD des Auxons est le fruit et la déclinaison de réflexions portant le territoire de 6
communes du nord de Besangon :

Un secteur 3 enjeux
>» Une « parte » denirée A& l'achelle régionale en renforcement de Fafiractivité de ['agglomération
bisoniine

Une démarche coordonnée et hiérarchisée
Une planification qui s'inscrit dans la contexte des enjeux et orienfations définis au SCCOT de
I'agglomération bisantine

Des enjeux métropolitains =n ken direct avec le territoire

1 - Conforter V'atiractivitd et e rayonnement du site de la Gare BFC TGV et ses abords immediats - vers
une vision stratégique de daveloppement & court, moyen et long terme.
- La ZAC de la gare Franche Comté TGV
- Des espaces stratégigues réservés au développement &conomique et structurel d'intérét métropolitain
. Tirer parti de I3 géographie du site et plus

pariiculiérement du délaisse ferroviaire DS,
. Conforter les différents atouts du territoire % 3
. Valoriser les atouis du secteur en matiére de S -1

mobilité et d'accessibilitd Y b ' e

2 - Respecter des grands &quilibres écologiques et
agricoles

s
i
3 - Ramifier le secteur de la gare avec le tissu i
urbain avoisinant ¢ I “f;,
. s, D q
1 =5y
L |I <
]
Une &criture 2n deux parties sy — ’
Dans le cadre de Fapproche multicommunale qui est faite, le rapport de présentation du PLU présente
un projet de territoire commun zux 6 collectivités, exprimant ainsi !a réfexion menée 3 un
échelon plobal.
Le PADD de la commune des Auxons décline les dispositions globales et les affine.
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Il Las crientations d'urbanisme

Orientation n°4 : un développement qui prend en compte les enjeux d'intérét supra-communal
- le tiangle ferroviaire et les enjeux métropolitains
- la promotion d'un tourisme vert

Orientation n®*2 : un développement urbain synonyme d’ouverture et garant d’'un développement local
#quilibré et maitrisé : les habitants et le Jogement

- Permettre un développement de la commune & Féchelle de ses besoins dans le contexte &largi

- Limiter 13 consommation das espaces naturels en maitrisant les extensions urtaines - optimisation du foncier &
vocation d"habitat ot modération de la consommation de I'espace

- Favoriser avant tout Je renauvellement du tissu urbain existant

- Combler avant tout les espaces fhres d'octupations 3 lintéreur des enveloppes urbaines

- Diversifier |3 production de logements

- Agir sur le rythme 2t la nature des projets de developpement

- Favcorisar des projets d'habitat innavants du foncier & voeation d'habitat et modération de 1a consommation de
lespace

Orientation n®3 : s"assurer d’'un développement local équilibré en matiére de services, de commerces et
d’équipements

- coordonner deux niveaux d'organisation du tarmitoire par les Sguipemants commerces et services en afirmant
les diverses échelles de polarité

- prioriser certains services =t &quipements 3 'schelle du secteur

- renforcer 'ambition architecturale et urbaine des équipements structurants

- asseoir une poliiqua de mutualisation des usages =t équipaments : stationnement, aménagement des espaces
publics, ..... & l'échelle du secteur

Orientation n°4 ; un secteur rural qui met ses atouts en valeur : nature et environnement, paysage et
patrimaine

- s'inscrire dans une démarche de valerisation de [a nature et des paysages dans le contexte &largi

- promouveir le développement touristique orientd sur Ja nature, I'équestre, les loisirs et le patrimoina bati

- préserver les zones humides et les corfidors verts suivant la mise an valeur des trames vertes et bleues et des
cours d'eau

Orientation n°5 : la pérennisation d'une agriculture de qualité

- assurer la cohérence entre la gestion des ressources environnementales et agriculture

- participer & une lisibilité 3 long terme de I'économie agricole

- accompagner les projets d'implantation de bitiments agricoles mais aussi des édifices tiers en vue d'une
meilleure articulation avec les enjeux paysagers

Orientation n®6 : Une approche globale en termes de gestion des risques et des nuisances

- maitriser les risquas de pollution des =aux induits par le développement et la densification urbaine par
I'adapiation & court, moyen &t long {erme des capacités de raitement des eaux usdes ainsi que par la bonne
gestion des eaux pluviales

- reconnaitra les secteurs exposés & des risques de glissement ou d'effondrement et adapter les programmes
d'aménagement pariois situés i leurs abords

- gérer |x sdourité de |a circulation routiére st adapter les usages urbains le long das axes structurants

Orientation n°7 : Un territoire a "écoute des entreprises et de leurs activités
- accompagner le développement du tissu économique en favorisant 1a recennaissance des types d'activités
- développer le service aux antnzprises et aux employés du teritaire

Orientation n°8 : la maitrise des besoins en déplacements, "accessibilité et les mobilités

- pammettre une mailleure Jectura de 1a hidrarchisation du réseau viaire

- développer T'intermodalité

- favoriser le co-voiturage

- développer les reseaux de liaisons douces

- reconguérir les emprises roulidres aprés aménagement des axes structurants au profit d'une meilleure
occupation et prise en compte des espaces publics
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LES AUXONS - Projet d'’Aménagement et de Développement Durable

Schéma PADD

Les Auxons . |

4 e s e

1*amité préfectoral en date du 28 09 14 parte crdation d'une commune nouvelle « Les Auxons » issue de
la fusion des communes d'Auxon-Dessus et d’Auxon-Dessous. Celte création est effective 4 compter du
1*" janvier 2015.

Les POS des deux communes ont £bé¢ mis en révision conjointement préalablement a cette fusion. Les
atudes ont &t8 menées dans la perspective polentielle de ce projat d'unification.

Un nouveau PADD ast rédigé qui prend an compte cette fusion.

Avec un territoire directement el pleinement concerné par le projet de Iz gare BFC TGY, Ja
municipalité des Auxons identifie huit grandes orientations en matiére de développement :

Drientafion n*4 : un développement qui prend an compte ks enjeux d'intérét supra-communal

La commune des Auxons comporte avec celle de Geneuflle, les espaces les plus porteurs des
problématiques de développement d'enjewrx supra communaux du secteur d'étude.

Lz ZAC de clairiére comme enjeu économique majeur

En cours de réalisation, |z zone d'activités a fait 'objet d'une procédure de ZAC {Zone d'Aménagement
Concerté).

Un dossier loi sur I'2aur ainsi qu'one mise an compatibilit? du POS ont d'ores et déjd 6té réalisés. L= PLU
des Auxons prendra en considération. par le biais du réglement et des crientations d'aménagement et de
programmation (QAP), les caractérisiques du projet validé, pour lequel un permis d'aménager a &té
instruil
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L'accés au friangle ferroviaire

Dans la continuité de la ZAC, c'est 'amorce da la nadistribution du pdle économiqus vars |2 « triangle
farmoviaira ». puis sa programmation ultdrieure, quiconcemant en partie I'urbanisme de la commune.

Des &tudes sont =n cours qui s2 prolongeront au deld du PLU. Le plan de zonage =t Iz réglemsnt
permettront ostte évolution dans le temps.

La carriére

La carrére située 3 proximitd de I'échangeur d'accdés RN57/RD1 conserve un role important dans
organisabion du teritoire. Actuellemant exploitée pour son granulat, le site s2 prétera 3 un double
fonctionnement ; extraction mais aussi dépdt de déchets inertes. Ceftte évolution intéresse vivement
l'organisation du territoire élargi soumis 3 d'imperiants iravaux.

Le PLU dans la continuité du POS confortera cet aspect.

La ramification du secteur de la gare et de la ZAC au tissu urbain avoisinant

Des secteurs privilégiés de developpement portant sur Ihabitat se sifuent tous Ie long de I'axe principal qui
raceorde le tissu du village 3 'entrée de la ZAC. IlIs constituent une « amréte » d’ancrage des équipements
au maillage villageois existant.

Véritable vitrine de I"évolution urbaine du village, ces espaces porteront des projets pilotes en matiére
d'apérations i dominante habitat. Les services de IAUDAB travaillent actuellement 3 1a programmation de
cas espaces 3 forts enjeux paysagers, et par I a force de symbole.

Des liaisons douces, indiquées synthétiqguement au schéma de PADD, refiani les 2 enfités urhaines des
Auxons ont également mokivé fe projet de la ZAC.
Le PLU les caractérisera.

La valorisation d’un tourisme x vert »

La gare méme, pouvant étre prise comme point de départ d'un tourisme orienté vars 1a nature et les
paysages, le PLU des Auxons accompagnsra en les permettant les démarches en cours, notamment
celles encadréss par le schéma départemental de randonnées ainsi que par tout autra guide réalisé i ce
sujet.

Orientation n°2 : un développement urbain synonyme d'ouverture et garant d’un développement
local équilibré et maitrisé : ies habitants et le logement

Permettre un développement de la commune i V’échelle de ses besoins dans le contexte &largi

Le PLH affiche un objectif souhaitable de 800 nouveaux logements sur 25 ans pour les Auxons.

Depuis juin 2010 {mise =n compatibilité PLH avec SCOT / Objectif de production 2010-2035), 3i
logements on &8 réalisds. |l raste § 1a commune une moyenne de 470 logements 3 rdaliser d'ici 2038, soit
une moyenne de 23,5 logaments par an.

La commure s'engage dans une planification & 13 ans pour un basoin moyen de 308 nouveaux
logements.

A titre de comparaison, on rappellera que la commune (2 communes réunies) a connu ces dix derniéres
années un rythme moyen durbanisation de T'ordra de 13 logements par an {suivant pemmis de construire
2004-2014 compris). La consommation moysnne des espaces par logement a 88 de 8.5 ares. Quelque
11 hectares (suraces des parcelles conceméas par les projets) ont été ainsi consommeés ces dix
demiéres années.

Limiter la consommation des espaces natureils en maltrisant les extensions urbaines -
optimisation du foncier a vocation d’habitat et modération de la consommation de l'espace
L'objectif souhaité dans le cadre du 3CoT est d2 20 logements par hectare (hors VRD}.

Les besains en espace de développement d” habitat avoisinent dés lors pour une péricde de 13 ans, 15,3

ha nat soit 18,086 ha brut
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La préconisation contenue dans fe SCoT de tendr2 vers un objectif de 30% de nouveaux logements en
collectif contribuara 3 accroitre 13 densité des constructions.

Combler avant tout les espaces libres d'occupations 3 Vintérieur des enveloppes urbaines
Conformement au SCOT, les espaces les plus centraux et inclus dans les enveloppes urbainas seront
priortaires quant 3 leur ouverture & l'urbanisation.

Favoriser avanttouf Je renouvellement du tissu urbain existant

Encaurager les opérations de réhabilitation dans le parc ancien figure un des axes importams du
développement de 1a commune. La revitalisation du cozur de village =t la valorisation du cadre de wvie
importent 3 I'ensemble des habitants, et i3 politique de restauration. adapiation des logements en centra
historique le détermin2 en grande partie.

Diversifier Ia production de logements

La temitorialisation des aobjectifs du PLH pour la commune des Auxons fait apparaitre un objectf
souhaitable de 120 logements conventionnés dans la production totale des 500 nouveaux logements sur
25 ans, soit 24%.

Rappelons que le pare locatif représente aujourd’hui moins de 15% du total des résidences principales de
la communa, et que les logements HLM représentent moins da 3% de I'ensemble des logements.,

La commune reprend ces objectifs dans le cadre du PLU. lls seront inscrits aux OAP des zones Al
proposées au développernent

Agir sur Je rythme et a nature des projets de développement

C'est par le biais des orientations d'aménagement et de programmation et du réglement, sur la base d'una
politique de gestion écanome de J'espace, notamment an matére de réseaux &t d'équipements, que la
municipalité contrdlera les démarrages de projet.

Des objectifs affirmés permettront & la commune de se doter d'un programme d'action et d'une politique
fonciére en vue de la maitrise de secteurs stratégiques identifiss.

Le recours & 'EPF mis en place par le CG25 constituera dés lors un appui important au portage des
projets.

Favoriser des projets d"habital innovants et modérer la consommation de I’espace

Comme les cing aufres communes du groupement, Les Auxons choisit de davelopper des solutions
nouvelles en matiére de production d'habitat, notamment sur les secteurs situés le long da Jaxe de la
RD1Y.

Cette orientation ast celle méme portant sur la ramification du secteur gare au tissu urbain avoisinant,
d'intérét supra communal.

Cette situation privilégiée renforees l'intérét de la proximité da la gare.

Des chaix innovants &n matiéra de typologies bities et d’architectura seront faits.

Orienfation n®*3 : s’assurer d'un développement local équilibré en matiére de services, de
commerees et d’équipements

Coordonner deuix niveaux d’crganisation du terrifoire par les 2quipements commerces et services
an affirmant les diverses échelles de polarité

- Siles habitants s'appuient sur des offres commerciales majoritairement extériaures, Devecey, Cussey,
ZAC d'Ecole Valendin, Besangon, ..., il imparte ¥ la commune de conforter ceux en placs.

- Le secteur de I'école, central, sers conforié. Les équipements sportifs existants ¢5té « Dessous » &t
« Dassus » seronk rznforeés autour des piles &n place : football, tennis, basket. parc multisports.

Mutualiser services et éguipements & I'échelle du secteur

Plus largament, toutes Jes opérations de coopérations et de regroupaments entre les secteurs
« Dessus » et « Dessous »  Seront =ncouragées par la municipalité dans la mesure ol la qualité des
services, la diminution das déplacements at 1a diversité de I'offre sont bien les objectifs a atieindre.

5i cet objectif Atait déj3 3 ateindre lorsgue les deux communes axistaient, il est de pleine et nécessaire
actualitd au moment de la fusion des communes.

Renforcer certains équipements

5i Je maintien des personnes Agées & domicile reste un objectif source, [a municipalité est également
attach2e au maintien voire au renforcement de la maison d'accueil pour personnas 3gées situfe au sein
du centre historique « Dessous »

Le PLU en permetra le développement.
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Renforcer Fambifion architecturale of urbaine des équipements et aménagements

La qualitd urbaine des aménagements st des 2quipements s'inscrit dans la méme logique d'intégration
que les opérations d*habitat. Leur qualité permet de souligner lidantité et la qualité des lisux dans lesquels
ils sinserent Leur traitement anchitectural, celui de leurs abards, les interactions avec |2 paysage (les
coulées wertes, le réseaux de liaisons douces, les espaces publics. ...) sont autant d’actions qui
permettent da valoriser le cadre de vie.

Asseoir une politique de mutualisation des usages : stationnement, aménagement des espaces
pubilics, .....& I'échelle du secteur

L'étude portant sur les mobilités menée dans le cadre du syndicat mixt= intéresse Favenir de la commune
an termes de rationalisation des déplacements. Des espaces de stationnement propres 3 Facilter la
covoiturage sont 3 Matude avec les communes avoisinantes qui pourront donner lieu & des emplacements
réservés.

En plus du schéma départemental d= randonnées, un réseau de randonnées structurant est égalemsant 3
I'étude que le PLU identifiera au titre de l'article L 123.1.5 IV 1 du code de l'urbanisme.

Drientation n°4 : un secteur rural gui met ses atouis en valeur : nature et environnement, paysage
et patrimoine

S’inscrire dans une démarche de valorisation de Iz nature, du patrimoine et des paysages dans Je
confexte élargi — préserver les zones humides ef les corridors verts suivant 1a mise en valeur des
trames vertes et bleues

Des sensibilités biologiques lides & fa gualité du patrimoine biologique (espéces, habitats) :
Prézence de Zones Natureles dintérét Ecologique Flonistique et Faunistique

Les ZNIEFF sont des outils de connaissance du patimeinz naturzl de France déclinés au niveau régional,
réalisés a linitiative du Ministére de I'Environnement depuis 1982, Cet inventaire est destind & éclairer les
décisions émanant de personnalités juridiques diverses. Les ZNIEFF de type 1 sont inconstructibles dans
le cadre du SCOT de Vagglomération bisontne. La municipaliteé réalisera les études
environnementales nécessaires 4 leur localisation effective tout en restant & Féchelle des
&tudes au niveau d'un PLU.

La présence d’un Espace Haturel Sensibfe du conseil départemental du Doubs conceme les enjeux
amphibiens enire Besangon et la vallée de I'Ognon avec comme cible principale la préservation de la
Rainetts arboricole.

L'existance d'actions dans le cadre de 'Espace Naturel sensible du Conseil Dépariemental du Doubs
consacrdas aux mares entre Doubs et Dgnon, cible das espéces des batraciens notamment la Rainette
verts, le Sonnewr 3 venire jaune et fe Crapaud calamite. Qutre |a gastion des populations au travers du
réseau de mare existant ou & créer, la gestion des cormidors Scologigquas constitue une préoccupation
majeure pour fa viabilité des populations.

Le PLU veillera & pérenniser ces actions en protégeant les secteurs des ENS.

L3 présence da boisements communaux soumis au régime Forestier qui assurant un rdle de réservoir
biokogique (batraciens, oiseaux, mammiféres, insectes), une organisation da I'zspace et du paysage. das
fonctions d'équilibre physique dans la tenue des sols et des &boulis de pente, la rétention des eaux et leur
filtration. Ces espaces assurant également des revenus pour les communes en produisant une ressource
naturelle renouvelable. En outre ils constituent des supports pour les activiiés de plein air st les ameénités.
Leur préservation confribuent & Féquilibre du temitoire et constituent un lien fort dans le projet
d'urbanisation.

Ces ensembles seront en zone naturelle voire en EBC  (Espaces Beisés Classes) ou en EVP (Espaces
Vertes Protégés) pour les petits bois qui constituznt la fagade verte ou qui assurent des relais =t des
continuités Scologiquas sur le termitoirs.

La présence de boisements linéaires, que ce soit sous forme de ripisytve le long des cours d'eau ou de
haies, contribue 3 connecter jes milieux et & structurer I'espace. Leur préservation est impérative et dans
le cadre des mesures compensatoire de la ZAC, la rpisylve sera confortée (opération portée par la
SMAMBVQ}.

Ces ensambles qui participent aux grands &quilibres écologiques du territoira 2t 3 la structure du paysage
sont 3 préserver. L'article L.123-1-5 (il 2 du cade de l'urbanisme permettra de les protéger.
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Dans fe cadre des mesures compensatoires de (s gare LGV Besangon Franche-Comts et de la zone
d'aciivités, il est prévu de mettre en place une trame de frange &cologique structurante sur le territoirz des
communes qui visent & requalifiar las limites de secteurs urbanisés. Ces franges contribuent 3 formaliser
des comidors &cologiques propices aux déplacements (sites de reproduction et d'alinienzation) de la petite
faune dont la Rainette arboricole. Dans le méme contexte, la plantation de ripisylve en bordure de I'Ognon
centribusra 3 favoriser les continuités ecologigues (trame verte) an bordure de la trame bleue.

Le PLU des Auxons identifiera ces espacas au PLU au titre du L 123-1-5 1112/ 5 afin de les protéger.

Préserver les zones humides

Les zones humides seront préservées afin de garantir un bon fonctionnement du eycle de I'2au (rétention
d'eau en période pluvieuse, restitution d'zau =n période séche, filtre biologique...). Elles saront exclues
de toute urbanisation. Les petites espaces inclus dans des périmétrzs constructibles seront préservés
dans le cadre des orertations d'aménagement des zones concernées. Les zones humides conceméss
par limplantation de la ZAC de |2 gara d'Auxon font I'objet de mesures compensatoires (1 ha détruit pour
2 ha compensés) conformément au SDAGE Rhdne-Méditerranée qui pourront &tre localisées sur le
territoire de 1a commune des Auxons et repérés surle plan de zonage.

Pour tout projet d’aménagement et de fagon générale :

Les orientations d’aménagement et de programmation concemant les sspaces de développement
préciseront les modalités d'acoompagnement re)afrv&s a la prise en complte des petites zones humides
lorsqu'elles sont situées dans les périmétres de développemeant.

La préservation des haies 3 travers son inventaire au fitre de larticle L123.4.5 1112 du code de l'urbanisme
sur le réglement graphique, assarti de prescripiions dans le réglement écrit, compléteront ces démarches
de gestion des interfaces et de préservation des paysages et da |a biodiversité.

Promouvoir le développement touristigue orienté sur fa nature, fes loisirs de randonnées et le
patrimoine bati

La commune souvhaite s'afficher dans la mise en valeur 4 plus grande échelle de I3 vallée de I'Ognon.
Chague projet sera 'occasion de sa déclinaison.

L'identificalion des édifices architecturalement remarquables sera faite au titre du L 123.1.5 1112 afin, ot
dans la continuité de ce qui vient d’étre dit, de conforter identite culturelle et paysagére du secteur.

En lien avec les temitoines Eloignés, las réseaux de chemins seront valorisés par leur protection au
niveau du plan de zonage (L123 { 5 IV 1), mais aussi par la valorisation et l'animation du patrimoine biti
qui peurrait accompagner des haltes.

Le patimoine rural notamment les fontaines, les eglises, ..., , pourront &tre mis en réseau par un
repérage visuel facilité, en encadrant l2s medalités d'evolution de leurs abords, de feurs réfections, ... afin

d'acceniuer la voration touristiqua du secteur.
Les édifices remarquables seront idenifiés au titre du L123 1 5 112, L= réglement du PLU sera redigé an

faveur de leurs protections.

Orientation n°5 : la pérennisation d’une agriculture de qualité
Participer & une lisibilité 3 long terme de Péconomie agricole

L'agriculture contribue 3 la mixité des usages et das vocations du territoire pour un équilibre durable des

communes.
La municipalité des Auxons accorde une grande attention & cet objectif. Le PLU préservara les grands

ansembles agricoles identifies a I'échealle du SCOT.

En conformité avec les objectifs du SCOT et du PLH, le projet de développement urbain de |3 communa
en mabiére d'habitat affiche une netle restricion de |la consommation des espaces agricoles par
Furbanisation. Il prvilégie l'urbanisation des espaces libres d’eccupation inscrits dans les enveloppes
urbaines, comme las aspaces 2nclavés ou en stricte continuité du tissu urbain existant.
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Assurer la cohérence entre la gestion des ressources environnementales et Fagriculture
L'agriculture de polyculture-levage nacassita pour le maintizn de sen activité, des espaces dadiés :

- au sud de l'ex commune d'Auxon-Dessous, Ies prairies alluviales qui accomipagnent les cours
d'sau (rus d'Auxon &t de Bonnefontaine,) préservent la qualit? des eaux et contribuent au
maintien da continuités cologiques indispensable a la circulation de la pelite faune (échange
entre population).

- &n bordure du ruisseau d’Auxon, sur les pentes mamsuses au sud de la commune mais également
dans 'espace perturbé entra |3 RD1 et |3 voie ferée.

Sur le temitaire de fa commune, l'agriculture esi concamés par una rutation. ol le développsment d'une
agriculture de wente 3 circuit court 2st suscaptible de répondnz aux attentss de la population locale. En
bordure du cours d'eau, le piturage des praides humides, inondables et de pentas, contribue au
développemeni de 1a biodiversité et 3 au maintien de connectivités ecologiques utilisées par les batraciens
et les chauves-souris ;

Elles seront préservées dans le cadre du PLU.

Les prairies alluviales qui accompagnent le cours du ruisseau d'Auxon présarvent la qualité des =aux,
contribuent au maintien de continuités écologiques indispensable 3 I3 circulation de la petite faune
(échange entre populations, siructure d'une composante paysagére qui donne une limite au front bati).

Ces =nsambles seront protégés comme espaces agrcoles. Des inconstructibilités seront instaurées en
cas de présence de zonas humides ou dans les secteurs de ZNIEFF.

Assurer la cohérence entre les besains sociétaux et I'agriculture

Limplantation de vergers territoriaux au sein de la fagade verte antre la LGV, les Auxons et la RD1, offre
la. possibilitd d’une diversification du développement de I'activitd agricole, de conservation de variétés
arboricoles anciennes et d'une structuration forte du paysage. La production peut également &tra valorisea
par |3 mise en place de circuits de vente courts.

La municipalité envisage =n ca sectaur, le développement d'une agriculture 3 circuit de venie court afn de
faire émerger sur le temitoire des Associations pour le Maintien d’une Agrculture Paysanne (AMAF) en
réponse i la demande sociale comme & Fintérét paysager du site 3 Yentrée de la gare.

La conservation d'une fagade venre est ici importante pour maintenir du lien entre milieux urbanisés et
milieux cuverts.

L= PLU traduira ces orentations.

Accompagner les projets d'implantation de bitiments agricoles mais aussi des édifices fiers en
vue d'une meilleure ariculation avec les enjeux paysagers

Une atention sera accordée 3 la réglementation architecturale des &difices A construira.
Comme pour le logement, les équipements, les espaces publics,..., les édifices & vocation agricale,
souvent isolés dans le paysage prennent une importance considérable et ont un impact paysager ceriain.

Le réglement et les QAP des zones agricoles seront rédigés en ce sens.

Orientation n°6 : Une approche globale en termes de gestion des risques et des nuisances
La gestion et I'élimination des dechets inertes

La gestion de I'dlimination des déchets inartes représante un enjsu particulier. en raison notammant des
grands projets de secteur qui mettent I‘accent tant sur I2 renouvellement urbain que sur la production de
déchets liée aux grands chantiers {infrastructures at dquipemerts).

Les aberds des sites les plus sensibles seront porteurs de mesures d'accompagnament destinées 3
atténuer les nuisances. Ces dispositions (mise en place d= merons, haies, ...), par aillzurs déj3 inscrites
dans les études Jiges aux projet soumis 3 déclaration, seront raprises dans le réglement et/ou dans las
Orientations d'Aménagement =t de Programmation des zones concarndes,
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Maitriser les risques de pollution des eaux induits par le développement et la densification urbaine
par I'adaptation 3 court, moyen et long terme, des capacités de fraitement des eaux usées ainsi
que par la bonne gestion des eaux pluviales

Une parfaite coordinaticn =st mise en place avec le SIAC, qui donnera une lisibilitd des capacités de
traitement des eaux usées dans le temps du PLU, 2n lizn avec las autres communes.

Chaque espace de développement sera pourvu de fiches réeapitulatives 2n matiére de fonctionnement
des réseaux d'eaux usees =t de gestion des eaux pluviales.

Le phasage du développemant urbain en fonction das capacités d'assainissement « 2aux usées » et de
gesiion des =aux pluviales motivera la codification des espaces {AU1, AlJ2, AU conditionné 3 .. ) ainsi
que les dispositions réglementaires du PLU (réglement ot orientations d"aménagement).

Gérer la sécurité de la circulation routidre et adapter les usages urbains le long des axes
structurants

La gestion de la sécurité de |a circulation importe au coeur du village mais aussi le long de Ja RD 1 etde la
RD14. Le groupement des accés doit atre privildgie.

Les aménagements d'espaces publics doivent faciliter le traitem=nt général de la sécurité des
déplacemants, piétons ou cydlistes.

Reconnaitre les secteurs exposés a des risques de glissement ou d'effondrement et adapter les
programmes d’aménagement parfois situés 3 leurs abords

Deg censibilitdéa physiques liées & la vulnérabilité du sous-cof :

Des sacteurs de pante mameuse avec instabilité du sous-zol (retrait 2t gonflement des argiles, glissement
de tesrain) contraignent le territoire au sud.

lls serant identifiés sur le plan de zonage et renvemont 3 des prescriptions particulieres dans le
réglement etfou les QAP.

Des sencibilités physiques liéas 3 la présence da F'eau :

La présence du ruisseau d'Auxon entre les desux entités urbaines constitue 3 la fois une zone humide
d'exgansion des crues ainsi qu'un comidor écologique pour la mise en relation des noyaux de population
d'amphibiens (Rainefte arboricole). Ce cours d’eau constitze un axe stratégique de continuité dcologique
sur le ternitoire du PLU multi~communal {trame verie et bleue).

I sera protégé et valorisé dans le cadre du PLU.

Grientation n°7 : Un territoire A ’écoute des antreprises et de jeurs activités

Conforter la dynamique d’emplois attachée a la Zac de clairiére

Comme pour les communes avoisinantes, il s'agira de valoniser toutes les opporunités da coopératians
avec le secteur &largi par anficipation des effets de Ja réalisation de |3 ZAC de Clairiére, notammeant.

Permettre notamment le développement de services aux entreprises et aux employés du territoire
élargi

Le renforcement des services et notamment ceux d'aide i a personne et a 'enfanca constitue un des
axes de développement foris de la commune.

Ouvrir la zone d’activités existante située 3 l'ouest du tertitoire {ex Auxon-Dessous) i une
occupation mixte en raison de son éleignement des axes routiers.
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Orientation n°8 : la maitrise des besocins en déplacements, l'accessibilité, les mobilités et le
numérique

Permettre une meilleure lecture de la hiérarchisation du réseau viaire

Travailler sur la hiérarchisation des voies de circulation au sein du tissu bati permetira de  proposer des
pabarits de voies différenciés et adaptés aux usages, tout en préservant 1a séeurité das déplacements at
le partage de l'espace.

Cette évolution permetira une meilleure lecture globale du tissu villageois.

Des emplacaments réservés pourront étre rendus nécessaires qui garantiront Je maillags des voies etles
continuités da cireulation, que ce soit pour l2s opérations de renouvellemeant urbain ou d’extansion.

Développer Vinfermodalité

Des Atudes sont 2n cours sur le secteur €largi qui questionnent ta faisabilité d'espaces susceptibles de
centrafiser les modes de fransport, an prenant en compte les bus, notamment ceux du Département, les
transporis scolaires, le co-voiturage, le transport 3 fa demande.

D'une fagon générale, les objectifs de planification liés 4 la mobilité seront amenés & étre précisés tout au
long de la procédura au regard du PDU de [‘agglomération bisontine, de I'étude mobilités menée par le
SMIX, et des schémas de randonnées adoptés parles CG 25 ET 70.

Conforter les réseaux de liaisons douces

Les continuités de déplacement de proximité entre les villages, des chemins d'exploitation agricoles, des
sentiers de randonnées, ... seront racherchées et préservées dans le cadra du PLU au titre du L 123.1.5

A% N
Par ailleurs, le PLU s'attacherz 3 identifier les itinéraires: de randonnées en lien avac les potentialités

touristiques : patrimoine, nature, gites, restauration, auberge, restaurant, hdtellerie, ...

Développer les usages numérigues

La commune des Auxons 5'appuiera sur le schéma départemental de développement numérique comme
moyen d’intensifier les flux d'échange et comme altemative aux déplacements.
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