REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS

Extrait du Registre des délibérations du
Conseil de Communauté

Séance du lundi 26 juin 2017

Conseillers communautaires en exercice : 129

Le Conseil de Communauté, réguliérement convoqué, s'est réuni a la salle des conférences de la CCIT du Doubs a Besangon,
sous la présidence de Monsieur Gabriel BAULIEU, 1% Vice-Président puis de M. Jean-Louis FOUSSERET, Président de la
CAGB.
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La séance est ouverte a8 18h10 et levée a 21h20.

Etaient présents : Amagney : M. Thomas JAVAUX Arguel : M. André AVIS
Audeux : Mme Frangoise GALLIOU (a partir du 0.2) Avanne-Aveney : Mme Marie-Jeanne BERNABEU suppléante de
M. Alain PARIS Besangcon : M. Julien ACARD, M. Eric ALAUZET, M. Frédéric ALLEMANN,

Mme Anne-Sophie ANDRIANTAVY, M. Thibaut BIZE, M. Nicolas BODIN, M. Patrick BONTEMPS (3 partir du 0.2),
M. Emile BRIOT (jusqu'au 1.1.3), M. Guerric CHALNOT, Mme Catherine COMTE-DELEUZE, M. Laurent CROIZIER (a partir du
0.2), M. Pascal CURIE, Mme Marie-Laure DALPHIN (a partir du 7.2), Mme Danielle DARD, M. Emmanuel DUMONT,
Mme Odile FAIVRE-PETITJEAN (a partir du 7.2), Mme Béatrice FALCINELLA, M. Jean-Louis FOUSSERET (a partir du 0.2),
M. Philippe GONON (& partir du 7.3), M. Jacques GROSPERRIN, Mme Solange JOLY, Mme Myriam LEMERCIER (a partir du
0.2), M. Jean-Sébastien LEUBA (& partir du 0.2), M. Christophe LIME, M. Michel LOYAT, Mme Elsa MAILLOT,
Mme Carine MICHEL, M. Thierry MORTON (a partir du 1.1.2), M. Philippe MOUGIN, M. Michel OMOURI,
Mme Sophie PESEUX, Mme Danielle POISSENOT (jusqu'au 2.5), M. Anthony POULIN, Mme Fran¢oise PRESSE,
Mme Rosa REBRAB (a partir du 0.2), Mme Karima ROCHDI (jusqu'au 1.1.2), M. Dominique SCHAUSS (a partir du 0.2),
Mme Mina SEBBAH, M. Rémi STAHL, Mme llva SUGNY, Mme Catherine THIEBAUT, Mme Anne VIGNOT,
Mme Sylvie WANLIN, Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF Beure : M. Philippe CHANEY (a partir du 0.2)
Bonnay : M. Gilles ORY Boussiéres : M. Bertrand ASTRIC Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE Busy : M. Philippe SIMONIN
suppléant de M. Alain FELICE (& partir du 0.2 et jusqu'au 7.3) Byans-sur-Doubs : M. Didier PAINEAU
Chaléze : M. Gilbet PACAUD Chalezeule : M. Christian MAGNIN-FEYSOT Champagney : M. Olivier LEGAIN
Champvans-les-Moulins : M. Florent BAILLY Chatillon-le-Duc 3 Mme Catherine BOTTERON
Chaucenne : M. Bernard VOUGNON Chemaudin et Vaux : M. Bernard GAVIGNET (& partir du 0.2), M. Gilbert GAVIGNET
Chevroz : M. Yves BILLECARD Cussey-sur-l'ognon : M. Jacques GIRAUD Deluz : M. Fabrice TAILLARD
Devecey : M. Michel JASSEY Ecole-Valentin : Mme Brigitte ANDREOSSO suppléante de M. Yves GUYEN
Fontain : Mme Martine DONEY Franois : Mme Frangoise GILLET suppléante de M. Claude PREIONI
Geneuille : M. Jean-Claude PETITJEAN Gennes : Mme Thérése ROBERT Grandfontaine : M. Frangois LOPEZ
La Véze : Mme Catherine CUINET (a partir du 7.2) Les Auxons : M. Jacques CANAL, M. Serge RUTKOWSKI
Mamirolle : M. Daniel HUOT Marchaux : M. Patrick CORNE Miserey-Salines : M. Marcel FELT
Montfaucon : M. Pierre CONTOZ Montferrand-le-Chateau : M. Pascal DUCHEZEAU Nancray : M. Vincent FIETIER
Osselle-Routelle : M. Daniel CUCHE, Mme Anne OLSZAK Palise : Mme Daniel GAUTHEROT
Pelousey : Mme Catherine BARTHELET (a partir du 0.2) Pirey : M. Robert STEPOURJINE Pouilley-Frangais : M. Yves
MAURICE Pugey : M. Frank LAIDIE (a  partr du 0.2) Rancenay : M. Michel LETHIER
Roche-lez-Beaupré : M. Jacques KRIEGER Roset-Fluans : M. Arnaud GROSPERRIN Saint-Vit : Mme Annick JACQUEMET
(& partir du 7.3), M. Pascal ROUTHIER Sadéne : M. Yoran DELARUE Serre-les-Sapins : M. Gabriel BAULIEU
Tallenay : M. Jean-Yves PRALON Thise : M. Alain LORIGUET (& partir du 7.2) Thoraise : M. Jean-Paul MICHAUD
Vaire : M. Jean-Noél BESANCON, Mme Valérie MAILLARD (a partir du 0.2) Velesmes-Essarts : M. Jean-Marc JOUFFROY
Venise : M. Jean-Claude CONTINI Vieilley : M. Franck RACLOT suppléant de Mme Christiane ZOBENBULLER
Villars Saint-Georges : M. Jean-Claude ZEISSER

Etaient absents: Besangon :@: Mme Sorour BARATI-AYMONIER, M. Pascal BONNET, Mme Claudine CAULET,
M. Yves-Michel DAHOUI, M. Cyrii DEVESA, Mme Myriam EL YASSA, M. Ludovic FAGAUT, M. Abdel GHEZALI,
M. Yannick POUJET, M. Gérard VAN HELLE Champoux : M. Philippe COURTOT Chaudefontaine : M. Jacky LOUISON
Dannemarie-sur-Créte : M. Gérard GALLIOT La Chevillotte : M. Roger BOROWIK Larnod : M. Hugues TRUDET
Le Gratteris : M. Cédric LINDECKER Mazerolles-le-Salin : M. Daniel PARIS Merey-Vieilley : M. Philippe PERNOT
Morre : M. Jean-Michel CAYUELA Noironte : M. Bernard MADOUX Novillars : M. Philippe BELUCHE
Pouilley-les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET Torpes : M. Denis JACQUIN Vorges-les-Pins : Mme Julie BAVEREL

Secrétaire de séance : M. Michel JASSEY

Procurations de vote :

Mandants : P. BONTEMPS (jusqu’au 0.1), C. CAULET, YM. DAHOUI, ML. DALPHIN (jusqu'au 7.1), C. DEVESA, A. GHEZALI,
P. GONON (jusqu'au 7.2), T. MORTON (jusqu'au 1.1.1), Y. POUJET, R. REBRAB (jusqu'au 0.1), K. ROCHDI (a partir du 1.1.3),
D. SCHAUSS (jusqu'au 0.1), G. VAN HELLE (jusqu'au 1.1.2), H. TRUDET, C. LINDECKER, D. PARIS, P. BELUCHE,
JM. BOUSSET (a partir du 0.2), A. JACQUEMET (jusqu'au 7.2), D. JACQUIN, J. BAVEREL.

Mandataires : S. WANLIN (usqu'au 0.1), A. VIGNOT, N. BODIN, S. PESEUX (jusquau 7.1), A. POULIN, M. ZEHAF,
C. COMTE-DELEUZE (jusqu'au 7.2), M. LOYAT (jusqu'au 1.1.1), P. CURIE, C. MICHEL (jusqu’au 0.1), D. DARD (4 partir du
1.1.3), B. FALCINELLA (jusqu'au 0.1), K. ROCHDI (jusqu'au 1.1.2), Y. DELARUE, T. ROBERT, R. STEPOURJINE,
J. KRIEGER, C. BARTHELET (a partir du 0.2), P. ROUTHIER (jusqu'au 7.2), B. ASTRIC, JP. MICHAUD
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Transfert des compétences eau, assainissement et eaux pluviales
a la communauté d’agglomération du Grand Besangon

Rapporteur : Christophe LIME, Conseiller communautaire délégué
Commission : Organisation de la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon

Résumé :
La loi NOTRe dispose que les communautés d’agglomération devront exercer les compétences
eau, assainissement (incluant la gestion des eaux pluviales) a compter du 1" janvier 2020 au plus
tard.
A la suite du schéma d’assainissement réalisé en 2014, la CAGB a étudié depuis deux ans, en
concertation avec 'ensemble des communes et des syndicats concernés, les conditions d'une prise
de compétence anticipée. Ce rapport propose donc que la CAGB exerce, a compter du 1¢ janvier
2018, ces compétences autour des principaux axes suivants :
- faire converger I'ensemble des tarifs d’eau et d'assainissement sur une période de 10 ans,
vers un prix cible global de 3,30 €/m3 TTC (eau plus assainissement).
- Dégager de ce fait une capacité d’investissement estimée autour de 9,3 M€/an (eau plus
assainissement),
- exploiter les services d'Eau et d'Assainissement avec une régie a simple autonomie
financiére et en reprenant, au moment du transfert, les contrats d’affermage existants,
- Financer la gestion des eaux pluviales notamment par une contribution des communes issue

de leur attribution de compensation a hauteur de 1,91 M€/an.

l. Contexte et rappel de la démarche menée depuis 2015

La Communauté d'Agglomération du Grand Besangon a décidé, fin 2012, de mener sur son territoire
une étude des réseaux et équipements d’assainissement des eaux usées qui a été achevée début
2015 et diffusée a I'ensemble des communes et partenaires concernés en fin d'été 2015. A cette
occasion, la CAGB a décidé début 2015 d'engager une réflexion permettant d’appréhender les
conséquences et les modalités de mise en ceuvre d'un éventuel transfert des compétences Eau et
Assainissement et constitué pour cela un groupe de travail d'une quinzaine d’élus. Dans le « méme
temps », la loi NOTRe a été promulguée le 8 aolt 2015 et prévoit le transfert obligatoire aux EPCI des
compétences eau et assainissement au 1¢ janvier 2020.

Il a alors été demandé au groupe de travail, dans le respect de la charte spécifique adoptée en
décembre 2015, d’examiner la faisabilité et les conditions d’un transfert anticipé au 1¢" janvier 2018 qui
vous est présenté aujourd’hui, aprés 2 ans d’une réflexion exhaustive, pour laquelle le groupe de
travail s’est réuni & 16 reprises et dont vous avez été régulierement tenus informés (réunions de
secteurs, conférences des maires, lettres d’information).

Il. Etat des lieux des services d’eau et d’assainissement

Les entretiens et échanges qui ont eu lieu avec toutes les communes et syndicats ont permis de
compléter et mettre a jour les informations disponibles pour chaque service d'eau et d'assainissement
et de compléter les études faites récemment (schémas d'assainissement de la CAGB et schéma
départemental d’eau potable du CD du Doubs). Ce travail a également été confronté aux éléments
dont disposent les services de I'Etat (ARS pour I'eau et DDT pour I'assainissement) et de I'Agence de
I'Eau.

La distribution de I’eau potable :

La situation peut globalement étre qualifiée de bonne a trés bonne sur I'ensemble de la CAGB,
résultat notamment de la forte structuration en syndicats intercommunaux (ils regroupent 49
des 70 communes de la CAGB).

L’ensemble des ressources est de bonne qualité et en voie de disposer de périmétres de protection (5
restent a finaliser, courant 2017). Les interconnexions sont assez développées, méme si des
compléments peuvent étre & envisager dans I'avenir. Les difficultés concernent quelques communes
dont les rendements des réseaux sont faibles. L'annexe 1 au présent rapport donne de maniére plus
détaillée I'image de la situation sur 'ensemble de la CAGB.

Dans I'avenir, les efforts pourraient donc porter sur 'amélioration des réseaux, leur renouvellement et
sur des opérations de sécurisation et de recherche de nouvelles ressources.
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L’assainissement collectif :

La gestion est restée beaucoup plus a un niveau communal, au moins partiellement (collecte
notamment). Le bilan de ce qui a été réalisé depuis le schéma de 2015 ainsi que le recensement des
projets et besoins traduisent une situation plus hétérogéne qu'en Eau. Méme si les opérations assez
nombreuses engagées depuis deux ans traduisent une réelle volonté d’améliorer la situation et un
progrés certain, la mise en ceuvre d’'une programmation d’opérations (études et travaux) soutenue a
plus ou moins long terme sera certainement a envisager.

Ainsi, sur les 84 dossiers (concernant 55 communes), 58 seront encore a conduire a partir du transfert
(voir en annexe 2).

Les services publics d’assainissement non collectif (SPANC) :

Au lancement de la démarche il y a 2 ans, une trentaine de communes n'étaient toujours pas doté
d’un SPANC (pour environ 400 a 500 installations individuelles). Elles ont toutes été sensibilisées
depuis afin d’'engager la mise a niveau de leur situation en matiére d'assainissement non collectif et
un appui (payant) leur a été proposé pour adopter les délibérations nécessaires (création du SPANC,
adoption des projets de réglement et de tarifs élaborés par le groupe de travail).

L'objectif d'une situation quasi conforme, ou en passe de I'étre, sur I'ensemble du territoire grand
bisontin au moment du transfert devrait donc étre atteint, méme si aujourd’hui quelques communes
n’ont toujours pas engagé leur mise a niveau (voir en annexe 3).

Les besoins d’investissements :

Le recensement des équipements en eau et en assainissement collectif (nombre, importance,
caractéristiques) et de toutes les opérations en cours ou en projet (particuliérement en assainissement
collectif) permet d'établir une bonne estimation des besoins a prendre en compte dans I'établissement
du programme pluriannuel d’investissement qui est lui-méme intégré dans les futures prévisions
budgétaires a partir desquelles sont proposés les futurs prix apres transfert.

Les besoins d'investissement pour les 10 années a venir ont ainsi été estimés autour des ordres de
grandeur suivant (voir notamment {'état des lieux en assainissement en annexe 2) :

En eau potable -> besoins a hauteur de 50 M€ sur 10 ans

- reprise du PPI de la ville de Besangon, prolongé au-dela de 2021 a hauteur de 1 M€/an

- prévision d’'un PPl de 0,5 M€/an sur la périphérie,

- tranches annuelles avec un taux de renouvellement de 1,5 % par an (soit ~ 3,1 M€/an),
En assainissement - besoins a hauteur de 85 M€ sur 10 ans :

- reprise du PPI de la ville de Besangon, prolongé au-dela de 2021 a hauteur de 1,2 M€/an
- prévision d’'un PPI de 1,8 M€&/an sur la périphérie en retenant uniquement les dossiers de
priorité 4 a 7 (18 M€ sur un total de 22,6 M€).
- tranches annuelles a hauteur de ~ 3,6 M€/an
lil. Le niveau de service futur

Le service rendu aux usagers sera harmonisé sur I'ensemble du territoire et permettra de leur
proposer des prestations plus étendues que celles qu'ils connaissent en général aujourd’hui. Elles
sont détaillées en annexe 4 et on peut souligner les principaux points suivants :

- Reléve des compteurs et facturation 2 fois par an, avec maintien de la radio-reléve (voire

de la télé-reléve) 1a ou elle existe (une réflexion sera menée quant a son développement),

- Généralisation de moyens de paiement actuellement possible a la CAGB,

- L’astreinte sera étendue a I'ensemble du territoire en régie (urgence, panne, fuite...),

- Le service apportera les réponses aux notaires (payantes), avec une pratique uniforme,

IV. La convergence tarifaire

Principes de la convergence :

Les prix pratiqués par les communes et les syndicats montrent une grande diversité sur la CAGB
puisqu’ils vont, pour leau, de 1,12 a 3,75 €/m3 avec un prix moyen de 1,82 €m3, et pour
I'assainissement de 0,6 & 3,36 €/m3 avec un prix moyen de 1,50 €/m3 (voir en annexe 5).
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Le principe général d'égalité de tous devant la loi impose qu’en présence d'un service identique (ce
qui sera le cas quand la CAGB exercera les compétences), les usagers paient un prix unique.

Les textes et la jurisprudence permettent cependant d’instaurer une période dite de « convergence
tarifaire », c'est-a-dire de rapprochement progressif de tarifs initialement différents vers une tarification
unique, d'au maximum 10 ans aprés le transfert de la compétence, en laissant a la CAGB la
possibilité de fixer les régles, le rythme et la durée de cette convergence. Il est donc envisagé
d'instaurer pour les redevances d'eau et d’assainissement collectif une convergence tarifaire qui
répondra aux principes suivants :

- la durée de convergence sera de 10 ans. En 2028, le prix sera donc le méme pour I'ensemble
des usagers relevant des services d’eau et d’assainissement de la CAGB,

- hormis pour les communes a ajustement, la convergence commencera en 2019,

- pour chaque commune en ajustement technique, le houveau prix sera calculé et appliqué dés
2017, selon les principes décrits ci-aprés, puis maintenu durant toute la période de
convergence,

- un ajustement sera aussi opéré pour tenir compte des éventuels refus de transfert des
excédents ou des emprunts importants contractés pour des travaux réalisés en 2017 sans
concertation avec la CAGB,

- en présence d'un contrat d’affermage, le prix du fermier prévu au contrat continue de
s’appliquer (avec la révision prévue au contrat) et la convergence se fait éventuellement en
jouant sur la part de la collectivité. Il n'y aura pas de péréquation « interne » a la CAGB pour
lisser les prix Fermiers. Ainsi, en ce qui concerne le prix total appliqué a 'usager (part fermier
+ part collectivité) :

s si ce prix total de départ (2017) est supérieur au prix unique visé a terme : il est
maintenu constant (avec application de l'inflation) jusqu’a la fin de la DSP 2 La part
CAGB baisse pour compenser la révision du fermier,

e si ce prix total de départ (2017) est inférieur au prix unique visé a terme : il évolue
selon la courbe de convergence, la part revenant a la collectivité est égale a la
différence entre ce prix et celui pergu par le fermier,

- il n'y aura pas de tarifs dégressifs pour les gros consommateurs,

- il y aura maintien en 2018 des 3 premiers m3 gratuits sur Besangon et une réflexion sera
conduite dés le transfert pour envisager I'extension de cette gratuité a 'ensemble de la CAGB,

C'est le conseil de communauté qui, en votant chaque année les tarifs applicables, mettra en ceuvre
les principes de cette convergence et pourra aussi, s'il le souhaite, les ajuster et les modifier.

Les communes a ajustement technique :

A partir de I'état des lieux présenté plus haut, les communes dites « en ajustement » ont été
déterminées en tenant compte des deux critéres suivants :

- La situation de la commune nécessite une mise a niveau technique importante au regard
de I'état des réseaux, des problémes d’exploitation rencontrés, de I'existence d'une absence
de conformité réglementaire (mise en demeure de I'Etat par exemple), etc. En eau, c'est le
rendement du réseau qui a été évalué et en assainissement, c'est une analyse a partir de 3
paramétres (pression sur le milieu, intérét du projet, priorité établie dans le schéma 2015 mis
a jour).

- Le financement des actions de mise a niveau (co0t estimé lors de I'état des lieux), s'il était
assuré par la seule commune (emprunt sur 20 ans), nécessiterait une hausse trés
importante du prix (facture dite 120 m3, base prix 2017), c’est & dire supérieure a la fois
a 30 % du prix et a 0,40 ct€/m3.

Entre 5 et 10 communes pourraient étre classées ainsi au moment du transfert (eau et
assainissement confondus), c'est-a-dire que leurs prix devraient faire I'objet d'un ajustement (hausse)
correspondant a I'effort nécessaire a la mise a niveau technique. Pour affirmer I'esprit communautaire
du projet de transfert, il est cependant proposé d'introduire une forme de solidarité afin d’amoindrir
cette hausse. Elle s’appliquera de la maniére suivante :
- la solidarité sera de 40 % si en 2017 la commune engage les actions nécessaires (études,
travaux) et vote une premiére hausse du prix,
- elle sera seulement de 10 % si la commune n'agit pas au cours de I'année 2017,
- c'est un écrétement au taux indiqué de la hausse du prix nécessaire a la mise a niveau,
- le prix « ajusté » calculé au moment du transfert sera appliqué pendant toute la durée de
convergence tarifaire,

Délibération du Conseil de Communauté du lundi 26 juin 2017
Communauté d’Agglomération du Grand Besangon

4/32



L'introduction de cette solidarité entrainera pour I'ensemble des autres habitants de la CAGB un prix a
peine plus élevé, d'environ 1 a 1,5 centimes deuro par m3 facturé (soit entre 35 et
42 centimes d’euros par habitant et par an) et reviendra a la prise en charge d’'un montant de 2 4 3 M€
sur celui des mises a niveau.

Un travail a été engagé avec I'ensemble des communes susceptibles d’étre concernées pour évoquer
avec elles leur situation, pour s’assurer que tous les éléments qui doivent étre pris en compte le sont
bien, pour expliquer le mécanisme de I'ajustement et ce qu’apporte ainsi la CAGB au bénéfice des
habitants concernés, notamment le colt pris en charge au titre de la solidarité par les autres
habitants.

La liste des communes en ajustement et les prix qui leur seront appliqués a partir de 2018 seront
fixés, sur la base des actions engagées en 2017, au moment des décisions a prendre par le conseil
de communauté en fin d'année pour la convergence tarifaire et les tarifs d’eau et d’assainissement.

V. Les prospectives financiéres et les prix futurs

Des simulations financiéres ont été faites, a la fois pour I'eau et pour I'assainissement collectif, sur les
10 prochaines années en tenant compte des éléments et hypothéses suivants :
- l'estimation des dépenses d'exploitation est faite par ratio et comparée aux dépenses réelles
consolidées de I'ensemble des communes et syndicats, en tenant compte de I'évolution dans
le temps du périmétre relevant des services communautaires (voir VI ci-aprés et 'annexe 6),
- la dette existante a fin 2016 été consolidée et celle créée en 2017 estimée (elles représentent
une charge annuelle d’environ 2,2 M€ en eau et de 2,8 M€ en assainissement),
- les excédents ont été intégrés avec une hypothése de 2 M€, en eau et en assainissement.
- dans tous les cas, les simulations integrent les décisions au sujet des communes a
ajustement ainsi qu'une érosion de 1% par an des bases de facturation (volumes facturés).

Le prix (c'est-a-dire les recettes propres) est composé pour une part importante des dépenses
d'exploitation (60 a 70 % en eau et 70 a 80 % en assaihissement) qui sont essentiellement des
charges fixes peu (voire pas) modulables. C'est donc en modulant & la fois le prix, la capacité de
désendettement et le niveau d'investissement, en eau comme en assainissement, que sont établis
plusieurs scénarios pour les futurs services communautaires :

Scénarios en eau :

Pour rappel, le prix moyen sur la CAGB en 2016 est de 1,82 €/m3

Capacité d'investissement Capacité de Prix futur (3 10 ans
Besoin annuel estimé  Satisfaction des besoins (e CHEIE hotsint atich)
4,8 M€/an 93 % 8 ans 1,75 €/m3
5 M€/an 98 % 7 ans 1,80 €/m3

1,80 €/m3 au début

5,1 Mé€/an 100 % 6 ans 1,90 €/m3 en fin

Scénarios en assainissement :

Pour rappel, le prix moyen sur la CAGB en 2016 est de 1,50 €/m3

Capacité d’investissement Capacité de Prix futur (a 10 ans
Besoin annuel estimé  Satisfaction des besoins G SncetiEment heStlutiation)
4,5 M€/an 52 % 6 ans 1,55 €/m3
5,3 M€/an 62 % 8 ans 1,60 €/m3
5,9 M€/an 71 % 7 ans 1,70 €/m3
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Pour le prix global « eau + assainissement », il est proposé :
- de fixer un prix unique a 10 ans (hors inflation) de 3,30 €/m3,
- de fixer ultérieurement, lors du vote des tarifs de la premiére année de convergence, la
répartition entre Eau et Assainissement, sachant que I'équilibre entre les deux prix permet
aussi de porter I'effort d’'investissement plus sur I'un ou 'autre,

Ces simulations sont des prospectives comportant inévitablement des incertitudes et sont donc a
considérer avec une relative prudence, en particulier a moyen et long termes vis-a-vis de
l'investissement. Dans l'avenir, il reviendra donc a cette assemblée d’examiner, le cas échéant en
fonction de I'évolution du contexte (réglementaire, institutionnel, ...) et donc des besoins
d'investissement, I'opportunité et la nécessité d'éventuelles hausses des tarifs.

VI. La gouvernance et I'organisation des services d’Eau et d’assainissement communautaires

La gouvernance des 2 compétences sera précisée d'ici la fin 2017 et s'articulera autour de
représentants par commune, d’'une programmation par secteur, du réle du conseil d’exploitation de la
régie et conservera au bureau et au conseil de communauté leur réle décisionnel habituel.

Actuellement, 16 communes gérent en régie leur service d'eau (plus 14 qui sont membres du syndicat
des eaux du Val de I'Ognon) et 49 en assainissement, dont Besangon qui dispose de services
techniques et administratifs appropriés depuis de nombreuses années. A I'occasion du transfert, il est
proposé de créer une régie dotée de la seule autonomie financiére qui s’organisera autour des
services actuels de Besangon et sera administrée, sous lautorité du Président et du Conseil
communautaire, par un Conseil d’exploitation et un Directeur et dont les statuts seront établis dés que
sera signé I'arrété préfectoral de transfert de compétence.

Par ailleurs, les contrats d’affermage existants seront repris lors du transfert et devraient étre
poursuivis jusqu’a leur terme, il reviendra alors au conseil communautaire, le moment venu et au cas
par cas, de décider du mode de gestion ultérieur (reprise de I'exploitation par la Régie ou passation
d'un nouveau contrat de concession).

Un projet d'organisation des services est en cours d'établissement pour répondre au projet
communautaire qui vous est présenté ici. |l prévoit I'intégration sous statut public de I'ensemble des
agents travaillant actuellement pour les services d'eau et d'assainissement (ceux de Besangon, du
SYTTEAU et du SIAC), le renforcement maitrisé des services pour répondre a I'extension des
peérimétres exploités (voir annexe 6) et un conventionnement avec certaines communes et le SIVOM
de Boussiéres pour leur confier des missions de proximité.

VIl. Le devenir des syndicats intercommunaux

La loi NOTRe dispose que, au moment du transfert des compétences eau et assainissement, les
syndicats & vocation unique exercant ces mémes compétences et a cheval sur au plus deux EPCI a
fiscalité propre disparaissent. Par contre, elle prévoit la pérennité de ceux qui sont a cheval sur au
moins 3 EPCI mais donne a ces derniers la possibilité de demander, dans I'année qui suit la prise de
compétence, leur retrait (soumis a I'accord du Préfet).

Neuf syndicats, dont 8 sont entiérement inclus dans le territoire de la CAGB (voir en annexe 7), seront
dissous au moment du transfert des deux compétences. Du fait de la disparition du SYTTEAU, une
convention sera passée avec les communes de Laissey et Roulans afin de continuer a recueillir et
traiter leurs eaux usées. De méme, une convention sera passée avec Bouclans pour que la station
d'épuration de I'ex-syndicat du Gour admette les effluents de Nancray.

Quatre autres syndicats pourront perdurer: le SIE du Val de I'Ognon, le SIE de |la Haute Loue, le
syndicat d’adduction d’eau potable de Byans sur Doubs et le SIVOM de la Vallée.

Quand un syndicat perdure, c’est lui qui demeure I'autorité organisatrice du service sur son territoire :
il vote le tarif qui prévaut sur celui de ses EPCI membres, il décide du niveau du service, du mode de
gestion et de la programmation des travaux. Les EPCl membres participent bien entendu aux
processus de décision, avec la représentativité prévue par les statuts.

Cela conduit a des disparités sur le territoire de la CAGB, a une absence de solidarité et de cause
commune dans l'exercice de la compétence concerné, au sein de la CAGB entre les communes
incluses dans le syndicat et les autres.
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Quoi qu'il en soit, les syndicats concernés perdureront au moins en 2018 et, a la date du transfert, la
CAGB se substituera aux communes au sein de ces structures. Le conseil de communauté aura a
décider dans 'année 2018 du maintien ou d'une demande de retrait de ces structures. Cependant,
des réflexions ont d'ores et déja été engagées, en associant les communes concernées afin qu'elles
se determinent et fassent part de leur avis & ce sujet (voir en annexe 8 la note de présentation des
enjeux). Les discussions se poursuivent avec elles et les syndicats et des propositions seront faites en
temps voulu aux instances de la communauté d’agglomération.

VIIl. Les eaux pluviales

La gestion des eaux pluviales urbaines (collecte, transport, stockage et traitement des eaux de pluies
des zones U et AU des PLU) est une compétence rattachée a I'assainissement ('une ne peut pas étre
transférée sans l'autre).

Pour autant, les eaux pluviales sont un service public administratif et relévent du budget général de Ja
collectivité alors que I'assainissement est un service public industriel et commercial qui doit donc
disposer d'un budget spécifique (annexe) et équilibré.

Sur le plan technique, les eaux pluviales sont collectées tantdt par des réseaux unitaires (~ 500 km
sur la CAGB dont 390 km sur Besangon et 110 km sur la périphérie) tantt par des réseaux séparés
(~ 375 km entiérement sur les communes hors Besangon).

Pour permettre a la CAGB d'exercer cette compétence, de tenir compte des colits de fonctionnement
liés aux eaux pluviales et d'intégrer les charges transférées par les communes, une réflexion
specifique a été menée afin d'évaluer les besoins de financement tout en calculant la contribution de
chaque commune au travers de son attribution de compensation.

Il est donc proposé que la gestion des eaux pluviales soit assurée par la CAGB selon les principes
suivants :
- Le contour technique de la compétence est défini conformément a Fannexe 9, et intégre la
gestion des eaux de voirie (dépenses de fonctionnement).
- Les contributions des communes au titre de I'attribution de compensation sont calculées de la
maniére suivante (pour le détail par commune, voir I'annexe 9) :
- pour la partie fonctionnement : 1 600 €/km,
- pour la partie investissement : 2,7 €/hab,

Sur les communes qui n‘ont pas jusqu'a présent individualisé, sur le plan budgétaire, la gestion des
eaux pluviales et pour éviter alors un éventuel « double paiement » par les habitants (au titre de
l'attribution de compensation et de la redevance assainissement), il est proposé d'instaurer un
mécanisme « compensateur ». La CAGB, au moment du transfert, fixerait par commune la redevance
d’assainissement 2018 de référence (prix de départ de la convergence tarifaire applicable a partir de
2019) de la maniére suivante :

a- Pour les communes qui ont déja inscrit les dépenses d'eaux pluviales a leur budget principal,

avec un montant supérieur a celui demandé au titre de I'AC : la redevance "de référence” en

assainissement est la méme que celle de 2017.

b- Pour celles qui n'ont pas inscrit les dépenses d’eaux pluviales a leur budget principal (ou en

partie seulement) : la redevance "de référence" en assainissement est diminuée du « colt »

unitaire des eaux pluviales encore imputé sur I'assainissement, calculé ainsi :

Montant de I'AC fixé par la CAGB divisé par le volume facturé sur la commune
(ou le montant de I'AC moins les dépenses déja inscrites au budget général le cas échéant)

La participation des communes procurerait ainsi une recette globale de 1,91 M€ au budget général de
la CAGB. Le budget affecté a la compétence « Eaux Pluviales » pourrait ainsi étre au moment du
transfert :

- en fonctionnement > 1,71 M€&/an dont 1,46 M€ affectés au budget annexe assainissement,

- Investissement > 0,2 M€/an, abondés le cas échéant par des ressources propres de

'agglomération

Ces éléments seront soumis a la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées.
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IX. La défense extérieure contre les incendies (DECI)

Sur ce point, il est proposé dans un premier temps que la compétence reste de la responsabilité des
communes et soit exercée de la maniére suivante :

- sur les communes ou le service d'eau est géré par la Régie communautaire, cette derniére
effectuera I'entretien et le contréle des poteaux et bornes d'incendie. ll sera refacturé aux
communes selon un tarif qui sera défini ultérieurement, au plus juste des colts réels et fixé
par le conseil communautaire,

- sur les autres communes, elles définiront elles-mémes les conditions de I'entretien et du
contréle, avec I'exploitant du réseau d’eau le cas échéant,

- sur I'ensemble des communes, elles définiront, au besoin avec I'exploitant des réseaux, et
financeront le dimensionnement et la réalisation des extensions, renforcement ou
renouvellement des installations de DECI,

Ce dispositif ainsi mis en ceuvre pendant une période suffisante permettra d'observer au moins un
certain temps Farticulation entre avec les réseaux d’'eau et de définir avec une bonne connaissance
les conditions d'un éventuel transfert de la compétence, si telie est la demande future.

X. Procédure de modification des statuts de la CAGB

L’article L5211-17 du CGCT prévoit que les communes membres d'une communauté d'agglomération
peuvent a tout moment, par modification des statuts, transférer, en tout ou partie, a cette derniére,
certaines de leurs compétences dont le transfert n’est pas prévu par la loi ou par la décision institutive
ainsi que les biens, équipements ou services publics nécessaires a leur exercice.

Ces transferts sont décidés par délibérations concordantes de l'organe délibérant et des conseils
municipaux se pronongant dans les conditions de majorité requises pour la création de 'EPCI, c'est-a-
dire deux tiers au moins des conseils municipaux des communes représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes
représentant les deux tiers de la population.

Aprés délibération du conseil de communauté sur la modification des statuts, le conseil municipal de
chaque commune membre dispose d'un délai de 3 mois pour se prononcer sur les transferts
proposés, a compter de la notification au maire de la commune de la délibération de I'EPCI. La
décision du conseil municipal est réputée favorable si elle n'intervient pas dans le délai précité de 3
mois.

Si la majorité qualifieée requise est atteinte, le Préfet prendra un arrété de modification des statuts de
fa CAGB a effet du 1¢" janvier 2018.

La modification statutaire proposée consiste ainsi en I'ajout de deux compétences optionnelles
supplémentaires a I'article 6.2 des statuts de la CAGB :

8. Assainissement

9. Eau

Par ailleurs, a 'occasion de cette modification statutaire, il est proposé de mettre a jour l'article 1¢" des
statuts reprenant la liste des communes membres de la CAGB, suite a I'extension du périmétre a 15
nouvelles communes et & la création de la commune nouvelle de Chemaudin et Vaux au 1¢ janvier
2017. Le projet de statuts modifiés est joint en annexe 10.

Le calendrier de modification pourrait étre le suivant aprés la réunion de ce jour :

- Début juillet ; notification aux 70 communes par le Président de la CAGB de la
modification statutaire.

- Juillet a septembre : consultation des communes (délibérations des conseils municipaux)

- Octobre : Arrété préfectoral portant modification des statuts de la CAGB (si les
conditions de majorité sont réunies)

- 1er janvier 2018 : entrée en vigueur des nouveaux statuts de la CAGB

Les modalités de transfert des biens, personnels et contrats, la création de la régie communautaire et
les premiéres décisions relatives aux tarifs feront I'objet autant que de besoin de délibérations du
conseil communautaire a 'automne 2017.
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Conclusion

Nous avons travaillé dans le détail et depuis plusieurs années au fransfert des compétences Eau et
Assainissement. C’est un projet abouti, comme cela vient de vous étre expose, qui présente pour
notre communauté d’agglomération une opportunité manifeste de renforcer sa cohésion et la vision
d’un territoire de vie solidaire et cohérent auquel il vous est proposé d'adhérer aujourd’hui.

A la majorité, 6 contre et 12 abstentions, le Conseil de Communauté :

- se prononce favorablement sur les modifications statutaires relatives au transfert des
compétences Eau et Assainissement a la Communauté d’agglomération du

Grand Besangon, ainsi que la mise a jour de I'article 1°* des statuts, & compter
du 1°" janvier 2018,

- autorise M. le Président, ou son représentant, a engager la procédure de consultation
des conseils municipaux, conformément a Particle L5211-17 du Code Général des
Collectivités territoriales.

Pour extrait conforme,

Rapport adopté a la majorité :

Pour : 97

Contre : 6

Abstentions : 12

Ne prennent pas part au vote : 0
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Annexe 1 au rapport Transfert Eau et Assainissement

Etat des lieux en Eau

Rendements :

lls sont bons dans I'ensemble du fait de réseaux globalement en bon état. On peut toutefois repérer
les difficultés suivantes :

v Rendement mauvais > TORPES

v Rendement moyen - CHALEZE, ROUTELLE et VAIRE ARCIER, BOUSSIERES, SPEDEAU,
SAEP Byans, SIE Grandfontaine Montferrand Velesmes

Qualité de l'eau :

Sur ce plan également la situation est trés bonne. Les ressources qui posaient des difficultés ont été
abandonnées ces derniéres années (Palise notamment).

Le schéma du département du Doubs signale un risque (faible) de CVM di aux conduites en PVC
antérieures & 1980 sur certains réseaux (= notamment SIEVO, SPEDEAU, SIE Hte Loue et SAEP de
BYANS).

Protection des captages :

Sur la CAGB, la grande majorité des captages sont en régle (49). Seuls 5 sont encore en phase
d’enquéte publique et leur arrété devrait &tre signé prochainement.

Certains captages sont également classés comme prioritaires au niveau du SDAGE Rhone-
Méditerranée-Corse, ce qui conduit :

> A pérenniser les actions engagées (classés A) : source d'Arcier (Besangon)

> A des objectifs de mise en ceuvre d’'actions avant fin 2018 (classés B) : captage d'Abbans-
Dessous (SAEP Byans)

Les deux captages ci-dessus (source d'Arcier et Abbans-Dessous) sont également classés en liste
ultra-prioritaire (captages dits « Grenelle »), car considérés comme « ressources stratégiques de
qualité trés dégradée (nitrates et/ou pesticides hors norme) ». La source d’Arcier fait & ce titre depuis
plusieurs années 'objet d’actions spécifiques au niveau du marais de Saéne notamment.

Bilan besoin / ressource :

La situation est globalement bonne, mais peut étre fragile en cas d'étiages sévéres du Doubs ou de la
Loue certaines années, notamment sur CHALEZEULE, ROUTELLE, THORAISE et VENISE.

Analyse de la sécurité :

Elle n'est jamais insuffisante mais a améliorer ici ou la, notamment pour les communes de BONNAY,
MEREY-VIEILLEY, CHALEZEULE, AVANNE-AVENEY, RANCENAY (sujet lié en partie au bilan
besoin-ressource également).

Le SIVOM de la Vallée ne dispose que d'une seule ressource avec une capacité de 2 jours de
stockage, THORAISE et VAIRE ARCIER également et avec des réservoirs de capacité insuffisante.
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Annexe 3 au rapport Transfert Eau et Assa

Etat des lieux en Assainissement non collecti
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Annexe 4 au rapport Transfert Eau et Assainissement

Niveau de service envisagé

Commercial et relation usagers :

. Mode de reléve des compteurs : maintien de la radio-reléve (voire de la télé-reléve) et la ol
elles existent. Pas de généralisation dans I'immédiat mais lancement d’'une réflexion spécifique.

. Fréquence de reléve des compteurs : alignement sur les services les plus élevés, a savoir 2
par an. Une réflexion sera & mener pour une modification éventuelle (en lien avec le mode de reléve).
. Suivi de consommation : pas de suivi « en continu » pour le moment, uniquement le devoir
d’alerte réglementaire.

. Facturation deux fois par an.

. Moyens de paiement : généralisation de ceux actuellement possible a la CAGB (portail
internet e-moi, prélévement automatique a échéance, liquide, virements, chéques, TIP).

. Information via la facture et le site Internet de la CAGB; au besoin par le journal CAGB ou
envoi spécifique.

. Accueil téléphonique et accueil physique uniquement au CTM aux heures d'ouverture pour le
moment.

Exploitation technique :

. Développement progressif de la télégestion de tous les équipements électromécaniques,
méme si maintien de la présence d’'une mission communale.

. Intervention rapide en cas de probléme les jours ouvrés, soit par les agents de la régie soit
avec recours aux entreprises locales (organisation qui reste & mettre en place cependant).

. L’astreinte sera étendue a I'ensemble du territoire en régie (urgence, panne, fuite...),
disponible 24 h/24 et tous les jours de 'année.

Urbanisme :

Le service assurera :

. Le suivi et la mise en ceuvre des demandes de branchements et autres travaux
. La fourniture des avis dans le cadre de I'instruction permis
. Le suivi des conformités, le contrdle des installations (existantes, neuves) et les réponses aux

notaires, avec une pratique uniforme sur I'ensemble de la CAGB.

Le service pourra recourir a des prestataires pour effectuer les contréles eux-mémes, commandé par

lui et sous sa responsabilité (bonne exécution et véracité).
Les réponses aux notaires seront payantes, le service s'auto-assurera avec des tarifs de prestations

intégrant une petite marge prudentielile.
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Annexe 5 au rapport Transfert Eau et Assainissement

Prix de I’eau et de Passainissement sur la CAGB en 2016

Prix de I'eau potable par commune (facture 120 m3 en 2016)
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Prix de I'assainissement collectif par commune (facture 120 m3 en 2016)
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Prix Eau potable + Assainissement collectif par commune (facture 120 m3 en 2016)
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Annexe 6 au rapport Transfert Eau et Assa
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Annexe 8 au rapport Transfert Eau et Assainissement

Enjeux relatifs au retrait ou au maintien dans les syndicats

La loi NOTRE prévoit le transfert obligatoire de la compétence « eau et assainissement » vers les
EPCI a fiscalité propre au 1¢ janvier 2020. Ceux qui le veulent peuvent anticiper cette date.

- Pérennité a priori des syndicats, retrait d’un EPCI :

A compter du 1¢r janvier 2017, les 5 syndicats d'eau ou d’assainissement objets de cette note seront a
cheval sur au moins 3 EPCI. La loi NOTRe prévoit dans ce cas leur pérennité, mais donne aussi la
possibilité aux EPCI membres de demander, dans I'année qui suit leur prise de compétence, leur
retrait, soumis a I'accord du Préfet :

. Si la CAGB se retire d’'un syndicat, c’est nécessairement au 1¢" janvier 2019.

. Quoi qu'il soit décidé, les syndicats continuent d’exister et la CAGB en est automatiquement
membre au moins pendant toute I'année 2018.

En 2018, la CAGB sera vraisemblablement la premiére et seule concernée par le choix a faire d’un
éventuel retrait ou pas de chacun de ces 5 syndicats.

- La gouvernance et la représentativité :

Cela concerne le réle de chaque membre et l'importance de ses voix au sein des instances du
syndicat, dans les débats et décisions, notamment ceux relatifs :

o au prix de I'eau et au budget
. au niveau de service et d'investissement (renouvellement et travaux neufs)
D a l'organisation du service, au mode de gestion, a la programmation des travaux.

Au moment du transfert de la compétence, 'EPCI a fiscalité propre se substitue aux communes
membres (articles L5216-7 et L5711-3 du CGCT) et doit désigner autant de délégués qu’en avaient
auparavant toutes ses communes au sein du syndicat. Au plus tard en 2020, les syndicats n’auront
plus qu'entre 3 et 5 membres (tous EPCI a fiscalité propre).

Pour ces différentes raisons, le maintien d'un syndicat nécessite dans tous les cas de revoir ses
statuts pour adapter son fonctionnement interne et la représentativité :

- Autorité organisatrice : prix, niveau de service et travaux

Quand un syndicat perdure, c'est bien lui qui demeure |'autorité organisatrice du service sur son
territoire :

) Son tarif prévaut sur celui de ses EPCI membres et il ne peut pas y avoir de
« compensation pour péréquation » par ces derniers. Pour la CAGB, cela impliquerait alors
automatiquement des disparités tarifaires sur son territoire.

. De méme, c'est le syndicat qui décide du niveau du service, du mode de gestion (régie ou
DSP) et de la programmation des travaux.

Les EPCI membres participent bien entendu aux processus de décision de tous ces points, avec la
représentativité dont ils disposent au sein des instances (voir gouvernance ci-dessus).

- Territoire de communauté (ou de solidarité) :

Si un syndicat perdure, du fait de la prééminence du prix syndical, du caractere autonome et équilibré
des budgets d'eau et d’assainissement (SPIC), il n'y aura quasiment plus de solidarité ni de cause
commune dans l'exercice de la compétence au sein de la CAGB entre les communes incluses dans
un syndicat et les autres.

- Changement des statuts ou retrait du syndicat ?

Il est important de rappeler que le mécanisme de représentation-substitution au moment du transfert
n‘entraine pas obligatoirement une modification des statuts du syndicat. La représentativité par
exemple perdure donc « en I'état » en I'absence de changement explicite.

Si un EPCI (la CAGB) veut se maintenir dans un syndicat mais y étre représenté autrement et que le
fonctionnement interne change, il faut que les statuts soient modifiés.

Mais la modification des statuts ne peut étre que librement décidée par ses membres, selon la régle
habituelle de la majorité relative que 1a CAGB n’a pas a elle seule dans aucun des 5 syndicats.
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- Sila CAGB ou un autre EPCI se retire d’'un syndicat, disparait-il ?

Oui si apres le départ de I'EPCI le syndicat ne compte plus que 2 autres EPCI membres. Sauf si ledit
syndicat évoluait avec un nouveau statut, mais la procédure parait compliquée et aléatoire (soumise a
I'accord de I'Etat).

- Un maintien des syndicats sans changement des statuts ni retrait de la CAGB
est-il possible ?

Juridiquement oui, car rien ne peut obliger les syndicats a modifier leurs statuts ni le Préfet a accepter
une demande de retrait formulée par la CAGB. C’est donc a elle d'agir et d’argumenter dans le sens
d’une évolution des choses.

- Peut-on imaginer une évolution des statuts qui ménage les intéréts de chacun ?

Les syndicats s'ils persistaient auraient le statut de syndicats mixtes, ce qui autorise a priori une
certaine latitude dans Ja rédaction des statuts et donc des dispositions adoptées pour le
fonctionnement interne de la structure et la représentativité.

- Quand la CAGB doit-elle demander son éventuel retrait ? Et faire changer les statuts des
syndicats ?

La CAGB, si elle souhaite quitter un syndicat et si elle a bien pris la compétence au 1¢r janvier 2018,
doit délibérer dans ce sens avant la fin novembre 2018 pour demander avant la fin de I'année 2018 au
Préfet d’autoriser son retrait.

Cette éventualité est directement liée a celle de la modification des statuts des syndicats, dans la
mesure ol la CAGB envisagerait d'y rester.

Il faudrait pour cela que les statuts soient modifiés (c'est-a-dire un arrété préfectoral signé dans ce
sens) avant la fin octobre 2018 et que le syndicat ait donc lui-méme délibéré pour les adopter avant
juin 2018.
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Annexe 10 au rapport Transfert Eau et Assainissement
Projet de statuts modifiés de la CAGB

Statuts du Grand Besancon

ury

Article 1 - Composition et dénomination

En application des dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), il est constitué
entre les communes d'Amagney, Arguel, Audeux, Avanne-Aveney, Besangon, Beure, Bonnay,
Boussiéres, Braillans, Busy, Byans-sur-Doubs, Chaléze, Chalezeule, Champagney, Champoux,
Champvans-les-Moulins, Chétillon-le-Duc, Chaucenne, Chaudefontaine, Chemaudin-et-Vaux,
Chevroz, Cussey-sur-'Ognon, Dannemarie-sur-Créte, Deluz, Devecey, Ecole-Valentin, Fontain,
Franois, Geneuille, Gennes, Grandfontaine, La Chevillote, La Véze, Larnod, Le Gratteris, Les
Auxons, Mamirolle, Marchaux, Mazerolles-le-Salin, Merey-Vieilley, Miserey-Salines, Montfaucon,
Montferrand-le-Chateau, Morre, Nancray, Noironte, Novillars, Osselle-Routelle, Palise, Pelousey,
Pirey, Pouilley-Francgais, Pouilley-les-Vignes, Pugey, Rancenay, Roche-lez-Beaupré, Roset-Fluans,
Saint-Vit, Sadne, Serre-les-Sapins, Tallenay, Thise, Thoraise, Torpes, Vaire, Velesmes-Essarts,
Venise, Vieilley, Villars-Saint-Georges, Vorges-les-Pins, une communauté d'agglomération qui
prend la dénomination de Communauté d'Agglomération du Grand Besangon.

Article 2 - Siége

Le siége de la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon est fixé a la City - 4, rue Gabriel
Plangon a Besancon.

Article 3 - Durée

La Communauté d'Agglomération du Grand Besangon est créée pour une durée illimitée.

Elle pourra toutefois étre dissoute dans les conditions prévues par le Code Général des Collectivites
Territoriales (CGCT).

Article 4 - Représentation des communes au Conseil de Communauté

La Communauté d'Agglomération du Grand Besangon est administrée par un Conseil de
Communauté composé de conseillers désignés dans les conditions prévues aux articles L.5211-6 et
suivants du CGCT.

Le nombre et la répartition des conseillers constituant le Conseil de Communauté sont déterminés en
application des articles L.5211-6 et suivants du CGCT.

En conformité avec les dispositions de l'article L.5211-6 du CGCT, les conseillers suppléants siégent
au Conseil de Communauté avec voix délibérative en cas d’absence du conseiller titulaire.

Article 5 - Organes de la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon

Article 5.1 - Le Bureau

Le Conseil de Communauté élit parmi ses membres un Bureau composé du Président, d’'un ou
plusieurs Vice-Président, d'un ou plusieurs membres.

Le nombre de Vice-Présidents et de membres du Bureau est librement déterminé par le Conseil de
Communauté dans les conditions de I'article L.5211-10 du CGCT.
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Article 5.2 - Les Commissions

Le Conseil de Communauté détermine les commissions spécialisées chargées de donner tous avis et
de préparer les décisions concernant ['exercice des compétences prises en charge par la
Communauté d'Agglomération du Grand Besangon. Il désigne les conseillers appelés a siéger dans
ces commissions présidées de droit par le Président de la Communauté d'Agglomération.

Article 6 - Compétences

La Communauté d'Agglomération du Grand Besangon exerce au lieu et place des communes
membres les compétences suivantes :

Article 6.1 - Les compétences obligatoires

1. En matiére de développement économique :

Actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article L.4251-17 du
CGCT

Création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité industrielle, commerciale et
tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire

Politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d’intérét communautaire
Promotion du tourisme, dont la création d'offices de tourisme

Aide au montage d'opérations et a la réalisation d’acquisitions fonciéres a la demande des
communes, suivant un réglement qui sera défini par le Conseil de Communauté

Soutien au développement de I'enseignement supérieur et de la recherche a travers des
actions d'intérét communautaire

2. En matiére d'aménagement de I'espace communautaire :

Schéma directeur, schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur

Création et réalisation de Zones d’Aménagement Concerté (ZAC) d'intérét communautaire
Organisation de la mobilité au sens du titre Il du livre Il de la premiére partie du code des
transports, sous réserve de l'article L.3421-2 du méme code

Participation au financement du TGV Rhin-Rhéne

Résorption des friches industrielles et urbaines déclarées d'intérét communautaire
(déconstruction, dépollution et aménagements paysagers)

3. En matiere d’équilibre social de I'habitat sur le territoire communautaire :

Programme local de I'habitat (PLH)

Politique du logement (notamment du logement social) d'intérét communautaire et action, par
des opérations d'intérét communautaire, en faveur du logement des personnes défavorisées
Amélioration du parc immobilier bati d'intérét communautaire

Aide au financement d'opérations décidées par les communes ou par les maitres d'ouvrage
publics et a la constitution de réserves fonciéres pour le compte des communes

Actions et aides financiéres en faveur du logement social d'intérét communautaire ; réserves
fonciéres pour la mise en ceuvre de la politique communautaire d'équilibre social de I'habitat

4. En matiére de politique de la ville dans la communauté :

Elaboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du contrat de ville
Animation et coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de
développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des dispositifs locaux de
prévention de la délinquance

Programmes d'actions définis dans le contrat de ville

5. En matiére d’accueil des gens du voyage :

Aménagement, entretien et gestion des équipements destinés a I'accueil et au stationnement
des gens du voyage (aires d'accueil, aires de grands passages et terrains de délestage)
Aménagement, entretien et gestion de solutions d’'habitats destinés a la sédentarisation des
gens du voyage (terrains familiaux, habitat spécifique)

6. Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés
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Article 6.2 - Les compétences optionnelles

7. Création ou aménagement et entretien de voirie d'intérét communautaire, et notamment la
compétence voies de communications structurantes de I'agglomération, qui recouvre :
- les études
- la négociation et la contractualisation avec les partenaires
- la participation au financement des infrastructures de communication
Création ou aménagement et gestion de parcs de stationnement d’intérét communautaire

8. Assainissement
9. Eau

10. En matiére de protection et de mise en valeur de I'environnement et du cadre de vie :
- Lutte contre la pollution de I'air, lutte contre les nuisances sonores, soutien aux actions de
maitrise de la demande d’énergie
En matiére d’énergies renouvelables :
- Soutien et actions de développement des énergies renouvelables
- Création et gestion d'équipements d'intérét communautaire

11. Construction, aménagement, entretien et gestion d'équipements culturels, sportifs et touristiques
d’intérét communautaire

Article 6.3 - Les compétences facultatives

12. Gestion du Service de Secours et de Lutte contre I'lncendie

13. Etude et participation a la réalisation d’infrastructures de réseaux haut et trés hauts débits de
télécommunication d’intérét communautaire
Actions de développement de [I'utilisation des Technologies de [Information et de la
Communication (TIC) a I'attention des entreprises, administrations, scolaires et du grand public

14. En matiére d’itinéraires cyclables, circuits pédestres et VTT :
- Elaboration de schémas
- Création ou aménagement et entretien d'itinéraires ou de circuits d'intérét communautaire
- Participation au financement d’itinéraires connexes

15. Soutien aux clubs sportifs de haut niveau

16. Requalification des entrées et des itinéraires principaux d'agglomération déclarés d'intérét
communautaire

17. En matiére d’action culturelle :
- Conservatoire a Rayonnement Régional
- Soutien et mise en réseau des écoles de musique
- Organisation ou soutien d’événements culturels a vocation d’agglomération

18. En matiére d'action sportive : organisation ou soutien d'événements sportifs a vocation
d’agglomération

19. Réalisation d'études sur I'amélioration de la connaissance environnementale du territoire, sur
I'adaptation et la vulnérabilité énergétiques et écologiques du territoire face au changement
climatique

20. Etudes, conseil et sensibilisation aux communes pour une maitrise de I'énergie

21. Préservation et mise en valeur d'espaces naturels de qualité déclarés d'intérét communautaire
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22. Actions de développement d’'une agriculture périurbaine dynamique et diversifiée

23. Actions de sensibilisation a [I'environnement, au fleurissement et & I'embellissement des
communes

24. Organisation ou soutien de manifestations touristiques a vocation d’agglomération

Article 7 - Extension des compétences

Le Conseil de Communauté peut décider d’étendre les compétences de la CAGB dans les conditions
prévues par le CGCT.

Article 8 - Fonctionnement

Le Conseil de Communauté régle par ses délibérations les affaires qui sont de la compétence de la
Communauté d'Agglomération.

Le Conseil peut déléguer au Président ou au Bureau le réglement de certaines affaires dans les
limites prévues par le Code Général des Collectivités Territoriales. Dans cette hypothése, le Président
ou le Bureau doit rendre compte au Conseil des décisions prises en vertu de cette délégation.

Le Président assure |'exécution des décisions du Conseil. Il ordonnance les dépenses et d'une fagon
générale, il représente la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon dans les actes de la vie
civile. En cas d'absence ou d'empéchement, il est remplacé par un des Vice-Présidents pris dans
l'ordre du tableau.

Il peut déléguer des fonctions aux Vice-Présidents sous sa responsabilité.
Les modalités pratiques du fonctionnement de la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon
font I'objet d'un réglement intérieur qui devra étre soumis a I'approbation du Conseil de Communauté

dans les six mois suivant I'installation du Conseil.

Article 9 - Les finances de la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon

Le budget de la Communauté d'Agglomération est preparé et présenté au Conseil par le Président.

Article 10 - Le comptable de la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon

Les fonctions de Receveur sont exercées par le comptable public désigné par le Préfet.

Article 11 - Autres dispositions réglementaires

Pour tous les points non précisés par les présents statuts, les dispositions du CGCT seront
appliquées.
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