Grand ' REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS
Besancon :

Extrait du Registre des délibérations du
Conseil de Communauté

Séance du jeudi |15 décembre 2016

Conseillers communautaires en exercice : |12

Le Conseil de Communauté, réguliérement convoqué, s'est réuni a la salle des conférences de la CCIT du
Doubs a Besangon, sous la présidence de M. Jean-Louis FOUSSERET, Président de la CAGB.

Ordre de passage des rapports: 0.1, 0.2, 0.3, 1.1, [.1.2, I.1.3, [.1.4, 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 1.1.9, 1.2.1, 1.2.2,
1.2.3, 1.2.4, 1.2.5, 12,6, 1.2.7,7.1,7.2,73,74,75,7.6,2.1,22,2.3,24,25,3.1,3.2,33, 34, 35, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10 (reporté), 3.11,3.12,3.13, 3.14,3.16,4.1,4.2,5.1,52,53,54, 6.1, 6.2,6.3,8.1,82

La séance est ouverte a |8h|0 et levée a 20h50.

Etaient présents: Amagney : M. Thomas JAVAUX Arguel : M. André AVIS Audeux : Mme Frangoise GALLIOU
Avanne-Aveney : M, Alain PARIS Besangon : M. Julien ACARD, M. Eric ALAUZET (jusqu'au 2.1), M. Frédéric ALLEMANN,
Mme Anne-Sophie ANDRIANTAVY, Mme Sorour BARATI-AYMONIER, M. Thibaut BIZE, M. Nicolas BODIN, Mme Claudine CAULET,
M. Guerric CHALNOT, Mme Catherine COMTE-DELEUZE, M. Laurent CROIZIER, M. Pascal CURIE, M. Yves-Michel DAHOUI,
Mme Marie-Laure DALPHIN (3 partir du 7.2), M. Emmanuel DUMONT, Mme Odile FAIVRE-PETITJEAN (a partir du I.1.7),
Mme Béatrice FALCINELLA, M. Jean-Louis FOUSSERET, M. Abdel GHEZALI, M. Philippe GONON (a partir du |.1.7),
Mme Myriam LEMERCIER, M. Jean-Sébastien LEUBA (i partir du 3.14), M. Christophe LIME, M. Michel LOYAT, Mme Elsa MAILLOT,
Mme Carine MICHEL, M. Philippe MOUGIN, M. Michel OMOURI, Mme Danielle POISSENOT, M. Anthony POULIN,
Mme Francoise PRESSE, Mme Karima ROCHDI, M. Dominique SCHAUSS, Mme Mina SEBBAH, M. Rémi STAHL (jusqu'au 6.1),
Mme Ilva SUGNY, Mme Catherine THIEBAUT, M. Gérard VAN HELLE, Mme Anne VIGNOT, Mme Sylvie WANLIN,
Mme Marie ZEHAF Boussiéres : M. Bertrand ASTRIC Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE (a partir du 7.3) Busy : M. Philippe SIMONIN
(suppléant de M. Alain FELICE) Chaléze : M. Gilbert PACAUD Chalezeule : M. Christian MAGNIN-FEYSOT
Champagney : M. Olivier LEGAIN Champvans-les-Moulins : M. Florent BAILLY Chatillon-le-Duc : Mme Catherine BOTTERON
Chaucenne : M. Bernard VOUGNON Chaudefontaine : M. Jacky LOUISON Chemaudin : M. Gilbert GAVIGNET
Dannemarie-sur-Créte : M. Gérard GALLIOT (a partir du 1.1.3) Deluz : M. Fabrice TAILLARD Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN
Fontain : Mme Martine DONEY (3 partir du 1.1.7) Franois : Mme Francoise GILLET (suppléante de M. Claude PREIONI)
Gennes : Mme Thérése ROBERT Grandfontaine : M. Francois LOPEZ La Chevillotte : M. Roger BOROWIK
Le Gratteris : M. Cédric LINDECKER Les Auxons : M. Serge RUTKOWSK! Mamirolle : M. Daniel HUOT (a partir du [.1.7)
Mazerolles-le-Salin : M. Daniel PARIS Miserey-Salines : M. Marcel FELT (3 partir du |.1.3) Montfaucon : M. Pierre CONTOZ
(jusqu'au 3.15) Morre : M. Jean-Michel CAYUELA Nancray : M. Vincent FIETIER Novillars : Mme Aurore HERNANDEZ (suppleante de
M. Philippe BELUCHE (jusqu'au 6.1)) Osselle-Routelle : M. Daniel CUCHE Pelousey : Mme Catherine BARTHELET
Pirey : M. Robert STEPOUR|INE Pugey : M, Frank LAIDIE Rancenay : M. Michel LETHIER Roche-lez-Beaupré : M. Jacques KRIEGER
Serre-les-Sapins : M. Gabriel BAULIEU Tallenay : M. Jean-Yves PRALON Thise : M. Alin LORIGUET
Thoraise : M. Jean-Paul: MICHAUD Vaire : M. Jean-No&l BESANCON, Mme Valérie  MAILLARD
Vaux-les-Prés : M. Bernard GAVIGNET Vorges-les-Pins : Mme Julie BAVEREL (a partir du 1.1.7)

Etaient absents : Besangon : M. Pascal BONNET, M. Patrick BONTEMPS, M., Emile BRIOT, Mme Danielle DARD, M. Cyril DEVESA,
Mme Myriam EL YASSA, M. Ludovic FAGAUT, M. Jacques GROSPERRIN, Mme Solange JOLY, M. Thierry MORTON,
Mme Sophie PESEUX, M. Yannick POUJET, Mme Rosa REBRAB, Mme Christine WERTHE Beure : M. Philippe CHANEY
Champoux : M. Philippe COURTOT La Véze : Mme Catherine CUINET Larnod : M. Hugues TRUDET
Marchaux : M. Patrick CORNE Montferrand-le-Chiateau : M. Pascal DUCHEZEAU Noironte : M. Bernard MADOUX
Pouilley-les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET Saéne : M. Yoran DELARUE Torpes : M. Denis JACQUIN
Osselle-Routelle : M. Laurent LOLLIOT

Secrétaire de séance : Mme Sylvie WANLIN

Procurations de vote :

Mandants : E ALAUZET (a partir du 2.2), D, DARD, C. DEVESA, M. EL YASSA, O. FAIVRE-PETITJEAN (jusqu'au 1.1.6), S. JOLY,
Js. LEUBA (usqu'au 3.13), T. MORTON, Y. POUJET, C. WERTHE (& partir du 7.2), M. DONEY (jusquau 1.1.6), P. CONTOZ (d partir du 3.16),
P. DUCHEZEAU, JM. BOUSSET, Y. DELARUE, J. BAVEREL (jusqu'au 1.1.6)

Mandataires : F. PRESSE (d partir du 2.2), S. WANLIN, C. THIEBAUT, A GHEZAL|, L CROIZIER (jusquau 1.1.6), E. MAILLOT,
D. POISSENOT (jusquau 3.13), C. MICHEL, N. BODIN, ML DALPHIN (a partir du 7.2), C. BARTHELET (jusquau !.1.6), D. HUOT (& partir du
3.16), C. LIME, G. BAULIEU, . KRIEGER, JP. MICHAUD
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Evolution des charges transférées - Colts définitifs 2016

Rapporteur : Gabriel BAULIEU, Vice-Président
Commiission : Finances, ressources humaines, communication et aide aux communes

Inscription budgétaire
BP 2016 et PPIF 2016-2020 Montant prévu au BP 2016 : | 866 984,15 €
« Attribution de compensation » | Montant de I'opération : 771 192,39 €

Résume :

La Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) est invitée a se prononcer
sur le montant définitif de réduction de I'Attribution de compensation (AC) versée par la CAGB a
la Ville de Besangon en 2016, qui intégre le colt des services communs sur la base de leurs
comptes administratifs 2015 respectifs ainsi que sur la compétence transférée au |* janvier 2016
(habitat-logement).

Les charges liées aux services communs et a la compétence transférée en 2016, évaluées a
16 816 608 € par délibérations des 17 décembre 2015 et 30 juin 2016, s'élevent a 16 993 411 €
soit une hausse de + 176 803 €.

Le montant définitif d’AC di a ce titre par la Ville de Besangon est donc de 2 552 719,48 € (contre
2 375 916,48 € prévus au BP 2016, soit une hausse de + 176 803 €).

Le montant de I'AC versé par la Ville de Besangon prend en compte une AC fiscale (suite au
transfert de la fiscalité professionnelle a la CAGB) de 25 986 277,82 € et une AC charges (liges
aux transferts de compétences et aux mutualisations) de 28 538 997,30 €.

La CLECT est par ailleurs invitée a se prononcer sur le montant de '’AC a verser a la nouvelle

commune de Vaire, issue de la fusion des communes de Vaire-le-Petit et Vaire-Arcier.

L'année 2016 s’est traduite par la poursuite du mouvement de mutualisation et de transfert de
compétence entre la Ville de Besangon et la Communauté d’agglomération.

Pour mémoire, par délibérations des |17 décembre 2015 et 30 juin 2016, de nouvelles mutualisations
sont en effet intervenues dans le cadre de la mise en place progressive d’'une direction générale
unique, ainsi qu'avec la mutualisation des assistantes de direction générale et du chargé de mission
aupres du DGS, la mutualisation des directions des Finances, de la Performance — Conseil de gestion
et de I'Administration générale, la mutualisation de la direction Parc auto logistique (PAL) et du
Service approvisionnement magasin (SAM).

Par ailleurs, par délibération du 17 décembre 2015, la compétence Habitat - Logement a été
transférée de la Ville de Besangon au Grand Besangon a compter du le janvier 2016.

Les cofits provisoires de ces services communs et du transfert de compétence Habitat-Logement,
basés sur le compte administratif prévisionnel 2015 et approuvés par la CLECT en décembre 2015 et
juin 2016, ont vocation a étre revus de maniére définitive I'année suivante.

Aussi, ce rapport a-t-il pour objet de présenter les colts définitifs des services communs et du
transfert de compétence Habitat-Logement pour I'année 2016, sur la base des données définitives du
compte administratif 2015.
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l. Rappels

A/ L'impact des colits des transferts de compétences et des services communs sur '’AC

Les regles d'imputation des colts d’un service sur 'AC est différente selon qu'il s'agit d’un transfert
de compétence ou d’un service commun.

- transfert de compétence: le colt de la compétence transférée est calculé de maniere
définitive I'année du transfert. Ce cott est figé. Il est déduit tous les ans du montant d’AC
versé a la commune.

- mise en place d’un service commun : le colit du service est révisé tous les ans sur la base du
dernier compte administratif approuvé. Le colt du service est pris en compte par imputation
sur 'AC comme le prévoit larticle L.5211-4-2 du CGCT. Du fait de sa révision chaque
année, son impact sur '’AC varie d’une année sur 'autre.

/ Le mode de calcul des colits des services communs et des compétences transférées

Les colits des services communs et des compétences transférées sont calculés de maniére uniforme.
[Is sont constitués exclusivement de I'addition des postes de charges suivants :

- masse salariale,

- dépenses directes de fonctionnement,

- dépenses indirectes (forfait de 2 800 € / ETC),

- locaux,

- amortissement des équipements.

C/ La ventilation des colits des services fonctionnels communs entre les entités bénéficiaires

La regle : I'application de la clé de ventilation « A »

La répartition des charges a pour base la proportion d'agents de chaque entité au 01/01/2016 :
- pour les services communs uniquement entre la Ville de Besangon et la CAGB : répartition
du colit au prorata du nombre d'agents (sur postes permanents) de ces deux collectivités et
EPCI,
- pour les services concernant également le CCAS : répartition du colit au prorata du nombre
d'agents (sur postes permanents) des trois structures.

Pour chaque entité, le nombre d'agents pris en compte dans ce calcul inclut les agents des services
communs rattachés a la Ville de Besangon ou au Grand Besangon. Les clefs de ventilation des charges
financiéres entre les trois entités sur la base des effectifs 2016 sont les suivantes :

Ville CAGB - CCAS
repartition entre la Ville et la CAGB : 70,45 % 29,55 % -
répartition entre la Ville, la CAGB et le CCAS : 63,87 % 26,80 % 9,33 %

L’exception : I'application de la clé de ventilation « B »

Le DGS, le chargé de mission auprés du DGS, I'assistante du DGS ainsi que la Direction stratégie et
territoire (DST) effectuent des missions équivalentes pour la ville-centre et pour le Grand Besangon.
Par exception, leurs charges sont partagées a 50 % pour chacune des deux structures.

D/ La ventilation des couts des services techniques communs entre les entités bénéficiaires

Compte tenu de la diversité des missions effectuées pour chaque entité, une clé de répartition
spécifique est utilisée pour répartir les charges de fonctionnement des services techniques entre la
Ville de Besangon, le Grand Besancon et le CCAS.

Pour la premiére année de mutualisation, la clé est basée sur le niveau réel des colits pris en charge
par chaque entité avant mutualisation, si bien qu’il y a neutralité budgétaire pour chacune des
collectivités.
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Ainsi, la clé de répartition pour 2016 (calculé sur la base du CA 2015) est la suivante :

- Ville _ CAGB | CCAS |
‘ répartition entre la Ville, la CAG_BiIe CCAS : 82,95 % 9,24 % ‘ 7,81 % J

A partir de la deuxiéme année, la clé s’appuie sur le niveau d'activité constaté pour chaque
collectivité.

Il conviendra d’ajuster pour 2017 cette clé en fonction de l‘activité réelle du service pour chaque
entité en 2016 (CLECT de décembre 2017).

1l. Répartition des charges

Al Montant définitif des charges liées aux services communs a supporter par la Ville de Besangon

I/ Services communs existants avant le [ juillet 2016

Le 17 décembre 2015, la CLECT a approuvé la répartition des charges, basée sur le CA prévisionnel
2015, entre la Ville de Besangon et le Grand Besangon. Le colit prévisionnel des services transférés
supporté par la Ville de Besangon était estimé a |5 723 698 €.

Le montant définitif des charges constatées que la CLECT est invitée a approuver est de
15776 472 €, soit un écart a la hausse de + 52 774 €.

Le tableau suivant présente les dépenses supportées respectivement par la Ville de Besancon et par
le Grand Besancon, sur la base de leurs comptes administratifs 2015 respectifs, avec application des
clés suivantes :
- soit au prorata du nombre d’agents sur postes permanents de chaque collectivité (clé « A »),
- soit a parité 50/50 clé « B », appliqué notamment au DGS, son secrétariat et son chargé de
mission,
- soit au réel des dépenses 2015 pour les services techniques.

C’est a partir de ces colts qu’est calculé le montant définitif de réduction de 'AC versée a la Ville de
Besangon :

Caits définitifs 2016 (base CA 2015) Répartition des cots aprés Lranslerts
i ille ¢ G ¢ S
Services communsentrevillest.Grand, | il o i A Locais Amortssements | T Takl b ¥eparei VILLE cAGR ccas
Besangon fonctionnement agenss
Direction générale des services 23 758 [0t Gaip
. 196 732 252799 143933
(DGS [clé 50/50)] + DGA Gestion + DGST)
18106
1139530 23392 72 802
Finnicn 1282 967 903 789 379 178
47 443
Birsction Pu!gmance Conseil de gestion Tooore T ST i
|(conseils de pestion inerre et exterres, i 100 034 178921 Lo
.;-u farmiints et gestion du patrimoine 33022
irmtrshilier}
Dipnctivn de I'administration gen:rrale | 120 708 37 045 72329
(direction + affaires juridiques + assemblées +
) ! nil ) = 1273 843 897 361 376 482
sécised / courrier + gestion des arrétés + gestion
. 43 68)
s syrdicats)
Direction Steatégie et territoire 395 198 32186 18 508 445 892 222 946 222 946
Direction Topographie (PIG) 105 399 28554 20300 354 253 249 554 104 699
Service d'Information Géographique 178 339 11804 11200 201 143 141 695 59 447
| Skructiom e Pactininissration gindests 720 467 62 481 16302 17 800
| + fow gy bt + dempands 856 905 547 338 229 632 79935
|piagion # estucanied) 19855
me fordiclasse, caabl :
((out saul ordicasse, canables numénques |5 394 45 809 739 145 070 82212 131 494 3565 197 2277 217 955 395 332574
i ahar)
|{dont communication interne ¢t médecine 4303 678 16060 | 220351 3706 261 607 4805 402 3069 394 | 287 743 448 265
|prad '.-_:.'l'|I:||ll|
Parc Auto Logistique
| 5290 008 2473332 7763 341 6439 449 717 695 606 197
|fclé services techruques) | | .
TOTAL: | 22045708 15776472 | 4802264 | 1466 972
) iz ; Couits supportés par le Grand Charges des | Charges des i
Lagora s . [RARR | <civtces 2u
w4
¢ — — de s Ville utres de h ol
sitros dis CCAS
mpact ACH cAGB
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Les colits a supporter par la Ville de Besangon, d’'un montant de 15 776 472 €, seront
déduits de son AC 2016.

2/ Services communs créés le ler juillet 2016

e Poursuite de la mise en place d'une direction generale unique

Le 30 juin 2016, la CLECT a approuvé la répartition des charges liées a la mutualisation a compter du
[ juillet 2016 des fonctions de direction générale suivantes :

- directeur général adjoint des services en charge du pole culture et tourisme, directeur
général adjoint des services techniques, pool des assistantes de la direction générale (hors
secrétaire du DGS) - clé « A » (au prorata des agents sur postes permanents),

- chargé de mission aupres du Directeur général des services et secrétaire du DGS - clé
« B » (a parité 50/50).

Le coldt prévisionnel de cette mutualisation pour la Ville de Besangon, basé sur le CA 2015, était
estimé a 204 471 €.

Le montant définitif des charges constatées est de 198 754 €, soit une différence de — 5717 €.

e Service approvisionnements et magasins (SAM)

Le 30 juin 2016, la CLECT a approuvé la répartition des charges liées a la transformation en service
commun a compter du | juillet 2016 du service approvisionnements et magasins (SAM).

Le coldt prévisionnel de cette mutualisation pour la Ville de Besangon, basé sur le CA 2015, était
estimé a 393 940 €.

Le montant définitif des charges constatées est le méme montant, soit 393 940 €,

Le tableau suivant présente les dépenses supportées respectivement par la Ville de Besangon, le
Grand Besangon et fe CCAS, sur la base de leurs comptes administratifs 2015 respectifs.

C’est a partir de ces cofits qu’est calculé le montant définitif de réduction de 'AC de la Ville de
Besancon :

Cofits définitifs 2016 (base CA 20i5) Répartition des colts aprés transferts
Dépenses Indireets fes | Vol Arépantin
Mastz salarialn Locaux Amortissements VILLE CAGB CCAS
fonctionnement sgefits
Direction générale
res 276 620 2103 12 600
mutualisée
(DGA Culture + DGAST + 3013 624 198 754 104 869
chargé de mission DGS [clé Ya%ay
50/50]+ assismntes DG)
Service approvisionnements
et magasins 427 246 (B E13 34100 474 93) 393940 43 906 37 085
{clé services techniques)
TOTAL 703 866 . 27 989 - 46 700 778 555 592 694 148 775 37 085
Coiits supporteés par le Grand r
Légende ot MIpOrtEL 31 18 Ville ppens parfetrmn CHarase s Charges des Charges des
lusangon Aerlcen A Ukie te | services au dtres | services au fitres
L Yilte (Impact ACH de la CAGB du CCAS

Les colits a supporter par la Ville de Besan¢on, d’un montant de 592 694 €, seront
déduits de son AC 2016.

3/ Instruction des autorisations du droit des sols

Le 17 décembre 2015, la CLECT a approuvé le montant prévisionnel des charges liées a I'instruction
des autorisations du droit des sols de la Ville de Besangon. Le colt prévisionnel pour la Ville de
Besangon était estimé a 380 844 €.
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Le montant définitif des charges constatées que la CLECT est invitée a approuver est de 510 690 €,
soit un écart a la hausse de + 129 846 €.

Ce montant prend en compte les colits liés, d'une part, a linstruction des actes par le service
Autorisations du droit des sols (ADS) pour le compte de la Ville de Besangon, d'autre part, aux 5
agents (masse salariale + locaux + frais indirects) travaillant uniquement pour la Ville de Besangon.
Ces colts sont pris en charge par la Ville par imputation sur son AC.

A linverse, le colit des locaux occupés par le service ADS au centre administratif municipal est
remboursé par le Grand Besangon via une variation de FAC de la Ville de Besangon.

Le tableau ci-dessous présente le détail des colts définitifs venant impacter a la hausse comme a la
baisse 'AC de la Ville en 2016.

Baisse AC Augmentation AC -

Colt dossiers instruits du 01/11/2015 au Locaux CAM
31/10/2016: FERNED (2 508 € %20,8 ETC) e
5 ETC travaillant exclusivement pour la VB : 174 196
Forfait administratif 5 ETC : 14 000
Locaux 5 ETC: 12 540

562 856 52 166

Baisse AC finale définitive 2016 : 510 690

Les colits a la charge de la Ville de Besan¢on, d’un montant de 510 690 € seront déduits
de son AC 2016.

B/ Montant définitif du transfert de la compétence Logement

Par délibération du |7 décembre 2015, la compétence Logement a été transférée au Grand Besangon
a compter du le janvier 2016.

La CLECT du 17 décembre 2015 a approuvé le montant des charges transférées au Grand Besangon
pour cette compétence. Le montant prévisionnel était estimé a |13 655 €.

Le montant définitif des charges transférées (calculé sur la base du compte administratif 2015) est de
113 555 €, soit une différence de — 100 €.

Le tableau ci-dessous indique les dépenses définitives qui sont transférées au Grand Besangon a
compter de 2016. Il integre le co(t de 2 agents (1,8 ETC) a partir du e janvier.

Colit 2016 et suivants du transfert de compétence
Tourl
Dépenses Indirects liés
Masse salariale X Locaux Amortissements
fonctionnement agents
Habitat - logement 83 252 20 247 5016 5040 113 555
) Cofits supportés par la Ville en 2016 et Codts supportés par le Grand
Légende | .
sulv, Besangon en 2016 et suiv

Le colit de ce transfert, d’'un montant définitif de 113 555 € en 2016 et pour les années
suivantes, est déduit a 100 % de ’AC de la Ville de Besan¢on.
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C/ Impact sur 'AC des communes pour les exercices 2016 et suivants

Le tableau en annexe fixe les montants de 'AC pour 'ensemble des communes. |l prend en compte :
- s’agissant de la Ville de Besancon, les déductions liées aux services communs et au transfert
de compétence présentée ci-dessus,
- sagissant de la commune de Vaire, issue de la fusion des communes de Vaire-le-Petit et
Vaire-Arcier : le montant d’AC de la commune de Vaire-le-Petit s’élevait a 449,27 € et celui
de Vajre-Arcier a — 5 566,37€. Le montant d'AC de la commune nouvelle de Vaire est égal a
la somme des AC des deux anciennes communes, soit -5 117,10 €.

Hormis ceux de la Ville de Besancon et de la commune de Vaire, les montants d’AC
restent inchangés. '

A Punanimité des suffrages exprimés, || abstentions, le Conseil de Communauté :

- approuve les modalités et résultats du calcul des colits définitifs du
transfert de la compétence Logement,

- prend connaissance des modalités et résultats du calcul du coiit définitif des
services communs pour 2016 :
o services communs existants avant le I juillet 2016 : 15 776 472 €,
o services communs créés courant 2016 : 592 694 €,
o service Autorisation du droit des sols (ADS) : 510 690 €.

er Vice-Présjflent

Rapport adopté a 'unanimité :

Pour : 83
Contre : 0
Abstentions : | |

Ne prennent pas part au vote : 0
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Attribution de compensation définitive 2016
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