Grand

REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS
Besancon _

Extrait du Registre des délibérations du
Conseil de Communauté

Séance du jeudi 24 septembre 2015
Conseillers communautaires en exercice : 136

Le Conseil de Communauté, réguliérement convoqué, s'est réuni a I'amphithéitre Régnier de la CCIT du
Doubs - 46 avenue Villarceau - 25000 Besangon, sous la présidence de M. Jean-Louis FOUSSERET

Ordre de passage des rapports : 0.1, 0.2, L.L.I, 1.1.2, [.1.3, 1.1.4, [.1.5, 1.1.6, .2.1, 1.2.2, 1.2.3, 4.1, 4.2, 4.3, 44,
4.6,4.5,47,48,49,4.10,4.11,4.12,5.1,5.2, 5.3, 54, 5.5, 5.6, 5.7, 6.1, 6.2, 6.3, 7.1, 7.2, 7.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
2.5,3.1,3.2,33,34,35,36,3.7,38,39,3.10,8.1,82

La séance est ouverte a 18h10 et levée a 21h50

Etaient présents: Amagney : M. Thomas JAVAUX Arguel : M. André AVIS Audeux : Mme Francoise GALLIOU
Avanne-Aveney : M. Alain PARIS Besangon : M, Julien ACARD, M. Eric ALAUZET (a partir du I.1.1), M. Frédéric ALLEMANN,
Mme Anne-Sophie ANDRIANTAVY, M. Thibaut BIZE (a partir du 1.2.2), M. Nicolas BODIN, M. Pascal BONNET, M. Emile BRIOT (a partir
du L.I.l et jusqu'au 2.3), Mme Claudine CAULET, M. Guerric CHALNOT (jusqu'au 5.3), M. Laurent CROIZIER, M. Pascal CURIE,
Mme Marie-Laure DALPHIN, Mme Danielle DARD, M. Cyril DEVESA (i partir du 2.5), M. Ludovic FAGAUT (jusqu'au 3.5),
Mme Odile FAIVRE-PETITJEAN, Mme Béatrice FALCINELLA, M. Jean-Louis FOUSSERET, Mme Fanny GERDIL-DJAOUAT (i partir du
1.2.1 et jusqu'au 3.5), M. Philippe GONON (jusqu'au 7.3), Mme Pauline JEANNIN, Mme Myriam LEMERCIER, M. Jean-Sébastien LEUBA,
M. Christophe LIME (a partir du I.1.1), M. Michel LOYAT, Mme Eisa MAILLOT, Mme Carine MICHEL, M. Thierry MORTON (a partir du
2.5), M. Philippe MOUGIN, Mme Sophie PESEUX (i partir du 4.3), M. Yannick POUJET, M. Anthony POULIN (a partir du I.1.1),
Mme Frangoise PRESSE, Mme Rosa REBRAB, Mme Karima ROCHDI, M. Dominique SCHAUSS, Mme Mina SEBBAH (jusqu'au 2.3),
M. Rémi STAHL, Mme liva SUGNY, Mme Catherine THIEBAUT (3 partir du |.1.4), Mme Anne VIGNOT (a partir du [.1.3),
Mme Sylvie WANLIN, Mme Christine WERTHE, Mme Marie ZEHAF Beure : M. Philippe CHANEY (a partir du 1.1.4) Boussiéres :
M. Bertrand ASTRIC (a partir du I.1.1) Braillans : M. Alain BLESSEMAILLE Busy : M. Alain FELICE Chalezeule : M. Andrée ANTOINE,
M. Christian MAGNIN-FEYSOT Chaléze : M. Gilbert PACAUD Champagney : M. Olivier LEGAIN Champvans-les-Moulins :
M. Florent BAILLY Chaucenne : M. Bernard VOUGNON- Chemaudin : Mme Marie-Pascale BRIENTINI (3 partir du 1.1.3),
M. Gilbert GAVIGNET Chitillon-le-Duc : M. Philippe GUILLAUME Dannemarie-sur-Créte : Mme Catherine DEMOLY,
M. Gérard GALLIOT Deluz : M. Fabrice TAILLARD Ecole-Valentin : Mme Brigitte ANDREOSSO Gennes : Mme Thérése ROBERT
Grandfontaine : Mme Martine GIVERNET, M. Frangois LOPEZ La Chevillotte : M. Roger BOROWIK Larnod : M. Hugues TRUDET
Les Auxons : M. Jacques CANAL, Mme Marie-Pierre MARQUIS, M. Serge RUTKOWSKI Mamirolle : M. Daniel HUOT,
Mme Francine MARTIN Marchaux : M. Patrick CORNE Mazerolles-le-Salin : M. Daniel PARIS Miserey-Salines : M. Marcel FELT
Montfaucon : Mme Corinne PETER Montferrand-le-Chateau : M. Pascal DUCHEZEAU Morre : M. Jean-Michel CAYUELA
Nancray : M. Vincent FIETIER, Mme Annette GIRARDCLOS Noironte : M. Bernard MADOUX Osselle : Mme Sylvie THIVET
Pelousey : Mme Catherine BARTHELET, M. Daniel VARCHON Pirey : Mme Odette COMTE, M. Robert STEPOURJINE
Pouilley-les-Vignes : Mme Annie SALOMEZ Pugey : M. Frank LAIDIE Roche-lez-Beaupré : M. Jacques KRIEGER Sadne :
M. Yoran DELARUE, Mme Sylvie GAUTHEROT Serre-les-Sapins : M. Gabriel BAULIEU Tallenay : M. Jean-Yves PRALON
Thise : M. Alain LORIGUET Thoraise : M. Jean-Paul MICHAUD (3 partir du 122) Torpes : M. Denis JACQUIN
Vaire-Arcier : M. Charles PERROT (représenté par M., André RUBRECHT) Vaire-le-Petit : M. Jean-Noé& BESANCON
Vorgeés-les-Pins : Mme Julie BAVEREL

Etaient absents: Avanne-Aveney : Mme MarieJeanne BERNABEU Besangon : .M. Patrick BONTEMPS,
Mme Catherine COMTE-DELEUZE, M. Yves-Michel DAHOU!, M. Emmanuel DUMONT, Mme Myriam EL YASSA, M. Abdel GHEZALI,
M. Jacques GROSPERRIN, Mme Solange JOLY, M. Michel OMOURI, Mme Danielle POISSENOT Beure : Mme Chantal JARROT
Champoux : M. Philippe COURTOT Chaudefontaine : M. Jacky LOUISON Chitillon-le-Duc : Mme Catherine BOTTERON
Ecole-Valentin : M. Yves GUYEN Fontain : Mme Martine DONEY Franois : Mme Orianne DELAGUE La Veéze :
Mme Catherine CUINET Le Gratteris : M. Cédric LINDECKER Miserey-Salines : Mme Ada LEUCI Montfaucon
M. Pierre CONTOZ Montferrand-le-Chéiteau : Mme Pascale HANUS Morre : Mme Marie-Christine MARTINET Novillars :
M. Philippe BELUCHE, Mme Christine BITSCHENE Pouilley-les-Vignes : M. Jean-Marc BOUSSET Rancenay : M. Michel LETHIER
Roche-lez-Beaupré : Mme Nicole WEINMAN Routelle : M. Daniel CUCHE Serre-les-Sapins : Mme Valérie BRIOT Thise :
Mme Laurence GUIBRET Vaux-les-Prés : M. Bernard GAVIGNET

Secrétaire de séance : M. Pascal DUCHEZEAU

Procurations de vote :

Mandants : M. BERNABEU, E. BRIOT (@ partir du 2.4), G, CHALNOT (a partir du 5.4), YM. DAHOUI, C. DEVESA (jusqu'au 2.4), E. DUMONT,
M. EL YASSA, A. GHEZALI, P. GONON (4 partir du 2.1), . GROSPERRIN, S. JOLY, T. MORTON (jusqu'au 2.4), D. POISSENOT, A POULIN (jusqu'au
0.2), M. SEBBAH (a partir du 2.4), A VIGNOT (jusqu'au /.1.2), C. JARROT (& partir du 1.1.4), C. BOTTERON, Y. GUYEN, C. LINDECKER,
M. DONEY, A. LEUCI, P. HANUS, MC. MARTINET, JM. BOUSSET

Mandataires : A. PARIS, C. LIME (d partir du 2.4), F. ALLEMAN (a partir du 5.4), S. WANLIN, C. CAULET (jusquau 2.4), D. DARD, M. LOYAT,
M. ZEHAF, ML DALPHIN (@ partir du 2.1), P. BONNET, E. MAILLOT, P. CURIE (jusqu'au 2.4), N. BODIN, P. JEANNIN (jusquau 0.2), C. WERTHE
(d partir du 2.4), F. PRESSE (jusqu'au 1.1.2), P. CHANEY (a partir du I.1.4), P. GUILLAUME, B. ANDREOSSO, V. FIETIER, Y. DELARUE, M. FELT,
P. DUCHEZEAU, JM. CAYUELA, A. SALOMEZ
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Ligne de bus en site propre entre la Gare Viotte et le P6le Témis a Besancon -
Déclaration de projet

Rapporteur : Michel LOYAT et Jean-Paul MICHAUD, Vice-Présidents
Commission : Mobilités

Inscription budgétaire

Sans incidence budgétaire

Résumé
En vue de la réalisation du site propre de transport en commun entre la gare Viotte et le pdle Témis,
la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon a déposé le 27 mars 2015 un dossier en vue de
I'obtention de la Déclaration d'Utilité Publique du projet (ainsi que de la mise en compatibilité du
PLU de Besangon).
L’enquéte publique s’est déroulée du 8 juin au |7 juillet 2015 et le commissaire enquéteur a remis a
la mi-aolt son rapport et ses conclusions.
Les principales observations émises lors de I'enquéte ont porté sur les sujets suivants (le rapport ci-
dessous détaille les réponses qu’elles appellent) :

- 'opportunité et la finalité du projet, notamment au regard de son colit, de l'articulation avec le
réseau de bus et du tracé retenu,

- la conception technique du projet (la prise en compte des piétons, des cycles, I'insertion des
voies bus dans la voirie et I'impact sur le foncier),

- la circulation, les acces et le stationnement automobile, notamment au niveau du pont de la
Gibelotte et pendant les travaux,

- 'impact sur les activités,

- l'insertion urbaine et environnementale du projet.
Le commissaire enquéteur a émis un avis favorable sur ['utilité publique du projet (ainsi que sur la
mise en compatibilité du PLU de Besangon) :

- avec une réserve expresse portant sur la mise en ceuvre effective du systéme accordant la priorité
des bus aux intersections : le projet, a la fois par conception, dans les travaux qui seront faits et au
niveau de son budget, intégre bien la réalisation de ce dispositif, d'ailleurs essentiel au bon
fonctionnement et a I'efficacité attendus du site propre,

- et en recommandant de poursuivre les études du doublement du pont de la Gibelotte pour en
permettre la réalisation rapide en cas de besoin, ce qui est bien le cas comme rappelé dans ce
rapport.

Le Conseil Communautaire est invité a se prononcer sur l'intérét général de ce projet et la
délibération vaudra également déclaration de projet (article L.126-1 du code de I'environnement).

La Communauté d'Agglomération du Grand Besangon a, par délibérations des 28 mars et
28 juin 2013, acté le principe de la réalisation d’une ligne de bus en site propre permettant de relier
la gare Viotte a Témis via le campus de la Bouloie.

Par suite, le Conseil Communautaire s’est prononcé le 12 février 2015 sur le tracé et les
caractéristiques du site propre et a décidé d’engager les procédures administratives utiles a la
concrétisation du projet. Un dossier a été déposé le 27 mars 2015 auprés de la préfecture du Doubs
pour solliciter la Déclaration d'Utilité Publique du projet et la mise en compatibilit¢é du PLU de
Besangon.

I. Rappel des caractéristiques du projet

Ce projet consiste en 'aménagement sur la commune de Besangon d’une voie de bus en site propre
entre le pole Témis et la gare Viotte qui présente les caractéristiques principales suivantes :

- longueur de 4,1 km dont 2,| km en site propre intégral,

- |l stations dont 5 sur le site propre et 6 sur la voirie existante et dont 2 sont existantes.
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Ce projet s'appuie en partie sur des infrastructures routiéres existantes, les travaux nécessaires a sa
réalisation consistent en :

- sur 2 km : I'élargissement partiel de chaussée permettant I'implantation du site propre,

- la création des 9 nouvelles stations,

- sur | 700 métres : la réfection de la voirie sans €largissement lourd d’emprise (réfection de la
surface de roulement, modifications de la structure). Cette réfection devant étre réalisée
indépendamment du projet sur certains secteurs, 'opportunité de réaliser ces travaux en
méme temps a néanmoins été saisie pour limiter les impacts des travaux (nuisances,
déviations, etc.),

- la réfection du pont.de la Gibelotte : implantation différente des voies pour permettre la
mise en place d’'une voie cyclable du c6té nord-est du pont,

- la création d'un giratoire au nord du pont de la Gibelotte et I'agrandissement de celui au sud.

Le montant de cette opération qui desservira 40 000 habitants au total est estimé a |5 M€.

Il. Enquéte publique

A/ Déroulement et participation du public

Monsieur le Préfet a lancé I'enquéte publique préalable a la DUP du projet et a la mise en
compatibilité du PLU de Besangon (arrété n°201.505.13-001 du I3 mai 2015) qui s’est déroulée
du 8 juin 2015 au |7 juillet 2015 inclus.

Les pieces du dossier d’enquéte publique et les registres d’enquéte correspondants ont été déposés,
pendant la durée de I'enquéte, en mairie de Besangon et a la CAGB, afin que le public puisse en
prendre connaissance et formuler ses observations. Ces piéces étaient également consultables et
téléchargeables, en totalité, sur le site internet de la CAGB.

Le public a également pu présenter ses observations par écrit au. commissaire enquéteur. Ces
remarques ont été annexées aux registres d’enquéte. Enfin, le commissaire enquéteur s’est tenu a la
disposition du public dans les conditions prévues par I'arrété préfectoral.

Le commissaire enquéteur a notamment indiqué dans son rapport et ses conclusions que «la
consultation n’a suscité aucune polémique, aucune passion exacerbée ; elle a conservé un climat parfaitement
serein et une indéniable liberté d’expression et qu’elle n’a été entachée d sa connaissance par aucun incident
ou dysfonctionnement » et que « la procédure a été réguliére, a permis une information dense et précise
avec la faculté de s’exprimer librement dans des conditions trés satisfaisantes ».

B/ Observations émises et réponses apportées

Comme lindique le commissaire enquéteur, les remarques formulées par les personnes associées
(services de I'Etat, institutionnels) ont porté essentiellement sur la forme et ont donc donné lieu a
I'édition d’un additif joint au dossier d’enquéte publique.

L'enquéte publique a donné lieu a 23 observations (8 textes manuscrits, 10 correspondances,
5 courriers électroniques), reprises une a une en détail, avec les réponses apportée par la CAGB fin
juillet et les commentaires du commissaire enquéteur, dans le rapport de ce dernier joint en annexe.
Une analyse synthétique de ces observations (dont 4 sont explicitement favorables et 3 défavorables)
fait apparaitre qu’elles ont porté principalement sur les sujets suivants (regroupés ici par themes) :

- Opportunité et finalité du projet :

o Colt et intérét du projet : plusieurs personnes mettent en cause l'utilité du projet au
regard de la dépense de 15 M€ qu’il représente.
L'opportunité de linvestissement ressort des objectifs du projet, rappelés dans le
dossier d’enquéte publique, qui vise a améliorer particulierement lattractivité du
réseau de transports en commun en termes d’efficacité, d’offre de service (temps de
parcours mais aussi régularité, confort, accessibilité pour tous, connexion aux pdles
d’échange) et de desserte en apportant sur plusieurs quartiers une réponse a une
population de 40 000 habitants susceptible d’effectuer a terme 9 000 voyages par jour
(§ 3.1 p.33 de la piéce D).
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Le financement du projet quant a lui est bien inscrit en dépense au budget de la CAGB.
e Larticulation avec le réseau de bus, son adaptation et son amélioration sont évoquées,
notamment au sujet de 'extension des voies en site propre pour les lignes 3 et 6.
Le projet soumis a enquéte, bien que traitant uniquement le trajet de la gare Viotte a
Témis, profite a I'ensemble de la ligne n°3 et a tous le secteur nord-ouest de
'agglomération (amélioration des trajets directs entre ce quartier, la boucle et les
secteurs traverses).
Néanmoins, I'étude de nouvelles voies en site propre (boulevard nord, gare Viotte vers
boucle et Rivotte) pourrait étre envisagée dans le futur dans le cadre du Plan de
Déplacement Urbain.
e Le choix du tracé est critiqué par quelques personnes.
Les raisons ayant conduit au choix du tracé retenu sont explicitées dans le dossier
d'enquéte publique, par comparaison avec les autres alternatives possibles. La
concertation publique (automne 2013) avait également présenté ces différents tracés
envisageables et il n’y a pas aujourd’hui d’éléments nouveaux qui justifient de changer
le parcours adopté.

- Conception technigue du projet :

e La prise en compte des cycles et piétons, notamment sous les angles de la continuité,
du confort d'usage et de la sécurité a fait I'objet d’assez nombreuses observations,
notamment de la part d’associations (Amicale Cycliste Bisontine, Vélo Campus, Vélo
BESANCON, AUTAB).

Le projet s’est efforcé, dans un environnement urbain contraint, avec un biti dense et
la présence d'infrastructures et équipements importants, de concevoir des
aménagements assurant la continuité de la circulation cyclable sur I'ensemble du tracé.
La conception des giratoires et le positionnement des passages piétons sont faits avec
un souci de sécurité, dans le respect des prescriptions techniques habituelles et des
contraintes de site rencontrées au cas par cas. Une voie verte, isolée de la circulation
automobile, est ainsi aménagée depuis I'autopont de I'avenue de la paix jusqu’au début
de l'avenue Léo Lagrange, y compris sur le pont de la Gibelotte. La traversée de la
place Leclerc prévoit des traversées piétonnes et cycles a la fois sécurisées (gestion par
feux tricolores), plus directes et plus larges.

L'utilisation de la voie bus par les cycles n’est pas souhaitable pour des problématiques
d’insertion et de sécurité (cisaillement de la circulation automobile lors des
changements de direction, difficulté de gestion des cycles sur la voie bus aux
carrefours, accés a la voie bus difficile voire impossible par endroits).

Toutefois, il est pris note avec attention des remarques formulées et une rencontre
sera organisée avec les usagers afin d’analyser leurs avis et d’étudier les ajustements
qui, dans la mesure du possible, permettraient d’avoir des aménagements encore plus
satisfaisants.

e L'emprise des aménagements est |'objet de questions relatives a I'impact sur les

propriétés privées et le stationnement.

D’une maniére générale, la conception de la voirie a recherché le meilleur compromis
entre linsertion des différentes voies (bus, automobiles, cycles, piétons) dans
environnement urbain parfois dense et contraint, leur fonctionnalité (largeur,
giration...) et les prescriptions techniques liées a la sécurité. Il a notamment été
recherché le tracé le moins sinueux et une largeur optimisée qui peut varier
légérement (présence de bati, de carrefours, de traversées piétons, de stations, de
virages...) afin d’avoir le moins de démolitions possible.

Cette approche pour caler la position de la voirie (position en plan) a pu conduire en
quelques endroits @ empiéter sur des terrains situés des deux cotés de la voirie (au
niveau de I'ancienne infirmerie de la caserne Vauban, rue Voirin, ou face au parking du
stade Avenue Léo Lagrange).

Des acquisitions sont donc bien nécessaires pour la réalisation du projet, au besoin par
voie d’expropriation si les négociations avec les propriétaires concernés n'aboutissent
pas.
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Du fait de I'élargissement de la voirie, des habitations et copropriétés perdent des
places de stationnement. Il a été parfois possible de les rétablir et, pour d'autres, des
solutions sont encore recherchées. Le cas particulier des commerces et activités est
évoqué ci-dessous.

e Linsertion centrale des voies est le choix le plus commun pour I'aménagement de
voies de transport en commun en site propre, de préférence a une insertion sur les
cété de la voirie, pour une meilleure gestion des carrefours et intersections ainsi
qu’une accessibilité plus facile aux propriétés riveraines. Au droit de chaque station, les
traversées de voies routiéres seront aménagées par des passages piétons (parfois avec
feux tricolores a proximité d’un carrefour).

¢ Une question a été posée concernant la compatibilité avec une évolution future vers
un tramway. L'emprise du nouvel aménagement de voirie sera suffisante pour
aménager ce type d'infrastructure. Mais, dans un tel cas, cela nécessiterait des
interventions sur les réseaux et la structure de la voie qui ne sont pas prévus pour
cela.

- Circulation, accés et stationnement automobile :

e L'impact du projet sur la circulation, en partie en lien avec le choix du tracé retenu
(voir le point traité ci-dessus) a fait I'objet de plusieurs observations quant aux sens de
circulation, a la saturation du trafic ou aux conditions d’accés aux propriétés, en
particulier dans le secteur de la place Leclerc et de la rue Voirin (le cas du pont de la
Gibelotte est vu ci-apres).

Il a été rappelé que les simulations de fonctionnement des carrefours (avant / aprés
mise en service du site propre) n'ont pas mis en évidence de dégradation notable et
que par ailleurs le site propre devrait contribuer a contenir la circulation automobile
(offre alternative) tout en offrant de nouvelles possibilités de circulation (Ouest-Est
avec le nouveau giratoire au nord du Pont de la Gibelotte).

Il est vrai également que pour certains riverains (rue Voirin ou avenue Léo Lagrange),
le nouveau plan de circulation imposera quelques trajets un peu plus longs
gu’actuellement, mais rendus possibles toujours grace au nouveau giratoire « nord »
de la Gibelotte.

Enfin, la mise a sens unique de certaines rues reste une éventualité mais ne saurait étre
décidée qu’apreés un certain temps d’observation.

e La réduction du stationnement sur voirie du fait du projet est évoquée avec inquiétude
dans plusieurs observations.

Une des finalités du projet est de privilégier les déplacements en transport en commun
et ceux de type mode doux au détriment de ['utilisation de la voiture. La compensation
de la disparition de stationnement n’est donc pas systématiquement recherchée,
notamment quand cela s'avére difficile et que celui-ci sert surtout aux migrations
quotidiennes domicile-travail.

De plus, la gestion du stationnement pourrait évoluer dans certains secteurs
(notamment les environs de la place Leclerc) pour conserver un stationnement de
proximité suffisant tout en favorisant la courte durée et la rotation des usagers,
propices a l'accés aux commerces, plutot que le stationnement de longue durée.

e Pont de la Gibelotte

La circulation sur ce pont et son éventuel doublement ont fait I'objet de plusieurs
remarques qui montrent, malgré les résultats des simulations faites dans le cadre des
études préalables, Iinquiétude des usagers vis-a-vis d’un éventuel engorgement de
circulation et une forte demande sociale et urbaine afin que le pont soit doublé, des
que possible.
Les études préalables du site propre ont montré un impact acceptable sur la
circulation automobile au passage du pont de la Gibelotte, avec une « réserve de
capacité » en cas de priorité des bus sur le pont non doublé. Cela a conduit a
considérer alors que le doublement pouvait ne pas étre nécessaire, du moins
immédiatement et il n’est donc pas intégré au projet actuel d'aménagement du site
propre.
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Comme ce doublement pourrait néanmoins constituer une amélioration, la CAGB a
anticipé sous deux aspects I'éventualité de la réalisation d'un nouvel ouvrage d'art
accolé au pont existant venant le doubler : plusieurs études préalables ont d’ores et
déja été faites ou sont en cours pour en apprécier la faisabilité, et le projet de site
propre est congu de manieére compatible avec ce doublement éventuel, les giratoires
de part et d'autre seront fonctionnels avec ou sans doublement. Ainsi, la décision de
construction d’un pont doublé peut étre prise a tout moment ; les travaux sont encore
envisageables en 2018 ou 2019 (délai de programmation des créneaux d'intervention
SNCF).
Une discussion aura lieu prochainement au sein de la CAGB quant a la décision de
réaliser ce nouvel ouvrage et de programmer, selon le calendrier ci-dessus, les crédits
correspondants dans le budget communautaire (le colit est estimé a environ
2,4 M€ HT).
e  Mesures prises pour réduire les impacts durant les travaux.

Concernant I'organisation des travaux, les amplitudes de travail respecteront les
différentes réglementations. Il n’est pas prévu que les chantiers soient actifs durant les
week-ends, sauf pour des interventions exceptionnelles dans le but de profiter de
conditions de circulation moins difficiles durant ces périodes. Les travaux auront bien
également lieu pendant les mois de juillet et aoit, périodes favorables vis-a-vis des
perturbations de circulation.
Les dispositions seront prises pour maintenir le service aux usagers des transports en
commun et la circulation des bus durant les travaux.
Pendant les travaux, pour limiter la géne aux usagers et riverains, plusieurs actions
d’information réguliére et d’échange seront menées (déviations et interdictions mises
en place, dates et phasage de travaux...) :

* réunions d'information et courriers aux riverains,

» plaquettes, utilisation des médias audiovisuels, presse...

» gestion des déviations de circulation en amont des chantiers de fagon a limiter la

circulation au droit des travaux, notamment de transit,
» meédiateur de travaux chargé des relations avec les riverains et les commerces,
» signalisation directionnelle spécifique en phase travaux de fagon a faciliter I'acces
des usagers aux différentes activités présentes le long du tracé.

- Limpact sur les activités : _

e Le stationnement lié au fonctionnement des commerces et activités le long du site
propre a fait et fait encore l'objet d'échanges nombreux avec les personnes
concernées, avec l'idée de mettre en ceuvre autant que possible les solutions
répondant a leurs préoccupations.

Pour le stationnement sur voirie, le maintien des places est en général assureé ; sinon
une évolution de la gestion vers un stationnement payant pourra étre envisagée pour
favoriser la courte durée et la rotation des usagers, propices a I'acces aux commerces.

La ou le projet impacte le stationnement privé, un rétablissement, en concertation
avec les intéressés, est recherché en priorité mais n’est pas toujours possible ; dans ce
cas il y aura indemnisation dans le cadre de I'acquisition fonciére.

Pour faire face a la période des travaux, des demandes ont été exprimées de la part de
commergants pour qu’une signalétique spécifique et une information ciblée soit mises
en place aux abords des zones de chantier a destination du public et favoriser, autant
que faire se peut, I'accés aux commerces et la poursuite de leur activité,

I sera fait suite a cette demande.
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- Insertion urbaine et environnementale du projet :

e Le réaménagement de la place Leclerc a fait I'objet de quelques critiques. Celui-ci a été
congu pour permettre le passage du site propre tout en essayant d'améliorer la place
des cycles et des piétons et sans nuire a la circulation automobile. Il sagit la d'une
recherche délicate de compromis qui n’a cependant pas permis de prévoir le cadre
d’'un réaménagement plus urbain de cette place. Les traversées (piétonnes et cycles)
sont toutefois plus directes, plus larges et sécurisées par une gestion par feux
tricolores.

La suppression des arbres nécessaire au projet (surtout le long de 'avenue de la paix
et place Leclerc) est compensée par autant de plantations, voir plus dans la mesure du
possible.

C/ Conclusions et avis du commissaire enquéteur

A l'issue de cette enquéte publique, le commissaire enquéteur a établi son rapport et fait part de ses
conclusions sur I'enquéte. Ce rapport et ses conclusions ont été notifiés par le Monsieur le Préfet du
Doubs a la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon le 13 aoiit 2015 et sont joints en
annexe au présent rapport.

Le commissaire enquéteur, aprés avoir commenté I'ensemble des observations émises et des
réponses apportées par le Grand Besangon (voir son rapport en annexe), indique notamment dans
ses conclusions (extraits) que « Le projet revét de multiples enjeux positifs ; ils apparaissent a son sens
probants et conséquents. Il provoque certes une atteinte a la propriété privée, seul enjeu négatif, d’ampleur
limitée et acceptable dés lors que les personnes concernées découvrent et acceptent lutilité publique » et
considére que « le projet, analysé dans sa globdlité et dans sa findlité, engendre des enjeux positifs qui
servent indiscutablement lintérét général nettement supérieurs aux enjeux négatifs susceptibles d’étre
annihilés par une attitude humaine, voire reconnaissante et par une compensation juste et spontanée ».

Le commissaire enquéteur a ensuite émis un avis favorable assorti d’une réserve et d’une
recommandation sur Putilité publique du projet (voir en annexe : § 2.1 de ses conclusions) :
- la réserve expresse porte sur « la mise en ceuvre effective du systéme envisagé accordant la
priorité aux bus dans les intersections (appel a feu vert) »,
- la recommandation est que « les études relatives d I'élargissement du pont de la Gibelotte
soient poursuivies aux fins d’une réalisation rapide en cas de besoin ».

Il a également émis un avis favorable sans réserve ni recommandation sur le projet de mise en
compatibilité du PLU de Besangon rendu nécessaire par la déclaration d’utilité publique du projet
(voir en annexe : § 2.2 de ses conclusions).

D/ Réponses aux observations émises par le commissaire enquéteur et modalités de prise en compte
dans la mise en ceuvre du projet

I. Réserve expresse relative a la priorité des bus

Il est proposé de répondre favorablement a la réserve portant sur « la mise en ceuvre effective du
systéme envisagé accordant la priorité aux bus dans les intersections (appel a feu vert) ».

Dans le cadre du projet de site propre, 10 carrefours a feux seront aménagés permettant de gérer et
sécuriser I'ensemble des circulations (véhicules motorisés, cycles et piétons). Dans ces carrefours et
giratoires, la traversée des bus en site propre sera gérée par feux et leur circulation sera rendue
prioritaire par des systémes de détection (détection par boucle ou par dispositif de radio).

La mise en ceuvre effective de la priorité des bus aux carrefours est ainsi tout a fait intégrée au
prrojet : la conception et la réalisation sont prévues respectivement dans les missions de maitrise
d’ceuvre et dans les marchés de travaux ; le colit est également bien intégré au budget du projet.

Par la présente, la CAGB confirme que les bus qui circuleront sur le site propre seront
prioritaires. Ce mode de fonctionnement est indispensable pour garantir la
performance et 'intérét du site propre.

Délibération du Conseil de Communauté du jeudi 24 septembre 2015
Communauté d’Agglomération du Grand Besangon

7112



2. Recommandation relative aux études de doublement du pont de la Gibelotte

Le commissaire enquéteur souhaite également que « les études relatives a I'élargissement du pont de la
Gibelotte soient poursuivies aux fins d’une réalisation rapide en cas de besoin ».

Le doublement du pont de la Gibelotte bien que n'étant pas intégré au projet actuel d'aménagement
du site propre est néanmoins évoqué dans le dossier d’enquéte publique dans la mesure ou il a été
recensé comme un point sensible au début du projet.

En effet, les études préalables au projet de ligne en site propre, tel que soumis a enquéte, ont montré
que I'aménagement aurait un impact acceptable sur la circulation automobile au passage du pont de la
Gibelotte. Les études de trafic réalisées indiquent une « réserve de capacité » en cas de priorité des
bus sur le pont de la Gibelotte non doublé. Ce constat a conduit a considérer alors que le
doublement du pont n’était pas rendu nécessaire immédiatement.

Il n’'en demeure pas moins que ce doublement constituerait trés certainement une amélioration
notable du projet, c’est pourquoi la CAGB a souhaité anticiper I'éventualité de la réalisation d’un
nouvel ouvrage d'art, accolé au pont existant, venant le doubler.

Plusieurs études préalables ont d'ores et déja été menées (premiéres reconnaissances géotechniques
pour les fondations, levés topographiques et de réseaux, avant-projet, collaboration technique avec la
SNCF), ou sont en cours, pour apprécier la faisabilité de ce nouvel ouvrage, ses caractéristiques
techniques, sa cohérence avec le projet de site propre, ses articulations avec l'infrastructure et
I'exploitation ferroviaire ainsi que son colt. Une mission de maitrise d’ceuvre est confiée pour cela
au bureau d’études INGEROP (marché signé en avril 2015) et des conventions sont en cours de
signature avec la SNCF pour le suivi, les études et la réalisation, le cas échéant, des interventions
nécessaires au niveau de l'infrastructure ferroviaire.

Ainsi, la construction d'un pont doublé serait envisageable en 2018 ou 2019, délai nécessaire pour la
programmation des créneaux d’intervention compatibles avec la circulation des trains et la réalisation
des travaux connexes sur les voies ferrées et qui sont en cours de discussion avec la SNCF.

Il convient par ailleurs de préciser que le projet de site propre est congu de maniére i étre
compatible avec ce doublement éventuel. Les aménagements réalisés de part et d’'autre du pont sont
configurés pour étre fonctionnels avec ou sans doublement du pont. Cette anticipation permettra de
limiter les impacts générés par les travaux de construction du futur ouvrage en termes de sécurité et
de fluidité de circulation. L'ampleur des travaux de reprise et de raccordement a la nouvelle voirie
aménagée dans le cadre du projet de site propre ainsi que la géne pendant la construction du futur
ouvrage en seront aussi limitées.

Le colit estimé du doublement du pont est d’environ 2,4 M€ HT incluant celui des études.

La CAGB s’engage par conséquent a poursuivre les études nécessaires et a confirmer la
faisabilité technique et financiére de cet ouvrage. Les crédits d’études utiles seront
inscrits au futur budget. ’

lill. Conclusions sur I’intérét général

A/ Obijectifs d'intéréc général de la ligne de bus en site propre Viotte-Témis

Le projet d'aménagement de la ligne de bus en site propre Viotte-Témis présente un caractére
d'intérét général pour les motifs suivants : le développement des réseaux de transports collectifs
urbains et périurbains constitue une priorité pour la communauté d’agglomération afin de
répondre aux objectifs de développement durable, de soutien a I'économie dans le secteur des
transports et de désenclavement des quartiers prioritaires de la politique de la ville.
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I. Le projet s’inscrit en continuité de la politique volontariste menée par I'agglomération en
faveur des transports en commun

Il s'agit d’'un projet inscrit au schéma directeur TCSP de la Communauté d'Agglomération, approuveé
en 2005 3 échéance de 10-12 ans. Le projet de réseau TCSP a long terme était constitué :
- d'une ligne en site propre intégrale reliant I'ouest bisontin a l'est via le centre-ville et
correspondant au tramway en service depuis un an,
- d'itinéraires de sites propres bus sur les axes Campus-Vauban et Boulevard nord,
- d'une liaison ferroviaire nord vers la gare de Besangon Franche-Comté TGV et desservant de
nouvelles haltes ferroviaires.

Le projet de ligne de bus en site propre entre la gare Viotte et le péle Témis s'inscrit donc
pleinement dans cette politique volontariste en faveur d'une mobilité durable portée par
I'agglomération bisontine.

Il constitue la deuxiéme étape du développement de réseau TCSP de ’agglomération
bisontine aprés I'aménagement de la ligne de tramway mise en service
le ler septembre 2014.

En outre, ce projet fait suite 3 une succession d'actions mises en ceuvre depuis 2002 visant a la
création d'un « réseau de voies en site propre » sur le secteur du Campus :
- création en 2002 de la voie en site propre du cceur du Campus entre la route de Gray et
I'avenue de I'Observatoire (ligne n°14 actuelle),
- création en 2002 du péle d’échanges de Témis avec ses 2 voies en site propre (lignes n°2, 4,
.34 ¢, 61 a 67 de I'époque) et ses |8 qualis,
- implantation en 2003 d’une borne escamotable interdisant le trafic de transit sur une partie
de 'avenue de I'Observatoire,
- prise en compte en 2008 des possibilités d’insertion d’une voie de bus en site propre dans le
cadre de la recomposition de I'avenue Léo Lagrange (alignements et sur largeur),
- réalisation en 2008 du site propre de la rue des Montboucons, sens Témis-Boulevard, pour la
ligne n°4 du réseau Ginko de I'époque,
- réalisation en 2009 de la voie en site propre de la rue Mantion (ex. P. Mesnages), entre la rue
de I'Epitaphe et le pSle d’échanges Témis.

Ce projet a par ailleurs été préfiguré dans le cadre de la nouvelle organisation du réseau
Ginko mis en service en septembre 2014. Le tracé retenu emprunte litinéraire de la ligne 3
« Rivotte / Témis » au-dela de la gare Viotte.

Ainsi, au cours de la premiére année de fonctionnement de cette nouvelle ligne 3, une fréquentation
d’environ 130 000 voyages par mois a été observée. Cela en fait la seconde ligne de bus la plus
utilisée du réseau et démontre lintérét d'améliorer encore la performance de la ligne avec
I'aménagement d'un site propre.

L’opération figure également dans le nouveau Plan de Déplacements Urbains de la
Communauté d’Agglomération 2015-2025 adopté le 12 février 2015, notamment au niveau des fiches
actions 9 (« Elargir la réflexion pour permettre I'adaptation du réseau TCSP d’agglomération »),
8 (« adapter le réseau Ginko ») et 10 (« développer lintermodalité en améliorant les interconnexions entre
les réseaux ») qui renvoient aux mesures a mettre en ceuvre pour rendre plus concurrentiel les
transports publics vis-a-vis de la voiture.

2. Le projet de ligne de bus en site propre Gare Viotte - Campus - Péle Témis structure la
desserte en transport en commun du secteur nord-ouest du territoire de la CAGB autour d’un
axe fort de TCSP

Il assure la desserte des secteurs du Campus universitaire, des grands équipements sportifs et du
pole Témis, générateurs de nombreux déplacements et leur liaison directe au centre-ville.
Il assure également la desserte de deux quartiers intégrés au contrat de ville du grand Besangon.
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Il permettra aussi de desservir les grands projets et sites suivants : le projet de quartier Gare Viotte,
le Jardin Botanique (projet urbain en cours de définition), I'écoquartier Vauban (800 logements,
commerces et activités), Témis (projet de densification du site), ainsi que de nombreuses autres
opérations de logements (Avenue Léo Llagrange, Les Grands Montboucons, Le Domaine des
Montboucons, Ancienne Cité Weil, Avenue de Montrapon, Opération« Les terrasses d'Hugo » (llot
Demangel)...). :

Il relie et complete I'offre de transport des deux poles d’échanges majeur Viotte - Témis.

Il permettra enfin un maillage de I'agglomération en connexion avec la ligne de tramway et I'ensemble
du réseau Ginko.

3. Il contribue d’'une maniére générale a améliorer la qualité du service public des transports
en commun, son accessibilité et le confort des usagers

Il vise & réduire les temps de parcours par 'augmentation de la vitesse commerciale des bus et a
garantir la régularité des horaires grace a la circulation en site dédié et a la priorité aux carrefours
Les objectifs d’exploitation de la ligne correspondront a terme a :

- un temps de parcours de |6 minutes entre les deux terminus,

- une vitesse commerciale de 18 km/h,

- un intervalle de passage toutes les 10 minutes en heures de pointe et |2 minutes en heures

creuses,

- des horaires de circulation entre 5h30 et minuit (sauf dimanche et jours fériés : 6 h)

- une fréquentation attendue de 9 000 voyageurs par jour,

- I'amélioration de I'accessibilité aux transports en commun et le confort des usagers.

4. Il tend a développer Pintermodalité

Le projet vise a favoriser I'intermodalité et notamment a diminuer I'usage de la voiture particuliere :

- il rapproche notamment en temps les pdles d'échanges de la gare SNCF Viotte et de Témis,

- il permet une connexion avec un grand nombre de lignes du réseau, en particulier celles du
secteur nord de I'agglomération,

- la proximité du tracé avec la voie des Montboucons permet aux usagers habitant a I'extérieur
de Besangon un accés aisé au site propre et au P+R de Témis,

- il favorise la pratique cyclable en créant une liaison cyclable continue entre la gare et Témis
ainsi que la mise en place d’arceaux vélos tout au long du tracé,

- le projet sécurise les cheminements piétons afin de faciliter I'accés au site propre et les
trajets entre celui-ci et les équipements et quartiers proches desservis.

5. ll prend en compte et vise @ améliorer les autres modes de transport et déplacement

al Les déplacements biétons

La sécurisation et la lisibilité des flux piétons et des cheminements cyclables, ainsi que la mise en
accessibilité des espaces publics ont été repensées avec attention. Tous les points d’arrét (stations)
et les espaces publics aménagés sont accessibles conformément 3 la réglementation en vigueur.

Le dimensionnement des espaces piétons est adapté a leur usage selon le site concerné en tenant
compte de l'environnement proche (zone d’habitat, de commerces...), de la proximité
d’établissements particuliers comme les équipements publics, les établissements d’enseignement, les
établissements recevant des cérémonies ou des manifestations culturelles et sportives ainsi que
d’activités utilisant I'espace public (cafés, restaurants...).

b/ La continuité cyclable

La continuité cyclable entre la gare Viotte et le Campus sera assurée tout le long du tracé et
sécurisée par des bandes cyclables en mixité, soit avec les piétons (voie verte), soit avec la circulation
automobile. Les liaisons vers les autres itinéraires s'inscriront en renforcement du maillage cyclable
existant, en particulier au niveau de la place Leclerc (vers le quartier Battant et le centre-ville) et de
la gare.

Délibération du Conseil de Communauté du jeudi 24 septembre 2015
Communauté d’Agglomération du Grand Besangon

10112



6. Il particibe a Pamélioration du cadre de vie et de I'environnement

Le site propre est un facteur de mutation des modes de vie, de 'espace urbain, de I'environnement
au sens large. Il permet a la fois de réduire la pollution et les émissions de gaz a effet de serre, en
aidant au report modal de la voiture particuliere vers des modes de transport plus responsables.

Le projet porte une attention particuliére a 'insertion urbaine et paysagere.

La requalification urbaine des axes le long de la ligne de TCSP a été congue avec attention dans les
limites de I'enveloppe financiére de I'opération. Un traitement paysager cohérent sur I'ensemble du
corridor traversé par le TCSP est prévu, avec parfois une mise en valeur par un éclairage public
adapté pour donner une identification visuelle au site propre et une visibilité esthétique de la ligne.

La simplicité d’entretien des espaces végétalisés en vue de la réduction des colits d’entretien
constitue également une caractéristique du projet.

1V. Déclaration de projet

Le projet de réalisation d’une voie de bus en site propre reliant la Gare Viotte a Témis via le Campus
de la Bouloie, tel que soumis a enquéte publique, a donné lieu & un avis favorable assorti d'une
réserve et d’'une recommandation, s'agissant de la DUP du projet, prises en compte par la
Communauté d’Agglomeération.

La poursuite de I'opération de voie en site propre, opération d'intérét général comme justifié
ci-avant est pleinement réaffirmée.

Le rapport de la commission d’enquéte et les conclusions du commissaire enquéteur

font ’objet de documents annexes.

Vu le code de 'expropriation pour cause d'utilité publique et notamment son article L.122- 1,

Vu le code de I'environnement et notamment son article 123-6,

Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L.123-14-1 et suivants,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le schéma directeur « TCSP » approuvé par le Conseil Communautaire en 2005,

Vu la délibération du Conseil de communauté du |2 février 2015 approuvant le nouveau Plan de
Déplacement Urbain de la CAGB,

Vu les délibérations des 28 mars et 28 juin 2013 par lesquelles la Communauté d'Agglomération a
acté le principe de la réalisation d’une ligne de bus en site propre permettant de relier la gare Viotte
a Témis, via le Campus de la Bouloie,

Vu larrété n°2013-000272 du 13 septembre 2013 pris par le Président de la CAGB portant
définition des objectifs et des modalités de la concertation utile a ce projet,

Vu la délibération du Conseil de Communauté en date du |9 décembre 2013 établissant et
approuvant le bilan de la dite concertation,

Vu l'arrété préfectoral n®AE-2015-000303 du |5 janvier 2015 portant décision d’'examen au cas par
cas en application de l'article R.122-3 du code de I'environnement du projet d’'aménagement de la
ligne de bus en site propre entre la gare Viotte et le pole de Témis, décidant que le projet n'est pas
soumis a étude d'impact, '

Vu la délibération du Conseil de Communauté en date du |2 février 2015 par laquelle la
Communauté d’Agglomération s’est prononcée sur le tracé et les caractéristiques du site propre et a
autoriser Monsieur le Président a diligenter les procédures réglementaires utiles a la concrétisation
de ce projet, notamment a solliciter la Déclaration d’'Utilité Publique du projet et la mise en
compatibilité du PLU de Besangon,

Vu l'arrété préfectoral n°2015-0513-001 pris en date du 13 mai 2015 prescrivant I'ouverture de
I'enquéte publique préalable a la Déclaration d’Utilité Publique du projet et a la mise en compatibilité
du PLU de la Ville de Besangon,

Vu le dossier soumis a enquéte publique préalable a la déclaration d'utilité du projet et a la mise en
compatibilité du PLU de Besangon,
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Vu le rapport et les conclusions d'enquéte transmis a Monsieur le Préfet du Doubs le 10 aolit 2015
par le commissaire enquéteur,

Vu l'avis favorable assorti d’une réserve et d’une recommandation émis par le commissaire
enquéteur dans ses conclusions d’enquéte sur ['utilité publique du projet,

Vu l'avis favorable émis par le commissaire enquéteur dans ses conclusions d’enquéte sur la mise en
compatibilité du PLU de Besangon,

Considérant I'avis et les recommandations du commissaire enquéteur a l'issue de I'enquéte,
Considérant les observations du public émises au cours de I'enquéte,

Considérant la prise en compte de la réserve > et de la recommandation émise par le commissaire
enquéteur suite a I'enquéte publique,

Considérant que les éléments de réponse i la réserve et a la recommandation du commissaire
enquéteur ne remettent pas en cause I'économie générale du projet,

Considérant que le projet de ligne de bus en site propre Viotte-Témis présente un intérét général
manifeste,

Considérant l'urgence a prendre possession des biens expropriés justifiée, d'une part, par la nature
méme de I'opération (projet linéaire) qui nécessite un ordonnancement et un phasage rigoureux des
travaux, afin de permettre la mise en service de la ligne dans les meilleurs délais, et d’autre part, par
le caractére des travaux qui occasionneront immanquablement des troubles qu'il conviendra de
rationnaliser et de minimiser dans le temps,

A Punanimité des suffrages exprimés, 2 abstentions, le Conseil de Communauté :

- leve la réserve émise par le commissaire enquéteur dans ses conclusions
d’enquéte en confirmant la mise en ceuvre effective du systéme envisagé
accordant la priorité aux bus dans les intersections,

- répond favorablement a la recommandation du commissaire enquéteur et valide
le principe de poursuivre les études relatives a I’elarglssement du pont de la
Gibelotte,

- déclare l'intérét général du projet, lequel sera rendu compatible avec le PLU de
Besangon, et confirme Pintention de réaliser la ligne de bus en site propre
Viotte-Témis,

- autorise Monsieur le Président, ou son représentant, a solliciter auprés de
Monsieur le Préfet I’arrété de Déclaration d’Utilité Publique du projet,

- autorise Monsieur le Président, ou son représentant, a solliciter Monsieur le
Préfet afin qu’il prononce la procédure d’urgence pour prendre possession des
biens expropriés, le cas échéant,

- indique que la présente déclaration de projet sera transmise a Monsieur le Préfet
pour contrdle de légalité et publiée dans les formes prescrites notamment dans
Particle R.126-1 du code de I’environnement,

- autorise Monsieur le Président, ou son représent nt a prendre tout acte
nécessaire a I’exécution de la présente décision.

ou\extrait conforme,
Rapport adopté a unanimité : fectun ¢ Le Prédident /

Pour: 118 il T 11 P ¢
Contre: 0 — . ' F
Abstentions : 2 P o
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atabli pai Monsieur Gabriel LAITHIER, 6 impasse des Yaujeans — 25 660 — MOMNTROMND e CHATEAL,
ddésipne par décision n®E 15 000 063/25 signée le 24 avril 2015 par Monsieur Fric KOLBERT, Président du
Tribunal adrinistratif de BESANCON.
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1 — GENERALITES

L.1.Connaissance duv Maitre d'ocovrage.

hMansieur le Président de la Communauté d'Agglomération du Grand BESANCON [C.A.G.B.], Autorité
Organisatrice des Transports Urbaing [A.O.T.U) porte le projet du Transport en Commun an Site Propre
{T.C5P) de la pare Viotte au pble Témis & BESANCOMN. Cet Etablissement Public de Coopération
Intercommittoale [EP.CLY né le 17 janvier 2001 de la ransformation du district fédére 58 communes et
puprce fos compatences

== développement économinue,

w  transports et déplacements,

F  aménagement du territaire dans espace communautaire,

= habitat,

& politigue de g ville,

¢ création et amenagement de volrle d'intérit communautalre,
+  projet et contrat d’aggloemaration,

% protectlon et mise en valeur de 'envirannement,

w fquipements culturels et sportifs,

v tourisme, gestion des déchets et assimilés,

Cette structure est divisée arbitrairement en 6 secteurs qui correspondent cependant & des realltés
géngraphigues, économigues ou humaines (ville de BESANMCOM, secteur du Plateaw, secteurs ast, nord, oueast
et sud-ouest).

Monsieur Jean-Louls FOUSSERET, par ailleurs Maire de la ville de BESANCON, réélu le 4 avril 2014 3
ta poste pour un troisigme mandat, exerce les responsabilités de Président de la Communauté
d'agglemdration aprés sa ré&lection dans ces fonctions te 24 avril 2014, 1 est secondé par 15 vice-présidents
et 14 Conseillers comrmunautaires alors que I'assemblée délipérante compte actuellement 140 mambras,

La ville chef-lieu de BESANCON dynamise inévitablement 'essor de cette intercommunalité en
raison de son envergure (115879 habitants & BESANCON, 176904 habltants a la Communauté
d'agglomération soit 85,50%;) mals sans revendiguer ol exercer une gquelcongue hégémaonle de fail '

La Comrnunauté d'agglomération du Grand BESANCOMN est implantée dans des locaux fanctionnels
an l'immaouble & La City » 4 Rue Gabriel PLANCON & EESANCON. Elle détient en raison des compétences
exercées, les prérogatives indispensables pour solliciter 1a dédlaration d'utilité publique du projet et pour le
mettre en  ceuvre aprés mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme. Elle dispose pour
Faccomplissement de cette tiche de services administratifs et technigues adaptés et qualifiés,

Monsieur Michel LOYAT, wvice-présldent on charge des transports ot déplacements, en |a
circonstance, a €té notre correspondant représentant le Mailre d'ouvrage alors gue

= Monsieur Francois MOSSE, direcieur du département « transparts, aménagemeant et patrimaine »,
@ Mansieur Herve GIRARDOT, responsable technique du projet,
% tdadame Christelle BAUD, chargee de mission « foncier ot sujots administratifs =,

ont &td, au quotidlen, nos interlocuteurs privilégiés,
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1.2.Description du territolre du prajet,

Nous fimitons volontairement notre étide gux divers facteurs gui revétent dans notre esprit, upe
incidence réelfe ou virtuelle, sur le projet soumis & enguéte publique. Efle se révéle en canséquence
fragmentaire et centrde sur fes principouy pdles d'intéréd,

Le territoire de la Communaaté d’Agglomération du grand BESANCON représente un quadsilalére
rectangle, superficie 432 km?® mesurant environ 25 kilométres de longueur et 17 kilomeélres de largeur,
orienté est-ouest, limité par les agglomérations au nord-est de CHAUDEFONTAINE, au sud-est de
MAMIROLLE, au nord-ouest de NOIRONTE et au sud-guest d"O55ELLE, [ alwite 58 communes dont la ville
chef-lieu de BESANCOM implantée sensiblement au centre de 'emprise.

la ville de BESANCON, skége de la Région Franche Comté et de la Préfectire du Doubs, lieu du
projot, couvre un torrlteire de 6 505 hectares et afflche un relief particulierement mouvemente,

L2. 1. Spécificités géographigues et infrastructures.

La Ville de BESANCON occupe indéniablement un site remarguable. La rivigre ¢ le Doubs » coule
d’est en cuest 3 une altitude de 238 meétres. Elle décrit une large boucle, plus précisément une demi-ellipse
farmie par la colline da la Cltadelle fartlfléa par VAUBAN fqui domine les gquartiers anciens & une altitude de
327 mitres. La rive droite da |3 rivitgre forme un bas plateau irrégulier qul offre une vue agréable sur le
mouvement de terrain  de la « Chapelle des Buis» ol est érigé le monument « Notre Dame de |3
Libération » sitwé au sud et dans le prolongement de la Citadelle & une hauteur de 489 mbtros, Le torrain
des environs, nullement monotone & banal présente diverses collines sur les lesquelles existent des Forts
militaires, actuellement reconvertis et accessiblas mais, plus cu moins enfretenus comme Bregille (446
metres), Chaudanne (422 métres), Petit Chaudanne 368 métres, Rosemont (465 métres), Planoise {459
mitres) ou encore Monthboucons {373 métres).

Ler relief, susceptible de sédulre le militalre hier, lo tourlste et le sportif aujourd’hui, représente un
handicap certain au développement commercial ou industriel avec une vallée du Doubs qui n'offre quun
passage étrait au voyageur désireux de franchir le pied du Jura.

Lagglomération est installée aux abords de divers axes routiers importants comme Favtoroute A 36
[BEAUNE — MULHOUSE), la R.N. n®%7 [VESOUL — PONTARLIER), la R.M. n°83 (LYOM — BELFORT} ou la R.ID.
n"672 en provenance de DOLE Clle est dessarvie par les voies ferrées DIFOMW et LYON — BELFORT mais
egalement par la Ligne a Grande Vitesso (LG, [PARIS — BELFORT) avec une gare intra-muros (Viotte} et
e sceonde & une dizaine de Klomatres & Les AUXONS (Gare BESANCON Franche-Comté TGV Ces divers
axes supporlent une circulation de transit conséguentes qui chemine peinclpaloment par "autoroute ou |2
neruvelle voie de contournement mais également au ceeur de 1a zone habilée par les boulevards est-olrost ot
le tunnel sous egeron rocheux de la Citadelle,

Le réseau ferroviaire d’agglomération dessine une véritable étoile avec 5 axes et i4 haltes qui
irriguent le territoire du Grand BESANCON at structurent es seckeurs de catte collectivité.

La ligne de tramway déhule 3 Pouest au lieu-dit les « Hauts de Chazal » ol se situe le centre de
maintenance des matériels et se termine au lieu-dit « Les Marnigres » commune de CHALEZEULE. Une
antenne nait Place de la 1¥® Armée Frangaise et aboutit & la Gare Viatte. Le lindaire affiche une longueur de
14 500 métres avec 30 stations. La mise en service intervenue le 1% septembre 2014 a engendré de facto
une réarganisation et une adaptation du réseau GINKO,
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L'exploitation du  réseau de bus dit GINKO, placé souns la responsahilité de la Communaule
d'Agplomération du Grand BESANCON autorité arganisatrice des transports, st assurée intra muros par
¢ BESANCON biolHités » filiale du groupe « Transdev % alors que les lignes périurbaines sont confiées & des
autocaristes prives affrétés, le réseau compte 56 lignes. il est organisé autour de quatre poles d'échanges
sities en entrées de wville hormis celui de Saint lacgques. Ces pdles d'échanges permettent les
correspondances et le rabattemaont dos plétons, cyclistes ot automabilistes ; il convient de ne pas omettre le
péle d’échanges multimodal de la gare Viotte,

La ville de BESANCON comprend une partie urbanisée § Pintérieur de la boucle du Daubs ef,
juxtaposé le guartier Battant gui correspondent & I'ancienne Cité « Vésontio », Elle s"étend actuelement
SUT une vaste zone extérieure notamment vers le nord et Fouest. Elle coninait, de ce fait, les difficultés de
elreulation liees au franchissement de la coupure naturelle méme si les ouvrages nombreux offrent une
capacltd at une diversitd appréciables de passage soit d’est en cuest : passerelle des Prés de Vaux, pont
Bregllle, pont de {a République, pont Denfert-Rochercau, pont Battant, pont Canct, pont Charles de Gaullg,
passerelie Mazagran et pont de Velotte sans omeltre le pont de BEURE.

Le territaire communal affiche une étonnante diversité en ce qui concerne,

@ |a forme du sol, trés irréguligre, quasiment plane a Fintérieur de la boucle, puis rapidement escarpée
avec |a présence de mouvements de terrain, souvent ponctués de petits thalwegs ou auties points
has dépourvus de ruisseaux temparaires cu pérennes,

¥ o wvegdtation avec lexistence de guelgues prairies verdoyantes, mais également de pelouses
mésophiles sur les pentes accentudes et |a présence d'une couverture boisee inmportante {2 000
hectares) constituge essentiellament par Mimmense forét domanlale de Chailluz {1700 hectares)
ainsi que par de vastes hais sur le samimet des collines comime Rasemont, Planaise ot Bregilbe,

= la densification de I'habitat élevée en vieille vilie et dans les zones urbanisées en deuxigme partie du
20872 sigcle {Cités Palente, Montrapon, Grette, Clairs Soleils, Butte, Planaise.)

% Furbanisation plus diffuze et & teandance pavillonnaire en périphérie vers les faubourgs.

1.2.2. Réalités dconcmiguns et socialps,

La ville de BESANCON souffre indubitablement de handicaps pour accusillir actucllernent, dans des
conditions tentatrices, des industries lourdeas, Elle ne passéde d'ailleurs aucun passé mémorable en 'espéce
hormis guelgues usines et ateliers de taille modeste (Etablissements DPOUGE, WEIL, les Compteurs,
Casaméne. ... }. Elle hérite cependant d’une longue tradition horlogére orientée vers les produits de
haute technolopie et de grande qualité. Le déclin rapide et la fermeture inexorable de Vimportante usine
Rhdno-Poulent (Rhodiacéta) spécizlisée en fibre synthétique aprés un démarrage fulgurant et de la firme
Lip, horlogerie de rencramés mondiale, ont engended un certain traumatisme dans la population, ont
installé le doute dans ie grand patranat el ant accélére la disparition d'Gsines Importantes de production cn
tavorisant I"éclasion, |e développement et le dynamisine de struclures plus modestes,

La ville chef-lieu ef sa périphérie proche constituent un bassin dempleis alimenté principalement
par le secteur tertiaire et les Petites et Moyennes Entrepiises (P.M.E) qui se consacrent & la
mlcromecanique, la microtechnique, 'optique et électronigue avec parfois la mise en ceuwvie de
technologles avancdes dans les domalnes do Plmagorie, de Finstrumentation médicale, les produits de luxea,
Fagronautiaue ou le spalial, domaines olr est émise une farta valeur ajoutéa,

La vilte de BESANCOM abiite 116 353 habitants {données 2012}, Elle se présente avani tout camme
une cité administrative, universitaire et commerciaie. En effet, elle héberge les différents services de I'Fat,
du Département, de la Région et de la Commune notamment la Préfecture, e Consall régional, e Consail
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départemental, la Mairie gui offrent de nombreux emplois : &ducation nationale, agriculture, terrtoires
{D.0.T.), environnement, ameénagement et logement [0LR.CAL), affaires sanitaives et sociales, sécurité
civlle, Justice, santé, finances publigues, police nationale, gerdarmerie, défense, télévision, sans que cette
liste he serévele axhaustive, La Cité accueiile 21 272 éwudiants {donndes 2013) répartis an cing unités de
Farmation et recherche {U.F.R.] avec deux établissements phares comime 'Ecale Natlanale Supérieure de
Mécanigue et Microtechnique (E. N.5.E.k.M.) et le Centre de Linguistique Appliquée (C.LA)

Le Centre Hospitalier Régional Universitaire (C.H.R.W.), encare pour peu de temps réparti sur deux
sites lean Minjoz et Saint Jacques, totalise 1 335 lits justifiant la présence de 6 250 médecins, persannels
soignants et de soutien. Les deux &tablissements prives gue sont la Polyclinigue de Franche-Comté &
BESAMCON- Planoise {187 lits) &t Saint Vincent a BESANCON-Tilleroyes (280 lits) complétent le dispositif
hospitalior,

La ville de BESANCON dispose de frods vastes zones commerciales, numéréas selon laur ancienneté,
la premigre & est dite & Chalezeule », la seconde au nord dite « Valentin » et [a troisigme & Fouest dite
& Plancise ». Cefte derniére connail un fort développement  au détriment de la premiére citée laguelle
nourfit toutefois des ambitions d'extension avec la desserte récente par le tramway et un profet de zone
d'activités, Elles accueillent divers magasins avec la présence de prandes enseignes qui bénéficient d’un
secteur de chalandise conséguent 2n ce qui concerne lalimentation, Fhabillement, les matériels
d'équipement et ["hitellerie.

Les activitds professionnelles engendrent la déplacement journaller do tris nombreusx travailleurs de
I"exlérieur vers la ville mais égalemenl en maindre nembre de la ville vers la périphérie,

1.2.3, Existants urbanistiques et contraintes écalogiqures.

La ville de BESANCON devient définitivernent frangaise en 1668 avec la paix de Mimégue, Dés fars,
elle se métarmarphose car VAUBAN rénove et agrandit les fortifications de la Citadelle, élargit et procure
une grande noblosse aux quals en bordure du Doubs, congoit ot aménage une celnture de hastlons qui
nrotégent la téte du Pont Battant, exdcute de grands travaux militaires et instalie une forte garnison,

L'administration intelligente des Intendants au cours du 18" sigcle margue une &re nouvelle
t'activité architecturale, Une série d'églises jalonne le passage du style barogue (Saint Frangois Xavier en
1688, Saint Maurice en 1714, Notre Dame en 1720) & |a doctrine du classicisme {La Madeleine en 1784 qu
Saint Pierre en 1786); La construction d'édifices civils conpus par des architectes locaux ou parisiens en
renom  parfait le décor (Hopital Saint lacques, Intendance actuellement Préfecture, Thedtre.....).
Laménagement de places, promonades et Jarding agrémento les leax,

L'urbanisation de BEESANCON, longuement contenue & fintérieur de la boucle du Doubs malaré de
timides excursions, éclate irrésistiblement d'abard vers le liey-dit Las Chapirais et la Butte & la Faveur de la
révalution industrielle du 19%™¢ sigcle. Le mouvement d'extension progresse au début du 20 sigcle et
concerne le plateau qui court de Palente & Saint Ferjeux. A cette épogue, divers villages et hameaux
satellites en périphérie de la Cité, demeurant réellement isolés comme Saint Ferjeux, Yelotte, Palente, Saint
Claude ou Bregille, Lo déclin de la vigne iihére des terrains agrlcoles, créde une offre fonclére et dessine le
début de Ya périphérie urbaine. La banlieus progresse de maniére spectaculaire entre 1930 ot 1340 mais de
vastes espaces demeurent encore non canstiuits entra da ville centre et les écarts envirannants, emprises
utilisées souvent comme terrains de manceuvres par les militaires, D&s la fin de la deuxigme guerre
mondiale et jusqu’a la fin des annges 1960, |a forte poussée démographique résaltant de |a natalité élevés,
de Pexode rural et de I'tmmigration accélere I'étalement de la ville. Cette péricde veit la construction de
nombiewx immeubles collectifs de grande hauteurs ot de pavillons individuels notamment aux lfeux dits
Montrapon, Fontaine Ecw, Palente, Monthboucens, Ohservatoire, Bouloie, Grotte, Yiotte ou Chaprais. La
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saconde moltit du 20°™ siécle voit Ja réalisation d’une véritable ville nouvelle 3 Plancise et la jonction
progressive avec los villages ot écarts environnants, Jadis independants, qui affichent encore ce jour une
architeclure singuligre des constructions et un esprit partleulior des populations,

Ce lent développement de la vile de BESANCON au cours des sigcles explique la richesse et a
diversité de son patrimoine immeobilier margue par toutes les perigdes de "Histoire, La fulgurante expansion
au cours du 20%™ gigcle de |a Cité antique vers des villages et hameaux existants explique la diversité de
I'architecture, la présence nettement établie d'un esprit spécifigque de 1a population dans les divers quartiers
ot o sur ou sols-équlperment de certaines zones,

Il convient de nater que |a ville de BESANCON posséde un label « Ville d’Art et d'Histoire » depuis lo
14 février 1986 et figure sur la liste du patvimaine mondiaf de FUN.ES.C.O  depuls le 7 févricr 2008.

Les communes periphériques, dans lewr ensemble, durant les dernigres décennies, se sont
metamorphosées. Eles ont abandonné leur caractere rural pour devenir des bourgs, accugiilant des
activités industrielles, aitisanales et commerciales diversifiées accompagnées d'une forte et rapide
progression de la population. H an résulte, pour chaque agglomération, un secteur ancien gui correspand ay
village historique encerclé de constructions nouvelles a I'architecture moderne, Elles vivent, dans leur
ehsormiHe, on parfaite symbiose avec le chaf-ligu,

La ville de BESANCON supporle des conlraintes écologiques de nature dlverse,

Tout d'abord la rivigre e Doubs, traverse la ville d'est en cuest. Ce cours d’eal important provient
d'ute zone montagneuse en prenant sa source 3 MOUTHE a une altitude de 937 métres. 1l dispose d'un
bassin versant de 4400 km? et s'avére particuliereiment capriciews. |l sort aisément de son lit, grossi par les
pluies abondantes en altitude, la fonte des neiges et I'apport d'affluents de méme nature, Ainsi le débit
atabll 3 41 m3/seconde en péricde d'étiage atteint 1 430 ma3/seconde en période de grande ciue.

Le sous-sed Aminemment karstique autorise des circulztions souterralnes rapides avec los
conseguences qui en résultent lors de pollutions anthropigues. L'eau & destination de la consommation des
habitants de BESANCON et des localités limitrophes AVANNE-AVENEY, BUSY, CHALEZEULE, CHENNECEY-
BUILLON et RAMCEMAY provient de |3 source d'Arcier, de prélévements dans a2 riviére La Loue i
CHEMNECEY-BUILLOM et de captages & THISE [3 forages) et Forét de Chaiiluz {4 forages).

Le territolre de [a Communauté o’ Agglomaration on gendral et celud de la ville de BESANCON en
particulier se trouvent impliqués dans un réseau « Nalura 2000 » avec :

= 4 sites dimportance communatrtaire,
2 2 zones de protection spéciale,
w17 arilitds de biotope,

w24 Zones Naturelles dilntérét Ecologigque, Faunistigue at Florlstigue {Z.M.LE.F.F} de type |
(4576 hectares et 2 de type 11 {937 hectares),

Le Schéma Birecteur d’Aménagement ef de Gestion des Eaux (5,0.4.G.E.] recense 1 940 hectares de
zones humides avec une attention particuligre sur le complexe des Marais de Sadne {BO0 hectares).

Le Schéma Régional du Climat, de I'Alr et do PEnosgle (S.R.CAE) a 6té élaboré et approuvé par
Arrété Préfecloral n®2012.327.0003 signé par Maonsieur le Préfel de Région lo 22 novembre 2012,
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L'élaboration du Schéma Régional de Cohérence Ecologigue {S.R.C.E.} a débuté le 3 février 2011, Le
projet soumis 3 enquéte publigue du 30 mars au 30 avril 2015 inclus, se trouve en cours de finalisation avant
apprahatian,

Un Plan Local de I'Habltat {P.L.H.} approuvé le 26 septembre 2013 par le Conseil communaulaire,
applicaldle sur {a période du 201372018, &pouse les limites territoriales de la Communaute d’ Ageglomération
du Grand BESANCON.,

Un Schéma de Cohérence Territariale (5.C0.T) dit « de Fagglomération blsontine », élabosé par un
syndicat mixte, 3 6té approuveé le 14 décembre 2011, 1l compte 133 cammunes ot couvre une superficie gui
excede lgtrament celle de la Communauté d’'Agglomération du Grand BESARCON,

La ville de BESANCON dlspose d’un Plan Local d'Orhanisme {P.LLULY, applicable sur Fensemble de son
territoire, approuvé par ke Consail Murdcipal par delibération du 5 juillet 2007,

la Communauté d'Agglomération du Grand BESANCON, Autorité Organisatrice des Transports
Urbains {A.0.T.UL), a arrété un Plan des Déplacemeants Urbalns (P.D.U.) le 12 favrier 2015,

Le Conseil communautaire de cette méme Caollectivité avait défint un Schéma Directeur des
Transports en Commun en Site Propre par délilération du 16 décembra 2005, docirmant affing et planifie
plus précisémant le 18 décembre 2008, Ce document prévoit notamment

@ une ligne en site propre Intégral du lieu-dit « Haut de Chazal » 3 Fouest au lisu-dit « les Marnléres »
commune de CHALEZEULE 3 Fouest dosservant la gare Viotie avec un matériel a forte capacité,

@ desitinéraires de site propre pour autohus sur les axes Campus, Vauban et houlevard nord,

F° une ligison ferroviaire nord (Gare Viotte / gare de BESANCON Franche-Comité T.G.M.) aver des haltes
8 BESAMCOM Portes de Vesoul, ECOLE VALENTIN ouverte e 3 saptembre 2013 et MISEREY SALINES.

La Hgne 2n slte propre intégral Hauts de Chazal 4 Fouest / Les Marnigres A Fast, languewr 14 km,
réalisée aved un tramway a ébé oguverte au public le 1% septembre 2014,

Le projet de site propre antre [a gare Viotte et le péle Témis, pré-identifié dans |2 schéma directeur,
confirmé dans les dtudes d'opportunité et de faisabilitd, a &té partiellement concrétisé par anticipation en
2002 aver la mise en service du trongon au cceeur du Campus  entre ia Houte de GRAY et |3 Rue de
FObservatoire st le pdle d'échanges de Temis.

1.3.Présentation détaillée des caractéristiques du projet,

Le projet, d'intérét cammunautaire, consisto en la création #une ligne de Transport en Commun en
Site Propre {T.C.5.P.) entre la gare Viotte et le pdle Témis. Ce parcours appartient a la ligne n"3 du réseauw
urbain qui relie le Faubourg Rivotte au Péle Témis; il en constltue en reéalité une sectien, Il intéresse des
fuartiors periphériques situés au nord-ouest de |a boucle du Doubs soit :

= la partie nerd du guartier historique Battant qui abtite entre autres e pdle multimodal de |3 gare
Viotte mais également les vastes cspaces verts des fortifications Vauban, parc aménagd et Jardin
botanigue,

¥ |e vaste guartier inixte Maontrapen/Meontboucons 3 vocation résidentieile, universitaire et d'activités
qui accueille de 'habitat mixte, des commerces de proximité, des dquipements sportifs {Palais des
sports, stade Léo Lagrange, piscine Mallarmé)  Ja zone d’aclivités ot de recherches dintérdt
communautaire Témis on plein essar,
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Le lingaire debute gare Viotte & proximité immédiate de la halle terminus du Tramway ; il chemine

Avenue de la Paix puls traverse la Place Maréchal Leclerc, || emprunte ensuite 1a Rue Voirln, FAvenue dy
&0°™ R.|, avant de franchir le Pent de |3 Gibelotte. |l poursuit par "“Avenue Léa Lagrange, sectionne & niveau
le Boulevard Winston Churchlll, utlllse  "Avenue de I'Observatoire, la Rue Fierre Laplace, la Rue de
FEpitaphe, la Rue Gérard Mantion et aboutlt Avenue des Montboucons. |l présente plusieurs point difficiles,
sujets d'achoppement, notamment la traverse de [0 Place Maréchal Leclerc, le passage supérieur de |a vaie
ferrée BESANCON / DIUONM par le Pont de [a Gibelotte et Uintersection aves le Boulevard Winstan Churchill. 1l
représente une langueur totale de 4 100 métres dont 2 100 métres en site propre Intégral.

e

i

La réalisation de cet axe a été anticipée par diverses ppérations ponctuelles comme :

la ordation en 2002 d'une vaoie en site propre au coeur du Campus entre la Route de Gray et 'Avenue
de I'Ohservatoira,

la réalisation cette méme année du pdle d'échanges Témis avec 2 voies en site proprre et 18 quais,
Fimplantation en 2003  d'une barne escamotabic Interdlsant le trafic de transit Avenue de
I"Ohservatoire entre le Boulevard et [a Voie de contournemeant nord,

la prise en compte en 2008 des possibiités d'insertion d'une vaie en site propre dans le cadre de la
recomposition de Avenye Léo Lagrange,

la censtruction en 2008 d'un site propre dans |2 Rue des Monthoucons sens Témis/Boulevard ot en
2009 dans la Rue Mantion entre la Rue de I'Epitaphe et le pdle d'échanges Témis.

Le projet soumis & engquéte publique s'inscrit naturellement dans une opération d’ensemble arrétée

par la Communauté d'agglomération dans le schéma directeur « Transport en commun en site propre = le 16
décembre 20005 dant la finalité consiste en [a mise en ceuvre d'un slte propre entre |a pare Viotte et le pole
Témis avec pour abjectifs ;

4

5

it

i

se deplacer sans nuire a la santé,

ceuvrer pour Pinter rmodalité et la coherence de Fagglomération,
coordonner los politdguas trbaines et de deplacements,
restaurer enville le got de la pratigue de la marche et du vélg,
affriv des transports collectifs et complémentalres,

contrituer aux changements de compartement.

Le projet couvre ainsi un tracé d'une [ongueur totale de 4 100 métres dont 2 100 mdtres on site

propre c'ast-d-dire des veoies affectées exclusivernent aux transports en commun., [l sappuie  sur les
infrastructures existantes avec :

o
-

-

I"argissement des chaussées sur una longueur de 2 000 metres environ,

Iexécution d'apérations d'entretien sur une longuour do 1 700 métres,

la réfection du Pont de la Gibelotte avec implantation d'unc vede cyclable et Faménagement d'un
nouveal giratoire au norgd du passage supereur.

Il engendra |3 création de 11 stations dont & nowvelles repositionnées, accessibles aux personnes A

mobilité rédulte et construites selon le modéle utilisé pour le tramway.

Le lingaire a é1€ relenu aprés Alude de plusicurs variantas ;

©une premiere avec emprunt de la Rue Midel, de la Chaussée de Montrapon ot de fa Rue Welss,

une seconde avec utilisation de I"Avenue de Mantrapon et FAvenue des Montboucons,
une troisiéme par le jardin botanigue,
ure quatricnma avec une [épére modification a Pintérieur du Campus,
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Ces  options  pessibles  justilient  uno  étude  rapportée  au  dossier aver  un bilan
avantages/inconvéniants gui explique 1e choix reteny par le Maftre d'ouvrage.

Le projet se révéle ambitieux avec une fréquentation journaligre attendue de 8 800 vovageurs, une
fréquence de passages de 10 minutes en heures de pointe et 12 minutes en heures creuses, une amplitude
horaire de 5 heurss 30 (6 hewres dimanches et jours férigs) & 24 heures, un temps de parcours de 16
iminutes entre les deux terminus solt una vitesse commerciale moyenne de 18 km/fheure.

Les caractéristiques des matériels roulants & mettre en service ne sont pas définies ; les autabus
seraient choisis parmi les plus adaptés sur le parc existant ou futlr. Toutefais, le linéaire et les autobus
disposeraient d’une information dynamique dans les véhicules et les statlons, d'une possihilité d’annonce
vocaln, d’un écran de lecture pour les voyageurs, de Faccessibilité pour fes personnes & mobilité réduite,

Les deux terminus {Viotte et Témis) correspondent 3 des pdles d'dchanges qul autorlsent
Pinterconnexion avec los lignes périurbaines et le réseau fervé, Les divers équipements, outre Phabltat,
existants ou projetés, installés au long du linéaite génerent de nombreux démlacaments

= équipements existants :

¥ palais des sports {4 200 places), complexe sportif de Montrapon, stade Léo Lagrange (11 500 places),
piscine Mallarmé, gymnases  Monthoucons, Clémenceau et Brossolette, lardin botanigue,
Université de Franche-Comig, nstitul supérieur des beaux arts, Ecole Natlonale Supérieure de
Mécanigue et des Microtechnigues {E.M.5.E.MM.], Institut des Techrigues &' lngénieur de "Indstrie
de Franche-Comité (LT.LI, Centre de formation des apprentis de Vindustrie, lvcées Jules Haag, Parls
et Ledoux, Centre Régional des (Euvres Universitaires et Scolaires (C.R.0.1.5.), Centre international
de la jeunesse,

T Equipements prajetes

¥ cspace Gare Viotte (2504300 logements et 22 D00 m? de surface hors d'ceuvre nette pour bureaux
adrinistratifs ot secteur tertiaire}, reconversion caserne Vauban [ 800 logements), projets
immadbiliers « les Alldes Lagrange = (19 logements), « Monthoucons » (120 logements), « domaine
des Mentboucons » {110 logements), « les Terrasses d’Hugo » (150 logements), densification el
paursuite programme Témis (400 emplels 4 2 ans, et 400 emplois & & ans), réhakilitation des
guartiers Fantaine Ecu et ancienne Cité Weil,

Une enquéte sur les déplacements urbaing réalisée en 2004/2005 an partenariat avec FLN.S.E.E.
fournlt dos données comportant une validité de 10 anrées. Flle démontre notamment un nombire de
65000 déplkicemnents journaliers dans le périmétre du grand BESANCON soit ubne moyenno de 4,9
deplacements/jour pour les porsonnes o la tranche d'3ge 20 a 32 ans gui 5e déplacent le plus, notamment
les actifs et les scolaires. Les transports en commun représentent une part modale de 12%. 1l est patent que
cette étude date guelgue peu et gue les indicalions fournies méritent une actuvalisation,

Le colt estimatif du projet s'&léve 3 15 000000 € se répartissant comimae sult

= travawx et équipements du site 13 380000 £,
o7 Btudes diverses | 310000 €,

F Studes projet et maitrise d'ceuvre : 330 000 €
= frais de maitrise d'ouvrage @ 420 000 €

% acquisitions foncigres ;| 500 000 £.
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Dans le projet d'investissements financiers 201372017 voté en mars 2012, une somme de
10 016 200€ avait dié Inscrite en vue de la rdallsation de cette opération. Le montant de la dépense pris en
charge par la Communauté d’agglomératlon, a €té rdactuallst & la sulte des &tudes d'avant-prajet. [l a éte
porté a 15 000 000 £ par délibération du Conseil communautaire le 12 févrler 2015.

I comvient de noter que la déviation des réseaux incombe aux divers gestionnaires et
concesstonnaires. Le codt de I'élargissement du Pont de la Gibelotte, n'est pas compris dans ce hudget. Il
pourrait se situer approximativement & 2 500000 £,

Le projet, eu dgard au Hadakre retend, mecessite une mise en compatibiiteé du Plan Local
d'Urbanisme de la Ville de BESANCON approuvd le 5 Julilet 2007. Il est en cohérence avec le Plan
d'aAmeénagement et Développement Durable {P.A.D.D.) et avec los objectifs an matlére de développement
des transports en commun inscrits dans les orlentations d’aménagemeant. Il nécessite  par contre des ajouts,
des substitutions et des modifications dans le  document graphigue et sur la liste des emplacements
réservés, La mention ¢ ER n*002 CAGB » permet d’identifier les nouveaux emplacements réservés proposés,
La piece G du dossier qui traite de cette probiématigue apporte les précisions wtiles quant aux évolutions
necessaires du document d'urbanisme opposable.

La réalisatlon du transport en commun en site propre impose une procédure administrative gui
permet au besoin Fexproprlation ot ralive dudlt Code, plus précisement des articles L 110-1, L1£2-3, L 122-
1AL122-7, R111-1 AR 111-9 et B 112-1 & R 112-27. Uartlele L 122-5 de ce Code crée par Ordonnance
n°2014-1345 du 6 novembre 2014 stipule netamment gue toute Déclaration d'Utltd Puislique [DUULP.) non
compatiile avec les prescriptions d’'un Schéma de Cohérence Territoriale (S.CoT), d'un Plan Local
d'Urlranisme [P.LU.) oy dun Plan d'0ccupation des sols {P.0.5.) s'effectue, selon les conditions du Code de
Furbanisme, plus précisément les aiticles L 123-14 et L 123-14-2, Ces textes imposent une mise en
compatibilitéd du document d’urbanisme non confoerme, aprés enguéte publique, conduite selon les
dispositions des articles R 123-23-2 du Code de 'urbanisme et dans les farmes piévues par le Chapitre It du
titre Il du livee 1% du Code de Monvironnement.

Lo double conswltation, ouverte sur des solficilotions fonddes, repose @ mon sens sur des boses
Juridiques incontestables, Je me suis solcfé constamment du respect de fi fettre et de Fesprit des textes
égistatifs et réglementaires appficables en Fespére.

1.4.5vnithese du chapitre n°1.

Monsieur le Président de fo Communautd d'Agglomération du Gromd BESANCON  envisage lo
réclisation a'un Transport en Commun en Site Propre (T.C.5.P.) sur une section de fo ligne 3 du réseau GINKD
entre fa Gare Viotle ef e Pdle Témis. Ce projet, susceptible de nécessiter des expropriations ' autorité de
propriétés immobifiéres privées, exige ou préclable une décloration o'wtifité publigue des trovgux et
shmuftanément une avise en campatibilité du Mlon Local d'Urbanfsme [P.LLL) de la ville de BESANCON,

Le profer concerne une emprise indulitablement contrastée en tous damalnes, qu'll s'agisse du relief,
de Farchitecture urbanistigue, de o densité de lo population, des activités industrielles, commerciales,
universitaires, sportives ou scalaires et méme de Poppartenance sociafe des résidents. Le froced recéle de
nombrewy projets de développement, aux deux terminus gare Viette et pdle Témis mais dgnlfement toub o
long du linéoire aver des progrommes de construction, réhabilftotion ou reconversion, Ces perspectives
contribuent & dynamiser cette zone et & conforter Vinterét des tronsports en commun,

Le Transport en Commun en Site Propre {(T.C5.R)  gure Viette/pdle Témis s'inscrit dans un plan
transemble. Il apparait & nos yeux comima  un complément! nord/sud de la fgne tramway qui refie Vest &
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Fouest, Le findafre, retenuy parmi plusiewrs varfantes, ne revendique pas lo perfection [ it comporte plusieurs
points difficites guf constituent aulant de sufels (Pachoppemernt.

Lo finglisation, Papprobotion et Fexécution du profet incombent oux Efus de fa Communaute
d'agglomérotion de BLSANCON. I m'appartient, dons fe respect des textes applicables en Fespéce, compte
tent de fit diversité du territoire concerng, eu égord aux objectifs & atteindre, pur une dooute attentive du
public concernd et par une prise en compte rigoureuse de lo finalité, de préciser s, & mon awvis, fe projet revét
ol non un caractére d'ueiiite publique. Mon fugemnent, dénué de tout esprit servite, mals nowrr! par fes enfaux
positifs et négatifs, respectueux des sofflcitntions exprimées et de lo protection de Penvirannement,
contribue d éclairar FAULQrItE appefde & statuer.

2.1. Désignation du Commissaire enguéteur,

lai été désignd par déclsion n°E 15 000 063/25 signée le 24 avril 2015 par Mansieur Eric KOLBERT,
président du Tribunal administratlf de BESANCON,

Cisjronible durant la périede concernde, nullement concernd ou intéresse par le projet et convainou
de ma totale indépendance, ["avais préalsblement et perscnnellement accepte la missfon. I'ai d'ailleurs signe
at retourne Fattestation par laguelle, je déclarais ne détenir aucun intérét dans le projet soumfs & enquéte
publlgue,

L'arrété n°D.R.CT-B.REEP. — 2015 0513-001, signé le 13 mai 2015 par Monsieur le Préfet du
Doubs five les modalités d'exdcution de |2 mission arrétées conjointement avec Madame Stéphanie BAUD
en charge du dassier & la Préfecture du Doubs lors d'un entretian préalable.

2.2. Durée de I'enguéte publigue,

La durée de I'enguéte publique, fixée initialement du lundi 8 juin 2015 au vendredi 17
juillet 2015, soit A0 jours consécutifs, n'a pas €té prorogeée. Une telle nécessité ne s'est pas
manifestée et n’a pas été sallicitée.

2.3, Composition du dossier,

Le dossier soumis 3 la consultation du publique, déposé a l'accueil de la Communauté
d'agglomération du Grand BESANCON (sidge de I'enguéte], au service urbanisme de la Mairie de
BESANCON ct par voie électronique, étalt compose ainsi quiil suit :

Figce n®1 .
Décislon de désignation citée supra du Commissaire enguéteur par Monsicur le Président du
Tribunal  administratif,

Pigce n°2 :
ArrBte cité supra également de Mansiour lo Préfut fixant les maodalités dexécution de 'enguéte
publigue,
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Pidre n°3 .

Dossier d'enguéte publique préalable 3 |a declaration & utilitg publique et 3 la mise en compatinilité
du Plan lecal d'urbanisme avet au sommaire Poblet de 'enguéte ef a mention des textes qui rigissent |a
consultation (docoment A — 34 pages),

Pléce n®g :
Flan de sltuation {document B — 3 pages),

Pigre n®5
Plan général des travaux {document C—17 pages),

Pigce n®a :

Motice explicative comprenant: contexte géneral de ['opération, disgnostic et perspectlves
d'évolution, ohjectifs de {'opération, choix du projet, présentation du projet, insertion du projet dans
I"envirannement, conditions d'exécution des travaux et calendrler prévisionnel, {document D — 74 pages),

Fidce n°7 !
Caractéristiques grincipales des ouvrages d'art les plus importants @ les stations, le pont de g
Gibelotte et fes aménagemoents do voirle (document E - 16 pages),

Piéce n8 :
Appréciation sommaire des dépenses (document F— 9 pages),

Pigre n™d ;

Dossler de mise en compatibilité du Plan local d'urbanisme avee au sommaire : objet du dossier,
cadre [égal de la procédure et objet de enquéte, présentation de 'opératlon, mise ei compatibilité du plan
local d'urbanisme de BESANCOWM avec le projet de site propre de Fagglomération blsontlre, modifications
appartées, (document G — 65 pages),

Pigce nit};
Decision de FAutorité envirenneimentale relative 3 un examen au cas par cas, [document H — 12
pages),

Fidqce n°11:
Bilan de la concertation prealable dans son organisation et ses résultals, {document 1— & pages),

Pigra n®12,

Additif au dossier contenant les ajouts, modifications et précisions sollicitées lars de "examon
conjoint du prajet le 5 mai 2015 par les Personnes Publiquas Associges {PULA) énumérdes & "article L 1214
du Code de 'urhainfsime en application de {article L 123-14-2 dudit Cade.

Fidce n®12:
Registres d'engudte publiqgue déposas au siége de la CAG.B. et en Mairie de BESANCON, cotés et

paraphés par mes soins avant ke début do la consultation soif le 18 mai 2015,

Pigce n®id:
Exemplaires des journaux ayant publié les annonces |dgales inclus aw dosster du sigge de Fenguéte.

Le dossler placé sous la responsabilité du Maitre d'ouvrage a €t concocté et finalisé par ses propres
services lechnigues ot Juridigues.

Fai apprécié In présentation ordonnée, cloire ef précise du projet, développéde en plusietrs vefumes
spécifiques, porfaitement fdentifiés. Fai regu de trés roves doléonces quant & 1q lisibilitd et lo précision des
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dacuments graphigues. Ces difficuftés, souvent rencontrées parmi le grand public peu pecoutumé d ia lecture
de ce type de plans, n'entochent er oucun cas fa quolitd du dossier gl par offfeurs renfermalt les piéces
grrmdrées auk articles R 112-4 du Code de Pexpropriation, R 123-8 du Code de Penvironnement et L 123-14-
2 du Code de Furbanisme.

2.4, Concertation préalable,

La concertation, préalable prévue aux articles L 300-2 et B 300-1 du Code de 'urbanisme, a été
ouverie  par Arrété n*2013-0272 en date du 12 septembre 2013 de Monsieur le President de la
Communauté d'Agglomeération. Elle s'ast déroulée du 30 septembre 2013 au 8 novembre 2013 avec un
dossler mis a la disposition du public et un reglstre destind & rocucillir lus observations,  Le projet a 4ud
présentd lors de gualre réunions:

@ e mardi 1¥ octobre 2013 8 BESAMCON, salle Battant,

e mardi 8 octobre 2003, 3 BESANCON, salle V..P. du Palais des Sparts,
e mardi 15 octolbre 2013 § BESANCON, centre international de séjour,

% |e mardi 22 octobre 2013 & ECOLE-WALENTIN, centre d'activités et de laisiis,

Ces séances ont reuni globalement environ 40 personnes seulement ; cette participation, certes
modeste, a néanmaoins  débouchéd sur une certalne richesse des échanges sans omettre 'expression de
guelgues avis au reglstre prévy 3 cet effet. Le Consell communautaire de la Communautd dagglomdration
du grand BESANCON, réuni le 13 décembre 2013, dans une délibéralion approuvée i Funanimlité des 110
membres présents, aprés avoir étabii le bilan de la concertation et étudié les observations formulées, s'est
pranancée favarablement sur cette phase d'échanges, a décidé la poursuite du projet et autorisé Mansieur
le Président & finaliser les dossiers relatifs aux diverses procédures administratives,

I convient de noter qu'une ultime réunion de présentation du projet avant Fouverture de Fenguéte
publique, s'est dérculée 1e mardi 2 Juln 2015 a BESANCON, salle V..P. du palais des Sports. 'ai assiste
discrétement & cette séance qui g'est déroulée de 19 heures 30 & 22 houres devant une assistance de 130
persennes environ. Le projet rapidement mais précisément explicité, les personnes prosentes ont bénéficié
de la possibilité, par le biais de questions, de solliciter tes  A&claircissements souhaités, Cette réunion
publique inforrnation, trés animée, a conserve une ambiance pafsible ; elle s'est révélée studieuse et
bénafigue.

2.4, Reconnaissance des lisux et quéte de renseignements,

Jai exprimé au Maitre d’'ouvrage mon désh de bénéficier d'une présentatlon oraie du projet suivie
d'une visite du tracé. Ma demande a été honorée le mardi 26 mai 2015 de 15 heures 3 17 heures, La sdance
aeté animée par

# Madame Christelle BAUD, chargée de mission ¢ foncier et sujets administratifs »,
< Monsieur Hervé GIRARDOT, responsable technique du projet,
“ wonsieur Frangois JOS5E, Directeur du département « transports, amenagement et patrimoine #

3 la Communauté dageglomération.

l'ai banéficié & cette gccasion d'une excellente et complete présentation théarique  suivie d'une
visile sur le terrain avec des arréts formateurs aux divers points névralgigues, J'ai obtenu & cette accasion
toutes les explications souhaitées et des réponses claires et précises aux guestions pasées.

L vendeedi 34 julllet 2015, a 11 hewres 15, & ma dernande et en compagnie de Madame Célia
CHAUSSALET attachée au service urbanisme de 1a ville de BESANCON ot de Monsiour Pascal GUDEFIN en
charge du projet & la Communauté d'aggiomeération,  ["ai visité la caserne Vauban, ohjet d'un projet de
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reconversion, Je me suis intéressé  on particulier au batiment de Tancienne inflrmerie de cette enceinte
militaire désaffectée. En effel, d'aucuns s'interrogent sur fe fait gue Veimprise supplémantalre nécessaire au
transport en conumuin en site propre Rue Voirin n'est pas prélevée sur cette caserne acluellement propriété
de la ville de BESANCON. I'al ainsi obteny des infermations utlles sur cet édifice et sur la géalogie du sol de
SON emprise.

2.6. Mesures de publiclté.
2.6.1. Annonces légales,
L'avis d’enguéte publigue a &té publié 3 [a rubrique « annonces |égales » de

v" |'EST REPUBLICAIN, n"41 658 du jeudi 21 mai 2015, éditions du Doubs, Haut Doubs et Pays de
MONTBELIARD {1%° insertion) et n®41 675 du lundi 8 jules 2015 (28™ insertion),

¥" La TERRE de chez NOUS, n"3592 du vendredi 22 mai 2015 {1*¢ nsertion} et 03595 du vendredi 12
juin 2015 (28 insertion).

Ce quotidien et cet hehdomadalre, outre un nointre conséquent d'abonnés, sont disponibles en
kiostjues et magasing de presse.

2.6.2. Affichage de I'avis d'enquéte,

Jai verifid et constaté Vaffichage de I"avis d'enguéte 3 Faccueil de la Communauts d'agglomération
et a 'Hitel de ville de BESANCON le 26 mai 2015 puis lors des permanences effectudes. || était présent et
visible de ['espace public. Il oxlstait egalement tout au long du lindaire sous formes d'affiches,
particuliérement visibles, format A2, conformes aux prescriptions de "Arrété du 24 avril 2012,

2.6.3. Autres mesures supplémentaires.

Jai notd la parution d'un article sous le titre € Enquéte publique T.C.5.P Viotte- Témis, donnez votro
avis..... » en page 8 duU magazine « Grand BESANCON », 062, mai/juin 2015, Ce document diffusé par le
Maitre d'ouvrage est  dépose dans les boites @ lettres des habltants relevant de |a Communaute
d'agglomération.

Un article sur |e quatidien « I'Est Républicain = traitait du projet et annongait la réunion publigue du
2 juln 20115, salle V.11, du Palais des sports et Fouverture de Penguéte publlique le 8 juin 2015,

2.5, Mise 4 disposition du dossier.
Le dossier complet d'enquéte puliligue était consultable 3 "accueil du  sigge de la Communauté

d'agglomeration de BESANCON et au service de Furbanisme de 'HGtel de ville. 1l était également
axploitable sur le site www.grandbesancon.fritesp iequel a requ 350 visites b ¢o sujet.

Le public avait, comme A Taccoutumée, la faculté de formuler ses phservations sous forme
manuscrite directement sur un registre d'enquéte ot par correspondance déposée au sitge do la
Communauté d'agglemeération, a I'Hitel de ville ou adressée au Commissaire enquéteur. |l Jui £tait
gpalement offert la possibilite de s"exprimer jpar courvier éleclranique par le biais d'une adresse dédiée 4
savoir « tesp@erandbesanconfr » Les courriers ainsi acheminds &talent  immédiatament imprimigs et
fnséres au registre d'enguéte déposé i la Communawté d'agglomération, sitge de la consultation.

En conséquence, les personnes inléressées étaient en mesure de consulter le dossier mis en ligne et
de transmettra leur avis sans awvair & se déplacer,
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2.7. Permanences du Commissaire enguéteur,

Je me suis tenu a la disposition du public, dans une salle indépendante, confortable,  uiilement
signalée ot accessible aus porsonnes & mobllité réduite .

= mercredi 17 Juin 2045, de 15 hewures & 18 heuras, 4 Naccueil de la Communauté d'agglarmération,
&= samedi 27 juin 2015, de 9 heures & 12 heures, salle Jean Minjoz, & Rue Mégevand a BESANCOR,

& yendredi 3 juillet 2015 de 15 heures § 18 heures, service de 'urbanisme 2 ka Mairie BESANCON,

& yendredi 17 juillet 2015, de 14 heuras 3 17 heures, service de Furbanisme & la Mairie & BESANCON,

Ces permanences ont permis une libre exploitation du dossier, une obtention aisée de précisions et
la formiulation d'observations en touta quistude et confidentialite.

2.8, Réunion publigue d'informatlon et d’'échange.

Je n'al regu auvcune demande formelle en ce sens et le besain n'étant nullorment avéré, je n'al pas
organisé de réumion publique d'information et d"échange,

2.9. Formalités de clfture.

Le wvendredi 17 jufllet 2015 a 17 heuwres, terme de I'enquéte, en permanence § ['Hatel de ville de
BESANCON, j'al clos le reglstre d'enguite dépose en ce llew et emporté les pitces nécessaires 4 la rédaction
des documents & é&tablir & la sulte. Madame Auréic MOSEPH, chargée de mission a la Communauté
d'agglomératicn, ce méme jour 3 17 heures 15, m'a remis en Mairio de BESANCON le reglstre d'enguéte et
les pigcas annexses du siége de Fenquéte, Fai sur fe champ procédé 3 la cléture du deuxléme rogistre.

2.10. Synthése du chapitre n*2,

Venquéte pubifigue s'est déroulée conformément oux indications publliées aver fg mise  disposition
en detx Neux différents o’un dossier relativement volumineus, réglementafre et complet, aisément fisible et
cornprehensible, v compris por des personnies hon averties,

Linformation o été diffusée convenablement & mon sens et de loute mamiére conformément oty
obffgations réglemeantaires.

Le public a incantestablement bénéficié de focilités pour se renseigner ot Sexprimer par une plage
tres large des horaires d'ouverture de Faccueil o e Communouté dagglomération, du service de Furbanisme
& VRéte! de ville, por un éverrtall étoffé de mes permanences et par fa vole lectronfque.

Lo consuftation n'e suscitd aucune pofémigie, tucune passion exdeerbde ; elffe a conserve un climat
poarfaitement serein et une indédnicble fitterté d'expression. Effe n'a é6d entachde & mo conmmssonce par
qucun incident ou dysfonctionnement.

|3 — RECUEIL ET ANALYSE DES OBSERVATIONS

3.1, Bilan de I'enquéte publique,

Le hilan comptable, & I'issue de |3 consultation, s’ &tablit ainsi gqu'il suit :
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e hidge de la Communauté dapglomération: 11 ohservations soit 1 taxte manusciit, 5
cotrespandances déposées ou adressées et 5 courriers électranigues,

“ Mairie de BESANCON ; 12 chservations soit 7 toxtes manuscrits, 5 correspandances  déposées qu
adressees et 0 courrier électronigue.

La partlclpation atteint en conséguence 23 ohservalions solt 8 textes manuscrits, 110
correspondances déposées ou adressées et 5 courrfers electronigues,

3.2.Contribution des Personnes publlgues Associges et avis de I"Autorité environnementale,

3.2.1. Parsonnes Publiques Associées,

Les persohnas publigues asseciges, représentants de [ D.R.E.AL, D.DLT, Département du Daubs,
Ville de BESANCON, ont procadé a un examen conjoint du projet. Elles ant formulé diverses remargues gui
ant justifié Madjenclion ¢'un additif au dossier gui répondait aux sollicitations .

® localisation sur une carte des sites Natura 2000 vis-a-vis du site propre,

# précision rappelant gue le projet n'est pas soumls 3 etude d'impact en vertu de FArrété préfactoral
Ae-2015-000 303 du 15 janvier 2015 (examen au cas par £as),

% continuité des pistes cyclables,

= ot stipulant que la mise en comijpatibilité du Plan local d'urbanisme ne s'appliguait pas aux Plans
de Sauvegarde et de Mise an Valeur (P50,

= impact du projet sur les orfentations d’aménagement,

= description des travaux de démolitlon de deux dépendances de bien batls et de deux maisons.

Commentoires du Commissaire enqudtaur.

Les rermarques formulées por fes Personnes Puitinlies Assoclées portent essentielfement sur la forme.
Elles iraduisent des imprécisions ou absences. ENes sont & mon sens fondées. les corrections ont été
apportées avant fo début de lo consultation sous forme dun additif de 7 feuillets mis & la disposition du
pubfic, Ce document conforte fo clarté et aide 6 lo compréhension de certaing sufets troités dans le dossier, If
répond parfaitement oux attentes exprimées.

3.2.2. Avis de {'Autorité envirgnnementale :

Monsieur Joan-Marie CARTEIRAC, directeur régional de la D.R.E.AL., agissant par délégation du
Préfet de la Région Franche-Comnté, par Arrété n"As-2015-000 303 du 15 janvier 2015, considérant :

= lanature du projet,

" |a localisation du projet,

# |es impacts non natables du projet sur le milieu résuitant de I'absence de création de voie nouvelie,
u report de "&largissement du Pont de la Gibelotte, de amélioration éventuelle dy traitement des
gaux pluvlales, des faibles nuisances sonores 4 attendre eu dgard 3 Fexistence du plan de
prévention du bruit, des ameliorations engendrées par rapparl 4 la situation actuelle dans le
domaine de la pramotion des transports en commun,

décide gue le prajet de transport en commun en slte propre n'est pas soumis a étude d'impact.
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Cammentaire du Commissoire enguéteur.
12 partage Favis émis par PAutorité envirennementofe etayé par une argumentation réaliste,
3.3.Notification des chservatians par procés-verbal au Maftre d'ouvrage,

I'al red|gé un procés-verbal de synthése des ohservations comptant 14 pages que [af remis en malng
propres au porteur du projet dans tes lecaux de la Communauté dagglomération e mardi 21 juillet 2015 3
16 heures 30, Ce procés-verbal était abondé par une copie de toutes les observations formulées 4 la date de
cléture de la consultalion.

3.4.Mémaoire en réponse du Maitre d’ouvrage,

Le Maitre d'ouviage nous a transmis un mémaoire en réponse par voie ¢lectranique le 29 fuillet 2015
4 17 heures suivi d'un envoi version ¢ papier » recu le 31 juillet 2015, Ce document, comptant 22 pages,
apporte dos réponses claires aux observations formulées et aux questions posées, Monsieur Michel LOYAT,
28 yica-nrésldent délégué aux transports, dans sa lettre d'accompagnement, souligne sa préoccupation
d'expliciter des &léments figurant au dossier, d'apporter des compléments, de préciser les ajustements ag
prajet gue la Communauté d'agglomdration pourrait apporier cu les mayens quelle pourrait mettre en
meuyre & cette fin.

3.5 Analyse des observations,

Mous nous livrons, dans un premier temps, 3 une courte synthése chronologlque des observations
farmulées au sidge de 'anguéte publigus et & PHEtel de ville de BESANCON ; elle est suivle de la réponse
faite par le Mattre d'ouvrage et des commentaires du Commiszsaire engquéteur. Puis, dans un deuxieme
temps, selon ke méme processus, nous transcrivens guatre questions posées 3 1a suite des ohservations dans
le procés-verbal adressé,

1°)- Examen des observations formuldes ou sigge de Fengugte. [Buregux CAGE),
Observation n°1,

Mademoizelle Virginie BIGEARD, dans un couwrier &lectronique du 9 Juin 2015 constate, & la lecture
dossior, que les places de stationnement gratuit au droit des n°S, 6 el 7 Cltd de 'Observatoire seront
suppriméas pour £larglssement de {a chaussée et facilitation de Vaccés aux riverains. Elle s'Interroga sur o
possibilité de délivrer  une compensation durant et aprés les travaux & larrigre du bitiment  par
Faménagement d'une aire actuellomeant Inutilisée qui offrirait 1a possililité d'un accés & partir de la Rue
Kepler ou la Rue de I'Epitaphe.

Elie =ollicite, dans la mesure du possitde un aménagement horaire des travaux  afin que soient
avités les week-ends ainsi gue les inois de juillet at aor.

Elle demande également en vue de faciliter 'accés au n"15 pour les usagers & proXimitd of en
prévision des perlurbations sur lo ligne n°3 de maintenir I'arrét Kepler dans les deux sens el d'ajouter si
possitle des autabus plus réguliers.

Répanse du Maitre d'ouvrage,
Sur ce sacteur, Iopération nécessite d'acquérir des emprises de 124 M* ot de 82 M? et impligue la

suppression de stationnements exfstants en pied d'imimenble. Dans le cadre des contacts pris avec los
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riveraing du projet et notamment la Sociéte NEOLIA, propriétaire des collechifs sis 144 et 5, 6, 7 Cité de
I'Observatoire, [a suppression des places de stationnement a &té abordée et des solutions de compensation
sur le site sont en cours d'étude. Ainsi, de nouvelles places de parking pourrafent &tre créges sur certains
espaces disponibles au coeur mEBme de la cité, Un projet daménagement sera soumis 8 MEQLIA,

Concernant 'organization des travaux, les amplitudes de travall respecteront les différentes
réglementations. |l n'est pas prévu que les chantiers soient actifs durant les week-ends, sauf pour des
interventlons axceptionnedles dans le but de profiter des conditions de circafation moins difficiles durant ces
périodes. Les travaux auront dgalement lisu pendant les mois de juillet at ao(t, périndes favorables vis-3-vis
des perfurbations de circulation.

Four la circulation des bus durant les travauy, toutes les dispositions seront prises pour mainterir le
service aux usagers des transports en commun, chaque phasage de travaux sera notamment étodié avec
Fexploitant du réseau de bus de fagon & prendre en comple les contralntes de fenctionnement des
différentes lipnes de bus. La ligne 15 existante, aver "arrét Kepler, devrait aingl étre une alternative
interessanie,

Commentaire du Commissafre enquéteur.

Lo surface totole préfevde de 206 M? (124 + 82} reste modeste et correspond au stationnement
d'une quinzaine de voitures particulidres. Le Maitre d'ouvroge affiche sa vofonte de rechercher une sofution
compensattice, Sespére un aboutissement favorable des investigoiions conduites avec fe praprigtaire,
interfocuteur fdoine an fo motiére,

Lo réglementation relotfve gux bruits annihife e risque de nuisances sonores pénibles & supporter. If
est potent gue fes mois de juillet et godt constituent une périnde favorable aux travoux car, fo circudation,
indubitablerment se révdle moins dense.

La continuitd du service public seret assurde bien évidemment over sans doute des adaptations
provisoires qui perturbent indénigifement fes usagers.

Je ne doute pos que fe Maltre d'oivrage utilisera les retours d'expdriences des travaux du tramway
pour amoindrir encore fes incidences négatives des trovaux sur fo gquidtude et les déplacements des habltants,

Chservation n2.
Maonsieur Jean-Philippe MULLER dans un courrier électronlaue du 45 juin 2045, aborde divers points,

Il exprime sa satisfaction de {a décision des Autorités de créer un T.C.5.P. rallant Témis 3 la Viotta,
Toutefois il s'interroge sérieusement swr tes solutions techniglies envisagées afin de garantir la flidité du
trafic,

1 note les limiles de "étode ot demande notamment que lui soient expligués les aménagements
prévus sur Favenue Lée LAGRAMGE ; une coupe du projot en C-C' laisse apparaitre une emprise de 19
métres au droit des n°h et n "8 de cette Avenue. Comment une telle largeur sera acquise a hauteur du n™13,

Il précise gue cette emprise de 19 métres est ressentie comme une valeur minlmale sachant que les
voles do circulation des vehicules exigent une largaur de 2,60 métres, iF 'interroge sur le mode apdratoirn
ab nivead de la Ruo Albert METIM et redoute des expropiiations avec démelition de bitiments privés dans le
catdre duo chapitre & Travaux préllminairtes ». 11 souhaite connaitre au besoin 13 liste des parcelles
congernéas,
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H s'interrage sur Fopportunitd de créer un sens unigue de circulation est/ousest en complément de la
Rue Trepillot en mesure de répondre aux besolns dans le sens ouest — est; une telle disposition 1ui apparait
plus judicieuse.

Enfin, le signataire communigue une guestion trés importante 3 savolr siles aménagements réalisés
pour des autobus seront en mesure de constituer 3 terme  des voies affectées au trarmway sans impacter
une secande fois fes emprlses une premiére fois réaménagées.,

Répanse du haftre douvrage,

La nouwelle voirie intégrant l2s vaies en site propre, |z maintien des voles de circulation automohile,
des bandes cyclables et des cheminements pidtons est congue dans le respect des prescriptions technigues
habituelles avec le souct de conciliar & |a fais la sécurité des dilférents usagers, 1a fonctionnalité et le confart
des différants espaces dédiés ainsi que |es contraintes spécifigues rencontrées localement conduisant a une
largeur optimlsée qui peut varier 1dgérement du fait de la présence du bati, de carrefours, de traversées
piétons, de stations, de virages....

Ainsi, au droil des n*5 ot 8 de ["hvenue Léo Lagrange, une étude fine a conduit & préférer un
resserrement trés ponctusl pour dviter des démelitions et 'emprize de 19 métres lingaires permel bien
d'aménager la nowvelle voirie avec des largeurs da voias, de bandes cyclablas et de trotteoirs suffisantas bien
gu'un peu plus faibles gu’ailieurs.

Au droit du n"13, la démolitian de la construction existante sera nicessaire. Cette parcelle ayant Ata
acquise par la ville de BESANCON depuis guelgues années, il n'y a pas besoln de recourir & une
expropriation.  Des expropriations sont envisagées ailleurs pour acquérir fes emprises nécessalres, si les
négociations avec les proprigtalres concernés n'aboutissent pas,

Le dérpulement de I'enquéte parcellaire relative au projet a £1é solicité auprés du Préfer du Doubs
le 23 juin 2015 et devrait se déroufer au mois de septembra 2015,

Sur les sens de circulation ouest-est, la réalisation du nouveau carrefour girateire au nord du Pant de
la Gibelotte donnera la possibilité de générer un nouvel axe de trafic i cet affet.

Enfin, sur Pévolutlon posslble du site propre en vole tramway, les emprises seront suffisantes pour
amenager ce type dlinfrastructure. Méanmoins, dans un tel cas, cela nécessitera trés probablement des
mterventions sur Jes réseaux et la struclure de fa voie,

Commentaire du Commissaire enguéteur,

Le Muitre d'ouvrage répond aux attentes du signataire de Fobservation gqui en préombule exprime sa
sotisfaction guont & lo décision des Autorités de répliser un site propre. LU'éluboration o'un tef projet résufte
the divers compromis tefs que lo sécurité et le confort des divers usoagers, Fefficience du tronsport en commun
muis ggafement le cofll, fe respect de fa propriété privée, sans que cette fiste ne s'avére exhoustive, if
tapporait que fes concetetrs ont celvrd dons e respect des divers facteurs déterminants.

Qbservation n°3.,

Monsieur  Alexandre COGNEAU, dans un courrier électronigue daté du 18 juln 2015 formule
nlusieurs remargues.

I redaute que, sur la Place Leclere, "aménagernent d'un cairefour non dénivelé interdise certains
mowvemeints comine par exemple accés & la Rue Richebaurg en provenance de la #ue de Vesoul oy de |2
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gare Wiotte actuellement possible wvia fa Rue de la Paix et la Place Leclerc. 1l observe que, dans
Faménagement proposé aucun « tourne 4 gauche » n'est possible. b constate I'impossibilité d’utiliser le
chenin du Fort Griffon pour rejoindre ladite Rue lors des livraisons notamment. |l demande quelles seront
los proposltions faites sachant gue les Services départementaux doivent accéder au Fort Griffon.

} note que sur le Pont de la Gibelotte, les pigtans el cyclistes ne bénéficieront pas de 1a séourité
attendue. |l regrette les « passages piétons » implantés & trop courte distance des giratoires ce qui
engendre deux conséquences 3 savoir le sectionnement du passage pour le flux automaobile cu pour les
piétons.

I conclut en rappelant que les giratoires se révélent sources d'accidents pour les cyclistes. || invite
a 'étude des conclusions du « CEREMA » 4 ce sujet.

Adponse du Maitre d'ouvrage.

Les remarques cencernent essentiellement 'aménagement et Faccessibililé du secteur de Avenue
Edgar Faure { Rue Richehourg, Fort Griffon) qui n’est pas dans le périmétre du projet de T.C.S.P. ne fait pas
I'chijet de modifications. Les mouvements entre 'Avenuve Edgar Faure, la Place Leclerc et ["Avenue Siffert
resteront possibies comme actuellement.

Sur le Pont de |a Gibelotte, les piétons et cycfistes disposeront de la voie verte qui est isolée de la
voie do ciroulation VP par une bordure de 14 e de haut permettant de la sécuriser et de I'isaler.

La conception des girataires et le positionnement des passagas plétons se font aveo Un souch de
sécurité, dans le respect des prescriptions techniques habituelles et des contraintes de sike rencontrées au
£as par cas, De patrt et d'autre du Pont de [a Gibelotie, la sécurité des cheminements cyclistes et piétons est
prévue ginsk:

¥ |gs passages pigtons seront implantés au plus prés des girataires de maniére & éviter des détours
inconfortablas pour les pidtons et qul sont sources de non respect de 'aménagement {traversées
hars des passages protégés),

= les flots refuges seront oréés pour gue les piélons qui n'auralent pas le tamps do traverser d'un seal
coun puissent attendre le prochain feu vert en toute sécurilé,

= |es ¢ycles bénéficient d'un aménagement continug, constitué sait de voie verte (2 & 4 m de gabarit]
soit de bandes cyclables {1,20 & 1,50 m de large],

Commentaire du Commissaire engquétetr.

Je concods parfaitement que les aménagements réafisés dans le respect des préconisations technigues
souffrent des controintes de terrain, Fobiserve que le Maitre d'ouvrage, dans ses réponses, afteste de so
préoccupation de fa sécurité et du confort des pigtons af des cpclistes. La sotisfoction de ces deux Sléments
fevarise fe recours aux modes doux de déplacement,

Observation n°4.

tonsleur David MABILLEAU, dans un courrler Slectronlque daté du 18 juin 2015 s'inguigte de la desserte
de 1a Clinigue Saint Vincent el demande quelles seront les axtensions possibles.

Répanse du Maitre douvrage.

La desserte de la Clinigue Saint Vincent sera identigue a celle d'aujourd’hui, & savoir qu'en journée, elfe
est assurée par la ligne n®10 a dastiration des Tilleroyes, la ligne n"2 assurant la desserte en soirée et le
dimanche par Madjonction d'un & troir 3 sur be tracé habituel,
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A noter que fa ligne n®10 va fortement évaluer & la rentrée de septembre 201%, Cette ligne actuallement
terminug 3 Chamars va assurer désormais la desserte du cour de la Boucle et rejoindre, a Pest, les Orchamps
el Palente ZI, reprenant ainsl Fensemble de Flindraire des lignes 10 et 12 actuelles plus le coeur de la
Boucle, La clinique Saint Yincent sera done accessible par cette lighe depuis le centrewville et 'est de
BESAMCON.

Commentaite du Commisseire enguéteur.

La réponse apporiée est de nature 4 rosséréner le signataire de Pobservation, fe note avec satisfaction la
future amdfioration e lo desserte de lo Clinigue Saimt Vincent qui draine de nembreux visiteurs et n'offre que
du stationnerment fimité.

Obsensgtion n°s,

Meonsieur Manuel ... ?.....chargé du développement & FAmicale Cycliste Bisontine, dans une
correspendance du 8 juin 2015, signale le changement de 'adresse électronigue de "Association. iF rappelle
fue lors de la réunion publigue du 2 juin 2015, il 8 8t indigué gue fa voie centrale affectée aux Bus serait
protéges par une bordure et il espére que la voie verte bénéficiera également d'une protection car ce
nouvel itlndraire relicra alsément au Centre ville & la « vélo route »,

Le signataire saisil I'occasion pour indiguer gue les cyclistes profitent largement de {a « vélo route » qui
offre une qualité de revétement intéressante A exclusion d'une section, longue de 500 métres, & "entrée do
I'agglomération de CHALEZE, Le mauvais &tat de la chaussée a &té cause d'un accident par chute d'un enfant
au passage d'un trou.

Réponse du Maitre d'ouvroge.

La vaie verte sltuda Avenue de |3 Paix, Rue Yolrln et Avenue du 60°™ R.| est isolée de |3 voie de
circulation VP gar une bordure de 14 om de haut et par das aménagements de type végetal notamment,
permetiant de la sécuriser ef de |'isaler.

Les remargues au sujel de |a « vé&la-route » concernent |e Consell départemental du Doubs auguel elles
seront communiguées,

Commentaire du Comntssdire enguétetr.

Les améndgements prévus reprdsentent une barridre prolecirice efficiente complétée par un
gménagemant vegetaf.

Je souhgite que le Consell départemental du Daubs intervienne rapidement & CHALEZE avant fa survenue
d'une nouvelle chute,

Ohservation n®a.

Meonsieur Quentin COUSSIRAT, dans un courrier électranique daté du 30 juin 2015, indigque guiil
appartient & « FAssociation Vélo Campus ». [ farmule une remargue concarnant Forganisation des vaies de
cikculation  plus pasticulierement des voies cyclables. | demande pour quelles raisons, elles ne sont pas
regroupdes aver celles réservées aux bus. Cette formule libarerait de la place pour les piétons et la
cahahilation cyclistes/bus est, 3 sons sens, tout a fait possible.
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Réponse du Maitre d'auvrage.

L'utilisation de [a vole bus par les cycles n"est pas souhaitable pour des problématigues d'insortlon et de
SECUrité & savoir:

-la woie hus étant situge en partie centrale, la présence de cycles sur cette voie nécessiterait, pour la quitter
ou y accéder, de cisailler |es voies de circulation automaobile lors des changements de direction ce gui est
trés accidentogéne,

-les cycles sur la voie bus ne peuvent pas &tre gérés au droit des carrefours oli la priorlté est donnéde aux bus.
15 ne sont pas détectés ot leur prise en compte éventuelte dans |e cadre du phasage des foux aurait de plus
un impact sur la Nuiditd du trafic routiar,

-l'accés & la voie bus a certains carrefours modfids, notamment Avenue Léo Lagrange, n'est pas possible.

Commentaire du Commissaire enqusteuwr,

Lt cohabitotion des bus et des cycles sur une méme voie est & proscrire pour les motifs diiment explicités
pur le Maftre d'ouvrage. Les arguments développés suffisent & démontrer fa dongerosité et les conséguences
néfastes sur fo fluidivg du trafic d'une telle pratique.

Ohsarvation n'z.

Madame Christine AMDRE, gérante du bar-tabacs « le Gaffiot » & BESANCON précise que lors de |a
réunlon publigue du 2 juin 2015, il lui a &té conseillé de contacter le Commissaire enguéteur en vue de
I'ohtentlan d'aménagements specifigues aux fins de moins souffrir durant |a période de travaua.

Les commergants du secteur souhaltent |3 mise en ceuvre d'une signalétigue proviscire adaptée durant
les travaux susceptible de devenir définitive a Pissue. lls aspirent 2 &tre consultés lors des différentes phasas
de deviation afin de connaftre les projets du Maitre d'ouvrage et communiguer leur avis puis au besoin
s'organiser en conséquence,

Les comimergants impactés a travers la signalétique mise en place trouveront dans ces panneaux |a
réponsa dur maitre ¢'ouvrage 8 leurs inguigtudes. |1s sont créateurs de liens de rencontres dans un quartier
de classe moyenne od les offets da la crise se ressentent & tous les niveaurx,

Réponse du Maltre d'ouvrage.

D'une maniére genérale, pour Morganisation des travauy de ce projet, le Maitre d'ouvrage envisage de
mettre en ceuvre diffarentes actions destinées aux riverains et actlvités qui pourraient étre impactés. Ainsi
seront prévus

-des réunions d'informations régulieéres destinges principalement & ce public : elles permattront de préciser
les différenies phases de travaux par guartier ou troncon avec les impacts éventuels sur les circulations,

-des lettres d'informations & fréguence régulitre sur l'organisation des travaux, les modifications de
circulation....

«Un meédiateur de travaux sera chargé de la relation avec les riverains et les commercas. || fera remonter
leurs demandes, lears contraintes aux entreprises de fagon a adapter si possible "arganisation de certaines
phases de lravaux,
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-une signalisation directionnelle spécifigue en phase de travaux, de fagon a faciliter accés des usagers aux
différentas activités présentes le long du tracé,

Cormmentaire du Commissaire enguéteur.

Le Muaitre d'ouvrage dispose d'une réelle expérience en lg maotigre, Les mesuras emvisagies sont de natire
& alféger les nuisunces des chantiers sous réserve d'un diofogue canstant entre fes divers partenaires (Maitre
d'ouvrage, entreprises, usagers, habitants, commerconts...) el du recours § tous les vecteurs de
commumicotion & disposition {contacts directs, courriers, réunfens d'informations, presse régionale et locale,
tetevision régionole, rodios foceles, affichage sur sites concernds, panneaux & messoges voriables..,.}

Ghservation ntE.

L'Assaciation Vélo BESANCON, sisge 3 Rue du Beauregard & BESANCON, dans un courrler de trofs pages
sous la signature de Monsieur Thomas HENRY daté du 15 juillet 2015, communigue ses remarques globales
relatives au projef. Elle reléve 3 gros défauts sur le parcours en général Gare/Témis, défauts qui devront
gtre corrigés ;

1"}-He double changement de cdté sur une distance de 100 motres, Avenue de la Paix,
2°}las raccordements avec |es trajets cyclistes autres gue Témis,
3°)-les deux ronds points de la Gibelotte,

Le signalaire explicite ensuite fes constatations effectuées de manitre détalée qui portent
successivemnent  sur les points @ Gare Viotte, Avenue de fa Paix, Place Leclere, Rue Volrln, Rond polat
Gibelotte, Rend paint Trépillot, Avenue Léo Lagrange, Avenuve de ¥Observatoire. Il énumére, aprés une
analyse exhaustive et affinée du lingaire, les anomalles constatées et i| sollicite les corrections souhaitées, |1
souligne, & la lumiére de I'expérience des Membres de I'Association, pratiguants réguliers du cyclisme, la
dangerosité de certains ameénagements projetés,

Réponse du Maltre d'auvrage.

Il est piis note avec attention des remargques formulées, Le projet s'efforce, dans un environbement
urbain centraint, avec un hati dense ot la présence d'infrastructures et éguipements Importants, de
concevoir des aimenagements assurant une bonne contlnuité de la circulation cyclable, Toutefols, comme
déja pratiqué sur d'autres projets, la CLAG.B. organisera Une rencontre avec les représentants de cette
assoclation, le Maitie doeuvre et le spécialiste « cycle » de la ville de BESAMCON afin danalyser les
différontes anomalies évogqueées et d'étudier les ajustements qui, dans la mesure du possible, permettraient
d'avoir des amdnagernents plus satisfaisants.

Commentaire du Commissaire enguéteur.

fe ne doute pas de fa rdalité des difficftds pour otteindre une solution idégle, Toutefols, je considére trés
judicieuse o volonté de s'entourer de personnes averties en fa matiére pour éviter les erreurs et tendre vers
fa meifleure farmufe passibie,

Observation ns.

Monsieur Patrick TOULEEC-MERTEM, demeurant 11 Rue Veirin 3 BESANCON, membre du Conseil syndical
de I'immeuble « Les Hauts de la Boucle », sans &lre spécialoment mandaté par |es autres copropriétaires
rmals ayant entendu de feur part des craintes, dans un lexte manuscrit, demande une attention toute
particuliére sur les difficultés 3 Facces des immeubles 5 3 11 Rue Voirin, En effet, les acocupants de ces

Page 24 sur 46




Dossier E 15 QOI0G3/25 — Projet de T.C.5.P. : Gare Viotle/Péle TEMIS [O.LP. o mise on compatibilité P.LULY

bitlments se heuitent déja au flot de véhicules retenus par los feux de cdirculation Place Leclerc et ce,
essenticllement dans la soitie du n*11 Rue Yoirin en direction du Pont do la Glbelatte.

Il note gue 'aménagemont prévu sembls interdire tout mouvement séquent de la rue par les véhicules
souhaitant pénétrer ou sortir des propridtés, fait apgravant la situation actuelle.

En outre, il lui apparait gue Porganisation future de fa Place Leclerc ne semble pas permettre lo
retournement depuis et wers la Rue Yoirin, |l rappelle la saturation de cette place § toutes ies heures de la
judrnde et le projet provoque une forie contrainte sur I'accds aux Immeublss. | souhaite |a prise en
considération des craintes formulées,

Rénonse du Maltre d'otvrage.

La vote du bus réalisée en partie centrale sera délimitée de part et d’autre par une bordure qui interdira
effectivement, en dehors des carrefours routiers toute traversée et notamment Rue Yoirin.

Pour le cdté « impair » de a Rue Voirin, Faccés ne sara plus possible gu’en arrivant du Pant de |a Gibelotte
et le départ que par |a Flace Leclerc; Il s%agit d'une nouvelle disposition de circulation pour les riverains
concernds, imposant ceites des trajets un plus longs gu'actuellement pour les déplacements nord-sud mais
rendus possibles avec le nouveau carrefour girataire & nord » du Pont de la Gibelotte et via la rampe de
rMontrapon,

Concernant la circulation de la Place Lecler, le niveau de saturation aprés aménagement sera quasiment
semblable & ["&tat actue! {Voir §6.5.1, p 64 de |2 ptéce D du dossier denguéte publiquel,

Commentafre du Commissaire enguétenr.

Un mouvement séguent dans une rue fréquentde représente une source de danger. La sofution proposde
affonge quelgue pew fitinéraire o l'entrée ou & fo sortie des immentles mals restreint les risques,

Ly fluidite du trafic Place Leclerc ne sera pos altérée par fo réafisation du profet cor lo configuration des
fieux demeure quasiment & Fidentigue et oucun facteur n'augimente lo densitd du trafic.

Ohzervotion nift

Wansieur Michel BONDAINAS { Orthographe incertaing), demeurant 1 Place Leclare a BESANCON, dais
une correspondance manuscrite de 4 pages datée du 16 fuillet 205, apporte sa contiibution et formule
successivement des considéraliens d'ordre général sur le projet puis des considérations partlculiéres par
trongons.

Il lui apparait que la Communauté d'Agglomération du Grand BESANCON place « la charrue avant les
heeuls » compte tenu que I'8largissement du Pont de la Gibeiotte ast un PREALABLE avant tous travaux, |
rappelle que le projet date de 2005 et gue nous sommes en 2015 ce qul pormettait au faitre d'ouvrage de
solliciter la S.M.C.I. Il vhserve que ie colt de P'élargissement n'est pas inclus dans le budget, ce qui portera la
dépense globale & 20 millions d’oures. I s'interroge sur Furgence & réaliser ce programme eu épard 3 la
raduction des aites de I'Etat et sur Fobligation de réaliser un gain de temps de 2 minutes sur le trajet. ||
estime que, apras les travaux qui ont longuemaont perturkeé la wille, il v a « urgence & allendre ».  Los
difficultés de circulation perdurent au Pont de Beure et la voie des Mercureaux.

I traite communique ensuite des considérations particuligres. If note que le trongon: lace Leclerc —
Font de la Gibelolte, ki varianta traversant |e jardin botanique n'a pas été £tudido avec attention et éliminée
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trop rapidement. Elle autarisait un passage direct vers la gare Viotte, sans la rampe de Montrapon prévue
pour |a circulation automobile, ce qui entrainait des économies et |z libre circulation Place Leclerc. |1l ajoute
gue, Place Leclere, l2 prajet entraine I'glimination de quinze arbres en honne santé qul ne demandent pas a
soulfrir sous Factlon de trongonneuses commandées par un petit ingénieur pédant {cf : le chéne de Pierre
EACHELET). Il propose I"'évitemant da ce massacre en créant un seul passage de bus sur la place. Hremargue
que la traversée pigtonniére sera compligquée et dangereuse.

Le signataire traite ensuite de la Rue Voirin ol tout |aisse parcovoir un prélévement foncier de 600 m? au
détriment de la coprapriété Leclerc, Cette expropriation, au regard de la caserne Vauban {propiiété de la
ville) est INADMISSIBLE, elle représente une solution de facilité. Il demando fa recherche d'une autre
solutlon et observe qu'il est impossible de mesurer avec precision I'espace restant disponible entre les volos
pigtonnes et cyclables avec le mur de |a copropriété  9-1%, 1l s'interroge sur les dispositlons prises pour
interdire lo stationnament et la clrculation des deux roues & moteur, 1 sollicite la pose d’une bordure en
héten haule e large et questlonne au sujet de 3 compensation des places de stationnement supprimées et
la nature des aménagements envisagds 3 'eniréa des deux commerces.

il remargque que, sur la section Rue Voirin/ Avenue du 60°™ R.L, hormis la pose de feux tricolores, le
projet reste muet, |! demande en canséquence gue ka coproprlétd Loclerc dispose d'une entrée et sortie sur
le grand parking aérien, deux entrées et sorties sur e grand parking souterraln et une entrée et sortie pour
le parking du magasin Spar et autres commerces. ) réclame également la réallsation d'une étude  pour
ritabllr les stationnements supprimés Kue Voirin, pour faciliter 'accés aux parkings de la copropriétd, pour
ampéchar que la Place Leclerc soit évitée par les automobilistes dans les deux sens en passant par Avenue
du 60%™ R..

Le signataire conclut en estimant que le projot de T.C.5.P. ne revét pas 'urgence définie actuellement ou
qu'il doit &tre, pour le moins, ameélieré en attendant Pélargissoment dit Pant de la Gibelotte,

Réponse du Maitre d'ouvage.

Concernant bes thimaes dvoques relatifs au Pont de |3 Gibelotte et & "ernprise au droit de Fancienne
caserne Yauhan, ils sont traités dans le cadre des réponses ci-aprés aux questions 1, 2 et 3 du Commissaire
enduéteuwr,

tes aménagements refatifs 4 la copropriété Leclerc et plus partlculiérerment les accés futurs aux
stationnenients, la réorganization des parkings et des espaces verts ont ét€ dvoquds avec les représentants
e cette coproprigté lors de deux réuniens. Des propositions sont & étude et leur seront soumises lors de
futures rencontres.

Lopportunité de Plnvestisscmoent rossort des objectifs du grojet, rappelés dans le dossier d’enguéte
publigue qui vise a améliorer particuligrement attractlvitd du réseau de transports en commun en tefimes
d'efficacité, d'offres de service [temps de parcours mais aussi rdgularité, confort, accessihilité pour fous,
connexion aux péles d'échanges) et de desserte en apporlant sur plusicurs quartiers une réponse & une
population de 40 000 habitants susceptide d'effectuer & terme 9 000 voyagoes par Jour {5 3.1, p.33 de la
plece D} Par ailleurs, Fanalyse faite pour choisir le imade de transport le plus adapté sur cette branche du
résoal montre la pertinence du bus en site propre et du codt du projet de 15 ME [ 14.1. n.36 de |a pitce D).

Le choix du tracé retenu est explicité ot argumenté aux paragraphes 4.2 et 4.2 de la pigce D du dossier
d'enquéte publique (p.37 3 44) qui le campare aux autres akternatives possibles dont celle dvaquée par le
jardin botanique et avxguelles il convient de se rélérer. |l aul auss! sappelor que la concertation publigue
gui s"est déroulée 3 Fartoemne 2013 avait ézalement présenté les diflérents tracts envisapeables. (I n'y a pas
aujourd'hui d'élements nouveawx qui justifient de reimettre en cause ce choix de Lraré.
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{e reaménagement de la Place Leclerc prévoit des traversées piétonnes et cycles i la lois sécurisées par
une pestlon par feux tricoleres, plus directes et plus farges. Le projet n’est donc pas de nature & les rendre
plus dangereuses,

fl est prévu de prélever une bande de 1 4 1, 50 métre sur a & copropriété Leclerc ». En ce qui concerne
Feinprise du projet TCSP, son déplacement vers les terrains de Fancienne caserne VYauban ne s'avére pas
realisable. Ce sujet est dvoqué plus en détail dans la réponse c-agrés A la guestlon /"2 du Comimissairs
enguéteur.

Au sulet du statlonnement, les aménagements prévus ont pour but de privitégier les déplacements en
lransperts en commun ot cetx de type & nodes doux % au détiiment de Putilisation de la voiture, La
compensation de la disparltion de stationnemaent n'est donc pas systématiqoement recherchée, 1l s'agit
plutdt de favoriser "accéds aux commerces ¢t de leur conserver  un stationnement de proximité suffisant
favorisant la courte durée et la rotation des usagers propices a |'acces aux commerces, plutdt gue le
staticnnement de [ongue durée,

La question de 1a circulation Rue du 60°™ R.| a déja &té abordée el le sera & nouveau avoe les riveralns. i
s'agit d’'une voie publiqgue actuellement & double sens dont la modification de la circulation doit &tre
abordée avec précaution. Il faut noter gque Faménagement du carrefour giratoire au nord du Pont de |3
Gibelotte dovralt dtre de nature & diminuer |e phénoméne de shunt et |a circulation dans cette rue.

Commentalre du Commissaire engudtenr.

Je comprends les préoccupations du signataire de Fobservation et me permet avec respect de fui prédiser,
s en était besoin, que lo somme des intéréts particuliers ne constitue en aucun cos Fintérée géndral. Je
souhoite gue les explications dévefoppées par e Maitre douvrage contribuent & convaincre du bien fondé du
transport en commun en site propre. Le projet, avec ses varigntes possibles, o été présenté, débotty et affind
fors de réumions publiques. Le temps n'est plus & remetire en cause e projet dans sa quasi globalitd, 1 me
parait impéricix et wrgent de réduire fo circwfation automobile en ville de BESANCON et de favaoriser fes
transports en commun ef modes dowx affn d'oméllorer fa qualité de Fair, Les mesures opérées ne tradiisent
pus une situation idylfique en certaines périodes. § s'agit d'une guestion de sante publique.

Certes, les occupanis des immeubles Ploce Leclere ot Rite Voirin  supporient des contraintes & mon sens
goceptables ew égord & lo finalité du profet. s sevont & n'en pas douter quefiue peu perturbés lors des
travady et seront dans obfigotion d'évoluer dans certoines hobitudes.

Le Maftre d'ouvrage cxpritne sa vodonté de rechercher les salutions fes moins pénalisantes | fe ne doute
RGOS QUTLN consensus en mesure de satisfaire fes divers portenalres soft découvert dés fors que nul ne se
montre infronsigeant,

Ohservotion n®11.

Monsieur Yohan THIELLEMENT, dlrigeant de Franche-Comté batteries, 1 Rue de FEpitaphe & RESANCON
et Monsieur Wiliam BEEKMAN, géranl du salon de photographie CUPILLARD, 4 Avenue de VOhservatoire a
BESAMCON, dans une carrespandance datée du 17 juillet 2015 ot adressée par voie électronigue, informés
par le daitre d'ouyrage d'un impact sur leurs commerces, farmulent 3 demandes ;

1%}- Iz réalisation d'une bande cyclable devant le magasin de Franche-Comté balleries, 1 Rue de 'Epitaphe,

engendre fa disparition de places de stationinement indispensables au bon fonctionnemeant du magasin et 4
la sécurité des clients. lls demandont fa suppression de cette bande cyclable,
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27 la fermaoture simultando des trois axes durant les travaux PBue de FEpitaphe, Avenue de 'Observaloire
et Rue Sainte Claire Deville est inenviszgeable et inacceptable. En effet ces voies d¥acrés sont indispensables
2 1a clientéle et aux livraisons du magasin Intermarchid, de Franche-Comté batteries, du salon CUPILLARD
sans emetire les commerces de la Place Colette, entre autres, Les conducteurs des véhicules sont contraints
en raisen du gabarit de |eurs véhicules ainsi gue des poids et volumes des marchandises livrées.

3%~ le bon fonctionnement des commerces résultent de la visibilité, 1l exigent en conséguence une
signalisation nominative des enseignes Franche-Comié batteries et Fhoto CUPILLARD & mettra 3 disposition
et & implanter & Pintarsectlon du Boulevard Winston Churchill et de |2 Rue de Epitaphe {dans les deux sens
de circulation). s n'acceplercnt pas un slmple panneau « accés commerces 5.

Réponse du Maitre d'olvrage,

Comme précisé lors d'une rencontre avec Ces coOMMmEercants, une adaptation de Yaménagament davant |e
comimerce sera etudide de fagon & mainteniv du stationnement et une zone de livratson.

Pour le polat 1°2, il n’est pas envisagé de fermeture simultange comime celle évoquée (durant les travaus,
la circulatlon sera malntenus pour les accés riverain: et de quartfer comme ditau § 6.5.2, p.65 de la pitce D

du dossier d'engquéte publigua). [l convient de référer aussi 3 1a réponse de Vobservation n®7, tout comme le
point n*3.

Commentalre du Commtissaire enguétetr.

Le Maitre d'ouvrage apporte une réponse apaisante en ce qui concerne fe maintien d’un stationnement et
d'line zone de lvraison,

Pexdcution des trovaux, comre spécifié au dossier, ne supprime en aucun cas Faccds gux eiverains et d
fortiorf awx commerces. Finvite fes signutaires a molntenir le digfogue ave les Responsables du projet.,

27)- Examen des observations formulées & FHEtel de vilfe de BESANCON.
Dbservation n°l.

tlonsieur Clasde BULLE, demeurant @ BESANCON dans un courrier manuscrit au registre d’enqgudte
communigue son appasilion au projet considerant gu'il existe suffisamiment de & bhordel » pour circuler 4
BESANCON depuis 1a mise en service du tramway. il considére qu’il n’est pas besain d’en rajouter.

Réponse du Muftre d'ouvrage,

Pour organiser et piloter ces travaux, le Maitre d’ouvrage envisage plusieurs actlons devant permetire de
limiter [a géhe aux usageis :

-communication réguligre sur le chantier et ses impacts {réunions dinformations, courdiers riverains,
plaguettes, utilisation des médias audiovisuels, prasse.)

-gestion des déviations de circulation en amont des chantlers do fagon 3 limiter la circulation au droit des
travaug, notamment de transit,

Commaentaire du Commissaire enguéteur.

Le Maitre d'ouvrage dispose d'une expérience cerfaine de fo gestian de o circidation acguise lors des
trovoux du framuwaay qui se produdsaient sur un indaire plus fmpartant,
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fe constdére que trais focteurs se révélent détenminants
-ine signatisation en amont et aux abords précise, visible avec des itindraires de délestage approprics,

-unie communication en temps opportun poar tous fes vecteurs disponibles & destination certes, des usagers
ocoux mals égolement et surtout des usagers pew fomiliorisés @ fo Cité bisontine,

-fe recours oux Agents de clrcufation en des points stratégiques & certains horaires.

Chservition n°2.

tonsieur B. PUTIGNY, dermeurant 48 Boulevard Léo Lagrangn 3 BLSANCON, dans un texte manuscrit,
exprime sa deception de ne pas voir de pistes cyclables en sile propre. Une telle réalisation lui apparalt
possible sur une honne partie du tracé coté Cité universitaire au-deld du Boulevard Churchill, |l considére la
hande cyclable intéressante rmais boaucoup plus dangereuse compte tenu qu'il convient de partager
I'espace avec les vaitures, bus ef pigtons.

Le slgnatalre ajoute gqu'il ne comprend pas gue 'on différe le doublement du pont de 1a Glhelatte ; il sera
nécessaire de be faire plus tard et le colt sera beaucoud plus élevs,

Réponse du Maitre douvrage.
Le choix de la bande ¢yclable est essentizllerment di aux facteurs suivants :
-une hande cyclable permet ume meilleure cantinulté de circulation aux traversées des rues adjacentes,

-la réalisation de pistes cyclables nécessiterait des emprises foncigres plus importantes et done un impact
Rlus fort sur fes propridtds riveraines et sur le codlt du projet.

Concernant le doublement du Pont de [2 Gibalotte, un argumentalre est détaillé dans le cadie de la
réponse ci-ajprés aux guestions 1 et 3 du Commissaire enguéteur,

Commentaire du Cammissaire engudteur.

Succepte bien volontfers les explications  débouchant sur fe choix de o bande cyclable notomment
Femprise fonciére en mifieu contralnt et fe coilt en période de riguewr budgétaire.

Ohservation n®i,

Monsieur Christian DESCOURWIERES, dermenrant 7 Rue Alphonse Voisin 3 BESANCON, dans un texte
manusctlt,  juge les illustrations trés floves et pou lisibles. Elles ne permettent pas de comprendie
parfailement les différents mouvements entre site propro et site partagé. Les cisaillemonts dans les
catrefours giratoires semblent trés dangereux en particulier pour les cyclistes. | s'interroge sur fa gostion
des priorités, l redoule {es mémaes dysfonctionnements qu'au Palais des Congras,

Le signataire demande si, enfin, [a ville disposera de véritables pistes cyclables en remplacement des
bandes qui existent en ville et se révélent extrémement dangereuseas. Il ne comprend pas que le doublement
du Pont de |a Gibelotte soit différé ; il regrette une reprise pour de futurs travaux. |l penso que cette phase
initiale risque d'induire des probleémes de sécyrité ot de Julditd du trafic.
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I Wobserve pas de contihulté dans les cheminaments pigions sur le Pant de [a Gibelotte, Il aurait &t
intéressant de disposer au dossier de virltables photomontages pour percevair justement impact visuel du
projet. I note que les vues de la page n°55 de fa pitee B appartiennent a une autre époque.

Il juge surprenant de voir que les travaux préparatoires et ceux du site propre commencent avant la fin
des dtudes (illustration 80 pigce D).

Réponse du Maftre d'ouvrage.

Pour répondre aux problémes de cisailemant et de gestion des priorités, il est précisé que 10 carrefours &
feux seront aménagés dans le cadre du projet permettant de gérer et sécuriser Fenseimble des circulations
{véhicuies motorisés, cycles et piétans). Plus particulizrement pour les girataires, la traversée des bus en site
propre sera gérée par feux {de méme que le passage du site prapre en sito partagé, notamiment & proximité
du Palais des Sports) et la circulation des cycles est prévue avec une bande cyclable dédiée.

La continulté des circulations pigtonnes (et cycles) est bien assurée dans le cadre du projet sur I'ensemble
du trace, au niveau de chague carrefour et giratoire. Sur |e Font de la Gibelotte, il y a continuitd, grice 3 Ja
voie verte cdté est du pont. Il convient sur ces paints de se référer également aux réponses aux guestions
précédentes (n3 et n"8).

Concernant la réalisation du doublement du Pont de [a Gibelotte, un argumentaire est détaillé dans le
cadie de la réponse ci-aprés aux questions n®L et n®3 du Commissaire enquateur,

Al niveau du caiendrier, la fin des etudes indiguée & I"'automne 2015 concerne les secteurs qui entrerant
en travaud en dernier, a 'éte 2016, Le chevauchement avec les premiers travaux préparatoires {démalitions
de bdtiments notarmment) engagés pour liberer les emprises peut paraitre « surprenant » mais ost
néanmeins {out 4 fait possible et habituel pour un tel projet ol une anticipation est possible du fait d'une
réalisation par phases et trongons.,

Commentaire du Comnuissaire enquételyr,
Lir séeuritd des divers usogers me parait assurée au mieux. Toutefols, fe souhaite que fes conducteurs de

fus sofent en mesure «d’appefer fe feu vertw 0 Popproche des intersections. Ce systéme améliore
grandement fa vitesse commerciale du transport en commun et fe confort des passegers.

Observation 1174,

Un slgnataire anonyme, dans un texte manuscrif, voit un beau projet mais comme pigton, ii pense que |a
sécurité sera dtudide ainsl gue les pistes cyclables ce qu'il juge important aussi,

Reépanse du Mafrre dolvrage,
Le projet est bien congu avec le souci de fa sécurité des usogers, notamment par la création eb le

réaménagemeant de carrefours a feux, passages pigtons, voies modes doux.....et il assurera bien |a continuité
cyclable suirles 4,5 kim de trace.

Commentaire du Commissaire engudteur.

Cette confirmution, Blemenye, contribiie & tranguitliser les divers usogers,
Pape 3 sur dé
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Dbservation n°s,

Mansieur Stéphane BONIN, demeurant 1 his Rue Fontaine fcu a BESANCON, dans un texte manuscrit,
communigue son adhésion « § 100% » et considére ce projet indispensable car il constitue le prolengemeant
de {a « branche Viotte » du tramway axe pour se rendre & son travail. |l songe qu'il ne serait pas inutile
d’étudler le prolonpement en site propre de cette ligne n*3 notamment dang le sectour Rivotte, République,
Denfert-Rochersau notamment,

Il ajoute que la péricde difficile dos travaux, comme pour le tramway, sera juste un mauvais mament 3
passer .....gui passera ef tout le monde sera content a la livraison de ia nouvelle infrastructure,

I demande par ailleurs "étude d'un T.C.5.P. partant sur tout cu partie du Boulevard nord {ligne &),

Réponse du Maitre d’ouvrage,

Ce sujet de [a llgne 3 est tralté st évoqué dans |a réponse ci-aprés & la question n*3 du Commissaire
enguiteur, L'étude d'un TCSP sur le Boulevard Mord pourrait étre envisagée dans le futur par fa CA.G.B. en
lien avec les actions prévies au Plan dos Déplacements Urbains,

Commentaire du Commissaire enguéteur.

If est potent gue le site propre gugmente considérablement Fattractivité du tronspeort en commun car if
augritente sa wtesse commerciale et fe confort des clients. i devient dés fors un cancurrent sérieux o fg
vaiture particiligre,

Chseryation n°f,

Monsieur Christian DESCOURVIERES, demeuranl 7 Rue Alphonse Voirin 8 BESANCON, dans une seconde
contribution manuscrite, précise que le matin hormis durant lps vacances scolaires, fa circulation est
blogude entre e Paiafs des Sports et e Pont de la Gibelotte, 1| en déduit, que si ie bus est géné sur cette
vole en sito partagé, le transport en commun en site propre perd toute son officacite ; cette situation
impose le doublernent du Pont de ta Gibelotte,

Il 'interroge  sur fe gain de temps de Pensemble du parcours, sur Fopportanité o’ un investissement de
15 milliens d’eures et sur e hesoin daugmenter les frdquences aux heures de pointe,

Réponse du Maitre d'auvrage.

Ce sujet du doublemont du Pont de |3 Gibelotte est évoqué dans la réponse cl-aprés 3 la question n°1 du
Commissaire enquéteur,

Au sujet de ['opportunité du projet et de UVinvestlssoment qu'il représente, il convient de se référer 4 la
répanse a Fobservation précédente n®10 (C.A.G.R.).

Commentaire du Commissaire enguéter.

Le gain de teinps n'est pas le sewl ovontiage procuré par fe transport en site propre, Finvite fe sipnataire o
fire lo réponse du Moftre d'owvrage & Pobservation n®I0 de lo CAG.B. mais également § exmploirer fes
conclusions mativées & enfeux positifs ».
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Observotion n"7.

Monsieur loan-Phllippe PAGEALULT | directeur du Groope d'agences  MWEXITY, 25 Rue Prowdhon 2
BESAMCON transmet par lettre rocommandée avec avis de réception,  un courrier daté du 5 juillet 2015
ermanant du Conseil syndical de la copropridtd Gendral LECLERC implantée 1 Place Leclere, 2, 4, & Rue Voirin
et 1 & 19 Avenue Ju 60 Régiment d'Infanterie.

Les Membres du Consell syindical, signataires dans ce document, composé de 4 feuillets, en piopos
liminaire s‘interrogent sur Yopportunilg de réaliser un transport &n commun en slte propre, représentant un
codt sltué entre 15 et 20 millions d'euros, en une période de rigueur gui engendre la balsse des dotations de
I'Etat. Is préclsent que les lfaisons en bus en direction du Campus et de Témis existent ot semblent
donner satislaction en Fabsence de deoléances formulées tant par les usagers gue par Pexploitant. lls
demandent, s'il ne sagit pas d'un caprice d'Elus ou le besoin de plaire aux lobbies progressistes.

lls analysent ensuite e projet dans e détail et traitent 7 points,

1*)- lls notent Yabsence d'élargissement du Pont de la Gibelotto, que les travaux & ce sujet ne sont pas
planifiés, que des ralentiszements et que des bouchons se forment régulidrement actuellement & hauteur de
ce goulot d’étranglement. lls considérent que le maintien en Fétat de ce passage ontrainera Pasphysie du
secteur ew égard en sus a la réhabifitation de la caserne Vauban.

2 Ils remarguent que, sur cette partie courte et étroite, les concepteurs envisagent Fempigtement d’une
partie de terrain au détriment de la coproprieté Leclerc privant ainsi les occupants des logements d'une
jouissance normale compte tenu de la crculation. lls mesurent un prélévement d'une largeur de 3,50
meétres pour la réalisation de la voie verte. [ls précisent que les balcons accusant une largeur de 1,25 métre,
il ne restera que 2,25 méatres pour la cobabitation pidglonsfeyclistes. |ls constatent gqu'aucun projet n'est
actuellernent validé pour la reconversion de la Caserne Vauhan et demandent en conségquence que les
besoins en emprise soient réalizés coté de 'ancien domaine militaire.

3°)- lls iIndlgquent que, au confluent de la rue Voirin et de I"Avenue du 6™ R .|, I'usager venant du Pont de |a
Gibelotte sectionne la wvole sortante de la Rue Voirin, manceuvre gqui exige actuellement une
particulizrement vigilance, [ls constatent que, sur le projet présenté, il conviendra de sectionner 4 voies
utilisées par les bus, fes autres véhicules et les usagers de la voie verte. En conséauence, ils redoutent que
les riverains  se heurtent 4 de sérieuses difficuités pour rentrer 4 lewr domicile et Finstallation d'un feuy
tricolore provoguera des bouchons dans les deux sens de circulation,

A°)- lls estitnent que le bon sens commun est mis a mal par Vimplantation des voies bus au contre de ta
chaussée, Les  clients pour se rendre & une station deviont traverser |es voles réservéas auy awtres
véhicules avec la naissanco d'un rlsque important et des difficultés pour les personnes & mabikité réduite
appelées 3 franchir une premigre bordure de 15 centimetres, puis une seconde de 25 cantimétras puis une
troisiéme sk se dirigent dans Uautre sens. |15 estiment sur ce chapitre que la Rue Yoitin ne doit pas étre
torturée de cette maniare méme si la présentation est jolie sur un plan couleur. Cette voie doit subsister 3
I'identigue hormis I"'ajout d*une voie verte possible, voire souhaitable.

5°)- Hs obscrvent que {a Place Leclerc constitue un véritable centre de distribution routidgro avec scs 14
enirées et un chiffre quasl énuivalent de sorties, dispatching qui génére un trafic rautier le plus dense de la
ville, infernal et saurce d'accidents, mettant en péril la sécurité des pigtons gui Saventurent & voulair le
traverser,

Le projet complexifie I'état des lieux avec des voies de hus centrales, il entraine I'abattage d'arbres

praotecteurs et e remplacement d'espaces verts par des surfaces hétonnées, 1ls s'interrogent sur la place de
I"Ecologle dans ce dossier et regrettent une perte d*humanité,
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{ls remarguent que pour aller de |a Flace Leclerc & ["Avenue Silfert, il conviendra doe travorser & voies avec
la piste cyclable |ls énoncent que la responsabilité morale, pénale et civile des apprentis sorciers
conceptours du projet, demeurant a 'extériaur de la zone, sera recherchée en cas de drame.

5°)- lls soulignent que la mise en double sons de Avenue du B0°™ R, réservée aux riverains, est
formellement rejetée, & "unanimité par les Membras représentatlfs de la copropriété ; imposer une telle
mesure constituarait un casus belli incontournable. 11s dédulsent & la lumlére des points précédents que :

a)- Bue Voirin : 2 voies de bus, 2 voies de VL. et P.L, voie ::ﬁ,fc[able
b}~ Place Leclerc: 'enfer comme expliqué supra,
¢)- Avenue du 605 R.| : deux voies tous véhicules dans les deux sens,

En conséquence, ils constatent que cernde d'un flot de véhicwles sur tous cétés ile HY du plan de masse
sera soumise & [a réclusion perpétuelle et invitée a dépérit sous Paction combinée des pallutions olfactives
et sanores. |ls concluent ce chapitre en signalant que les [nitlateurs de ce projet fou a plus d'un titre {colt,
intérét public, logigre...) Wont en aucun cas envisagé d'étude d'lmpact des nuisances sur la population
concerneée comme s ce sujet ne revétait aucune importance,

79 lls jugent gue |a suppression des emplacements de staticnnement au long de la Rue Voirln provaguera
un impact sur Factivité des petits commergants. s ajoutent gu'aucune étude en la matitdre n'a été faite.

Hs communlguant Pexistonce d'autres projets ; il serait notamiment opportun de reprendre e linéaire
qui, au départ de {a gare Viotte, chemine Rue de Vesoul, Pont de Montrapon puis au long de 1a voie ferrée,
Ce tracé £vite la Place Leclerc, 1a Rue Voirin et une grande partle de FAvenoe du B0™ R.|.. Cet axe poutrait
Etre dédid uniguement aux transpatrts en commun laissant aux wéhicules légers les itinéraires actuels.

Les signataires constateni que cetle aption n'emporte que des avantages; elle régle s problémes
avoqués supra, elle offre un itinéraire plus rapide et mainsg couteux, Ces remargues dont la liste n'est pas
axhaustive traduisent la neécessité de réetudier le projet, la mise en ceuvre & une cancertation efficiente ot
la recherche doe compromis dquellibrés. Its énoncent que deux réunions publigues ont ey liew les 11 mai et 2
juin 2015, Les copropridtaires avaiont pensé que leur demande relative 3 'Avenue du 605 R.1. &tait prise
en campte alors quii n"en &tait rien. 15 n'acceptent pas ce double langage.

En conclusion, |es sienataires estiment gue ce prajet officiel mal ficeld, mal prépare, se révele purement
ifecogique avec Fobjectif de construire un site propre pour ohtenir une circulation apaisée. |ls considérent
gue las mots, actuellement, ne suffisent poini. Le Consell syndical précise gque les 278 copropridtaires et
leur famille sont parties prenantes dans ce dossier  mais également contribuables et financizremeant
cngagés. Its torminent par la citation « VOX POPULL, WOX DEN 3, et gjoutent que, en I'état des réflexions, le
Consell syndical se prononce fermement cantra le projet. '

Répanse du faitre douvroge,

Au sufet de Fopportunité du projet et de Pinvestissement gu'il représente, il convient de se référer 3 la
répanse @ |'observation precédente n”10 {C.A.G.B.) et 3 'ensembfe du dossier d'enquéte publique. Pour co
gui est des 7 autres points humdrotés

17]- Ce sujet est dvaqué dans la réponse ci-aprés aux quastions n”1 et n®3 du Commissaire enguéteur.

2%)- Dans Fétat futur de Faménagement, les voies de circulation autermahile seront un peu plus proches {5
méetres au lieu de & métres) du batiment situé le leng de la Rue vairin {cbié pairl. Ce n'est pas une bandn de
3,50 matres de large mais de 1 a 1,50 métre gu’il est prévu de prélever sur la copropriéte, Par atlleurs, i
wede vorta aura Bicn une laigour utile de 3 & 3,50 métres, sans passer sous les balcans.
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Le déplacemont de I'emprise du projet TCSP sur les terrains de I'ancienne caserne Vaulban ne s'avére pas
realisable : ce sujot est évoque plus en détail dans la réponse ci-aprds 3 la guestion 03 du Commissaire
enguéteur,

3")- Vaménagement du carrefour entre les Rues Voirin et du 60 R prévoit une voie spéclflque de
quelques places pour gérer les phases de feux du « tourne 3 gauche » ce qui permettra une Llraversée
sécuriste des voies (site propre et voles routigres) et devrait éviter la formation de bouchons du fait du
faible trafic observd sur ce mouvement de circulation.

4%} Le choix de I'implantation centrale est cehui fait le plus communément pour 'aménagement des voles de
transport en commun en site propre, de préférence 3 une insertion sur e ¢6té de la voirie {meilleure
gestion des carrefours et intersections, accesslhilite plus facile aux prapriétés riverainas notamment). Au
droit de chague future station, les traversées de voies routidres seront aménagées par des passapes
plétens, gérés guelgues fois par des feux tricolores (a proximité du carrefour). Les cheminements plétons
réalisés respecteront la réglementation relative 3 "accessibilité des personnes & mobilité réduite et en
conséguence sans obstacles, aucun seuil ne devra &tre franchi pour I'accés aux stations.

5*}- La réaménagement de la Place Leclerc prévoit de conserver ensemble des mouvements aytoimaobiles
extstants aujourd’hui, e nombre de voles routigres est un peu réduit, les travarsées de voies et espaces
piétons ou cycles sont & la fois sécurisées avec une gestion par feux tricolores, plus directes et plus larges.
Le projet r'est donc plutdt pas de nature 4 aggraver la situation comme décrit,

6°F D'une manlére genérale, les aménagements prévus ont pour but de privilégier les déplacements en
transpart en commun et ceux de type modes doux au détrimeant do Futllisation de |a voiture. Aussi, sur
I'ensemble du tracd, il est attendu une diminution du trafic rautier et pliusicurs dispositians seront adoptées
&1 phase travaux et pour sa conception visant a diminuer les nuisances {réduction des vitesses — zone 30 -
largeur de voie, utilisation de matériaux spécifiques, insertion du prajet dans I'espace public). Le projet ne
devrait donc pas générer d’augmentation de la poliution de Fair, ni sonore (voir § 6.5. p. 63 7 66 de la pidce
D du dossier d'enguéte publique).

La question de la circulation sur 1a Rue du 605 Rl a déiy été abordée et le sera 3 nauveau avec les
riverains. Il s'agit d'une voie publique actuellement & double sens dont la modification de la circulation doit
Btre abordée avec précaution.

7°)- Plusieurs réunions se sont déroulées avec les responsables des activités commurciales présentas 1e long
du tracé. Hles ont permis de répertorier leurs contraintes et leuis inquidtudes, Certainns réponses ont déja
été apportées et d'autres propositions sont & I'&tude qui visent & conserver un stationnement de proximité
suffisant, favorisant la courte durée et la rotation des usagers propices a I'accés aux commerces, plutdt gue
le statfonnerment de longue durée,

Le choix du tracé reteny est explicité et argumenté aux paragraphes 4.2, ot 4.3 de la pigce D du dossier
d'enguéte publique {p. 37 & 44) qui le comparent aux autres alternatives possibles dont celle évoquée par la
Rue Mido! et auxguets il convient de se référer. ] faut aussi rappeler que ia concertation publique qui s'est
déroulée & Fautomne 2013 avait également présenté les différents fracés envisageables. Il n'y a pas
aujourd hui d’'éléments nawveaux qui justifient de remettro on cavse ce choix de tracé,

£nfin, les copropri¢tairtos ont eté recus & deux reprises et il est prédvu de les rencentrer & nouveau en
septembre pour voir guelles réponses peuvent Btre apportées a leurs différentes interrogations reprises
dans ce courrier,
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Commentalre du Cormitissaire enquéteur,

Les signotoires, sous fq plume de fewr représentont mandaté, dressent un portrait trés sombre du projet et
fe remarque la causticité du vacabulaire. Fodmets bien volontiers gque chicun défende = son domaing » mals
HOuS wivons en Société et if est nécessoire, parfols, d'accepter de mepus désagréments dons Pintérét général,
Lot sqgesse, fécoute, fo concertotfon invitent & corriger certaines dannées errondes et & apaiser les esprits, La
Maitre d'ouvrage 5°y emplofe dons so réponse ; if développe une argumentation pulsée dons le dossier et
étoyée par les donndes techniques et fes expériences vécues en d'outres ieux.

L'oppartunité du profet n'est pas absente oux seuls motifs que les usogers et Pexploitont n'émettent
gucune doféance. Elle repose sur des motlfs plus nobles & une dpoque ol il est question journelfernent de
réchouffernent climatique, de polfution de Fofr, e développement d'atteintes cancéreuses entre qutres, If est
wrgent d'odapter les actes wux discolrs, de favoriser futiisation des tronsports en commun et les modes doux
de déplacement aux fins de réduire Futilisation des veéhicules et de protéger notre milfeu de vie, Finvite
aimaternent fes signotoires a reffre le document D du dossier et & exploiter les enjeux positifs explicités en
28 partie du présent dans mes conclusions motivées.

Je juge superfiy  de reprendre point por point les points abordés mois fe considére nécessaire d'inviter
Madame o Présidente du Conself syndical de la capropriété & corriger ouprés des Membres fes donnédes
avancées dans fe courrfer qdresse, plus particuliéreraent celfes  relotives aux dimensions et surfaces des
emprises prélevées et & Mimplantation des différentes voies ou requrd des immeubles gérés et de fa caserne
désaffectée Vauban.

e luf demuande dons le méme temps de bien voulolr commumiguer les explicotions fournies en réponse par
le Maitre d'ouvrage concernant fes sufets dachoppement indigués dans VPobservation formulde gls
également les dévefoppements apportés aux questions n*1 et n°3 formuldes par mes soins,

Je ne conteste nulfement Pexistence dincidences négatives sur les immeubles gérés par fn copropridte. i
convient de relotiviser feur gravité et, avec fe Maitre a’ouvrage de rechercher les sofutions stisceptiies de fes
minimiser. it réaffirme 5'If en était besoin, so volonté de rédufre tant gue foire se peut, par o réflexion et la
concertation, lo géne créée por e profet.

Ghservation n°s,

Mesdames Christiane FAREY et Joélle CROUZIER, demeurant 3 Avenue du B0 R.|, & BESANCON, dans un
texte manusorit, jugent le projet incohdrant avec un réel praobléme se situant entre Rivaotte/Viotte ou
Viotte/Rivatte. Elles observent que le blocage se fait 4 hauteur de Rivotte car d'autres bus desservant
d'autres lignes vers PONTARLIER, WALJAHON et des bus scolaires obstruent [a chaussée lors du chargement
des wvoyageuwrs. Cet état de fait, par vois de consdquences, perturbe la fluiditd de la ligne n"3. flles
soulignent gue le bus Témis de la ligne n*3 attend sur son aire de stationnement Pheure pour repartir, |1
circile lforement el sans entrave  juqu'd Témis de Viotte/ Leclerc/Voirin/ Lagrange avec le plan de
circulation actuel. Ces faits ont £td constatés a plusieurs reprises y compris par un voyage spéclfique.

Les signataives s'interrogent sur les raisons gui conduizent & toutl chambouler sur le secteur Leclors/
Voirin/ Lagrange  au détriment des habilants en augmentant les risyues do pollution, bruits sonares et
risques accidentels, Le pidten n"aura plus azucune chance de traverser la Place Leclerc sans risques poUr
gagner 4 minutes. Co projet impligue de plus {a suppression d'un cain de verdure et de fleurs sans omettre
une altération de la qualité de vie des habitants.

Elles concluent en citant : On disait BESAMCON Ville verte, maintenant c'est BESANCON héton.
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Réponse du Maitre d'ouvrage.

Le prajet vise certes, par I'aménagement de |a voirie entre Témis et la gare Viotte 3 améliorer d'abord les
transparts en commun sur le secteur nord-ouest au dela de la gare Viette, Néanmoins, ce faisant, le projet
profite a ensemble de la ligne n°3 et, médme 57il ne prévoit pas aujourd’hui de travaux jusqu’au Faubourg
Rivotte, il favorise la mobilité et améliore les trajets diracts entre ce quartier, 1a boucle st les secteurs
traversés par le projet dont le Campus et Témis, Concernant Ies nuisances, il convient de se référar 3 la
réponse 4 'observation précédenie n*7, point &.

Commentaire du Commissoire engudteur,

fe considere fe jugement des  signatoires gquelque peu séyére et pessimiste. Le profet n’apporte pas
uniquement i guin de 4 minutes; i contribue & Patiractivité des transports en commun en garantissant lo
réguiarité et le confort des voyageurs. le ne partage pas totelement Fanalyse des risgues occidentels, de la
pofiution de f'ofr ou des mtisances sonores.

Le Muaitre douvrage, dans une réolisation précédente, en ce qui concerne o destruction tes arbres Quai
Vieil Picard, o converti un tollé quasi génédraf avant travaux en une satisfaction également géndrale quant 8 la
quafité de fo réalisation. #f a démontré un savoir foire qu'if est sans doute susceptible de reprodutre Place
Leclere.

Observation n°s,

Madame Frangoise DUPARC, demewant 24 Quai Vauban 3 BESANCON, dans un texte manuscrit
considére que le profet de T.CS.P. Viotte/Campus appelle  quelques remarques notamment en ce gui
concerne une dépense de 15 millions d'euros pour un gain de 4 minutes de trajet, sans régularlté acquise,
avet une fréquence moyenne. Ces éléments podvent paraitre au-deld du ralsonnable.

Ce projet est appelé a rendre les services les plus complets afin de permettre & la population, au-dela de
la question transports avee ;

-des activités paysageéres pour saisir chaque occasion pour arborer { bosquets, arbies isolés,
alignements, fronts de parc.....) autant que possible pour réduire les effets de la chaleur, agrémentar
ia vle en ville et retenir les habitants, la boucle végétale en bordure du trottair constlitue une idée a
développer le plus systématiquerment possible,

-es troltoirs aussi larges gue possibles car Penjeu se situe dans le dévaloppement de la marche 3
pied dans des conditions de confert avec des espaces dévolus aux pidtons, espaces dévolus aux
mades daux, espaces dévolus aux véhicules, espaces dévolus 3 la végétation.....

-un traitement des eaux pluvales ambitieux & hauteur des pratigues actuelles et conformes au
ddveloppement durable,

-un mabllier urbain homogéne en vocabulaire avec celui dy tram

-un dessin des rues le plus urbain possible ; i convient de dépasser lo fonctionnel ui donner
réponse en limitant les ilots 3 lindispensable & I'exemple des aménagements de la ville de PARIS qui
font référence aux niveaux national et international.

La signatalre conclut en estimant que ce projet est & considérer dans sa globalité avec un enjeu do qualité
afin de desservir los pdles générateurs comme le parking-refais, "'université, le palais des sports, 1a gare avec
un  rabattement facilité pour 'agrément du transpart proposé dont des bus 3 motorisation en accord avec
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le développement durable. Elle s'interroge pour quelles raisons les cycles et taxis ne partageraient pas
I'espace dévoiu au bus, Cette formule redonnerait de place aux pigtans, mode de déplacement le moins
considéréd 4 BESANCON,

Réponse du Maitre d'atvraga,

Au sujet de 'opportunité du projet et de I'investisserment qu'il représente, 1l convient de se référer 3 1a
répanse 4 'ohservation précédente n*10 (C.A.G.B.)

L'insertion arbaine «t paysagére du prajet ainsi que la prise en compte de la problématique des eaux
pluviales, sont nofées kel La CAG.E. portera attention 3 lintdgration d'une qualité suffisante  dans la
conception et la réalisation du projet sur ces points,

Au sujet de Finutilisation de [a voio bus par les cycles, i convient de référer 3 1a réponse 3 I'observation
précédente n*6 (registre CA.G.B.). Pour ce qui est des taxis, ies arguments sont en partie les mémes
{cisaillement des veies de circulation, gestion des priorités dans les carrefours, inaccessibilité 3 certaines
intersections).

Commentaire du Conmissaire enguékeur,

fe traite au fond de fa guestion de Fopportuniteé du projet dans les conclusions en recensant et évaluont les
erijerx positifs et négatifs du projet, ¥ compris son cotit,

Je considére qu'il n'est pas imprudent de faire confiance au Maftre d'ouvroge en ce gui concerne Finsertion
urbaine et paysagére mais également du traitement des egux pluviales qul reléve de prescriptions fégales et
réglementaires.

Festime hasurdeux, pour ne pas dire dongereux, pour les motifs indiqués, de permettre Paccés des voies
bus oux cycles et taxis.

Ohservation n°10.

Monsicur 4. LAMBERT, service gérance Cltya, 3 Allge de Flle aux Moincaux a GESANCON, dans une
correspondance datée du 13 juillet 2015, intervient au bénéfice de Madame ANGUENGQT, proprigtaire d‘un
immeuble sis 5 Avenue Léo Lagrange, directement impactde par les travaux d'élargissement de voirie.

Cette propriétaire indique que, dans I'fmmeuble considéré, fonctionne un centre de contréle technique
avtomohile alors que le projet impose un prelévement de 300 m* qui engendre la suppression de P'ensermble
dos alres de statfonnement des commertants,

Le signhatalre n'est pas en imesure d'envisager e devenir de Factivité « contrdle technigue »  compte
tenu de la suppression du stationnement. La disparition de I'activité commerciale conjuguée 3 13 suppression
dur stationnement cntraineraient de facto une moeins value inquigtante de Iimmeuble et une perte de
revenus consggquente pour la progriétaire,

Réponse du Moitre d'ovrage.

Plusiciurs rencontres ont ey lieu avec le responsable du centre de Contrdle Technigue Automobile pour
examiner avee |uiles différentes possibilités [ui permottant de maintenir son activite malgré 1a réduction de
la parcelle due au réaménagement de ['Avenue Léo Lagrange. Une solution qui permattrait de conserver un
noinbre suffisant avec quelques unes de I'autre ¢fité de FAvenue est 3 I'étude. Elle semble pouvoir convenir
et, dans la mesure du passible, ulle sera mise en ceuvre.
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Commentaire du Commissoire enguéteur,

Le mointien de Factivité du centre de Contrdle Technique Automobile est impérieux & mon sens ef une
sofution convenable est & découvrir en Haison ovec Fexpioitant.

Chservirtion n*1i.

Monsieur Patrick NOBLET demeurant & BESANCON, dans une coriespondance de 6 pages datée du 17
juillet 2015, rapporte les observations des 'Associalion des Usapers des Transports de FAgglomération
Bisontine [A.UT.AR.} au long d'un texte particuliérement structuré traduisant une analyse rlgoureuse et
tiective du projet,

Vassociation revendigque sa légitimité & produire une contribution en sa qualité de militante pour le
développement des transports collectifs, des modes doux et d'une polltigue intermodale des transports
respectueuse du cadre de vie et de 'environnement.

Le rédacteur communigue sa satisfaction pour "aceds au dossier au siége de la CAG.B., 3 I'Hétel de
ville £t par fa vole électronique. il observe des redondances dans les documents mais également des lacunes
traitées dans les observations. Il indigue sa participation aux dlverses réunions de concertation notamiment
a celle qui a précédé louverture de 'enguéie publigue 3 laguelle assistait un nombre appréciable de
personnes. |l note gue "enquéte publlque apporte une informatlon supérieure et permet une maeilleure
compréhension gue les réunions préalables,

Monsieur NOBLET rappelle que ce projet, figure dans les divers documents d'urbanisme et dans le
schéma directeur TCSP de Fannde 2005 gui a permls |a réalisation du tramway. Ul 3 &té présenté en rméme
temps que litinéraire modifié du tramway et a été porgu parfois comme une compensatlon. || intéresse une
longueur de 4,100 kilométres dont 1,7 kilométre a &L€ traité entre 2002 et 2014, || représunte une premiéie
phase susceptibfe de se prolonger sur Fensemble de la llgne n°3. Il estime que Ion ne peut étre gue
favorable aux objectifs de ce projot qui doit relier avec les critéres de haut niveau de service deux péles
d'échanges impartants de la ville et qui répond aux besoins d'une population de 40000 habitants dent
17 000 dtudiants.

Il juge le projet refativement modeste & comparer avec le tramway, legquel n'oxlge pas d'étude dimpact,
reste souinis & deéclaration au titre de fa Loi sur I'ezy, emporte mise en compatlbilité du Plan Local
d'Urbanisme (P.L.U] et devrait recevoir un avis favorable de I'Architecte des B&timents de France (A.B.F.)
au titre du Plan de Sauveparde et de Mise en Valeur (P.S.M.V.) de Battant et autres batiments inscrits ou
classés,

Ce projet annonce comme concomitant a celui du tramway lors de la phase de concertation, eu égard &
la nécessité d’'une déclaration d'utilité publique et du phasage des travau, engendre un glissement vers
2017, C e décalage permet d'obtenir une meilleure connaissance du projet pendant 'enguéte publique.

Le coit initialement préve a 10,5 millians d'euros progresse et atteint présentement 15 millions d'euros
avec un financement prévu sur trois exercices, Il ressort que des menaces pasent sur lo « Versement
Transport = Le prajet éligible auw troisieme appel & projel de MEtat dans le cadre du « Grenelle 2 » aurait
méritd la recherche d'autres sources dhaides,

Un transfert modal vers le T.CS.P. est 4 attendre ; les atudiants monirent un désamour pour la voiture,

divers prajets urbains (Miotte, Vauban,................ } et d'autres facteurs déterminants Justifient I'élaboration
d'un contrat d'axe au long du tracé confermément A Paction n®3 du Plan des Déplacemants Urhains (P.D.LL).
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Les variantes ne concornalent a juste titre que le trongon Yiette et "Avenue Léo Lagrango. Las options
Rue Midel / Rue Weiss ou Avenuc de Montrapon présentaient des difficultés, L'option retenue, en dehors
de la contrainte de I'élargissement du Pont de 3 Gibelotte, autorise la desserte de secteurs en
deéveloppement et de la Place Leclerc avec son neeud  de correspondances. Le signataire considére gue le
hon choix a été effectué eu égard aux conditions d'insertion, de Fintégration urbaine, de Yoptimisation de
IInter modalité et d’un éventuel passage du bus aur tramway.

Monsieur NOBLET, analyse en suite projet, secteur par secteur el formule diverses réflexlons,
suggestions ou recommandations

-l envisage un awtre traiternent du secteur fors du transfert du jardin botanigue,

-il demande la création depuis et vers 1a stalion de  cheminements vers fe lycée JU|FS Haae, le quartier
Battant et le centre ville dans ¢e secteur soumis aux accidents,

«i| ressent des doutes sur aménagement 3 26 métres, sur une partie de Fermprise ; il demande le maintien
de laccts aux commerces, il sinterroge sur [a possibilité de démelir un petlt bitlment, apparemment
inutilisé, implanté a Iintersection Rue Voirin/ Avenue du 650%™ &1, il sauhaite une vigllance acoree quant au
fonctignnement du rond-point redimensionné au sud du Font de |a Gibelotte,

-l sallicite le financement rapide de 'Slargissement du Pont de ia Gibelotte,

-il existe une menace de ralentissements Avenue Lo Lagrange e qui suppose une attention particuligre
aux acces des Rues Métin, Delaune et Claudel. Il ne dispose d’aucune information sur le devenir de
cohstructions & détruire et Fillustration de la page n°57 reste ténébreuse, une Insertion contrainte Avenue
de FOhservatoire et Boulevard Winston Churchifl interdit un site propre intdgral,

-l existe peu de changements du boulevard Winston Churchill & Témis, la mixité de circulatlon parait
tolérable et fe dimensionnemaent ndcessaire des deux stations terminus.,

La configuration des 11 stations, similaires & cellos du tramvway ne suscite auvcun commentaire. Le
positionnement du point d'arrét suppose une réflexion intégrant les correspondances et |a sécurité des
passagers.

La succession de voles vertes, pistes cyclables sur chaussées et troftoirs assure une continuitd pour les
déplacements modas douy, L2 traversée de 'Avenue de 13 Paix et de |a Place Leclerc exigent une vigllance
particuligre,

Le rédactewr regrette vivement gue la simulation des flix automehbile repase sur des données de I'an
2006 alors que la situation du réseau viaire a considérablement dvolug en particulier dans le secteur
Viottefleclerc, |11 espére un transfert modal gui limitera la cireulation automobile notamment lors de
manlfostations sportives,

Le phasage des travaux par secteur minimisera les nuisances pour les riverains et commaorcants; la
deésignation d'un méadiateur s'impose naturellament.

Le signataire précise que le projet cancerne uniguemant la mise en site propre partiel d'une liaisan entre
deux pales d'échanges majeurs du réseaun, L'Autorité organisatrice des transports n'a pas prévu de matériels

nouveaux ; il souhaite gue |a gestion guotidienne affecte 3 cette ligne |es véhiculos les plus récents.

Monsieur NOBLET, en conclusion, estime gue le prajet relie deux pdles multimadaux dlmportance ot
dessert des points d'intérdt © lycdos, installations sportives, zones urbaines & ¢réer et densiller, campus
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universitaire, zane d’aclivités Témis, N estime que, compte tenu des remarqoes et observations formulées,
I"AU.D.AB. émet un avis favorable au projet,

Réponse du Maitre d'ouvrage.

ta CAGB. noto fe bon accuell et "avis favorable de {'Association des Usagers des Transparts de
Fageloméralion Blsantino vis-d-vis du projet. EHe prend connaissance avec intgrét des obiservations
formukées et y rapporte les éléments de réponse ci-dessous.

Les cheminements enfre ke Lycée Jules HAAG, le quartier Battant et le centre villo ot lo secteur de la Place
Leclerc existent dé&jd, L'amélicration de leur jalonnement et de leur praticabilité pourra étre suggérée i la
Ville de BESANCON dont ’est la compétence.

Concernant la largeur de la voirie réaménagée comme déja indigué, la conceptian du projet a conduit 3
Un compromis qui, en tenant compte de "espace urbain rencontré, accorde a chacun une place tout 3 fait
satisfaisante {Volr auss] los réponses alx autres ohservatlons, notarmmment la n®2 - CAGEB.}

Four 'acces aux commerces, les rencontres avec les personnos concernées ont permis d'étudier des
répanses au £as par cas sembhle-t-il satisfaisantes {l convienl de référer aussl aux réponses aux ohservations
précedentes n®7 {paint 7) et n°10),

La démuoliticn de deux bitiments & I'intersection des Rues Yoirin et du 650%™ R.| est prévue. Les autres
bdtlments a démolir sont situés Avenue Léo Lagrange fla imaison des associations au n®19, le bar du
wélodrome au n"17 b, lappentis au n"13 et e petit garage a 'angle de {a Rue Trépillat).

Le financemeant du projet est bien inscrlt en dépanses au budget de la C.AZG.B.. || bénéficie d'ores et déja
de subventions de I'Etat (au titre de Vappel & projet dit « Grenelle 1Ll #) ot de "Agence de Yeau [infiltration
des eaux pluviales), [Mautres akles sont ou seront demandées par aillzurs & différents partenaires potentiels
{Eurcpe/FEDER, Conseil départemental du Doubs, SYDED).

Les remarques relatives au Pont de |a Gibelotte et aux rends-points situés de part et d'autre recoupent
celles faltes par plusieurs autres personnes et expriment des préoccupations fortes en termes de circulation
aulomobile commao des pidtons ot eycles. Les dléments de reponses, assez vastes, sont traités par ailleurs
dans les réponses précédentes ainsi gue dans les rdponses aux guestions n®l, 3 et 4 du Commissaire
enguéteur avxguelles il faut se référer,

Les aménagements cyclables sont egalement un sujet avant fait, bien normalemant, foblet de plusleurs
observations exprimant des attentes et guestionnements réels. Les réponses sonl de plusieurs ordres et
sont apportées au niveau des ohservations n®3, &5, 6, 8 {C.AG.B.) ei 2, 3,4 (ville).

Certes, fa simuiation des flux automoblles repose sor des données de Fan 2006, 1| faut cependant noter
que les ohservations récentes elfectudes sur le tract du projet mentrent une stagnation (vaire une |égére
diminution) de & circulation par rapport & 2006 ce gui conduit A considérer les simulaticns faites comme
suffisamment valables.

L'affectation & la ligne de bus en site progie des véhicules |es plus récents pourra éire envisagde dans le
catre de Fexploitation future du réseau GINKO.

Commaentaires du Commissitire engudreur,

Je waopporte aucun commentaire supplémentaire & Pobservation formulée et aux réponses appartées. Ciles
enrichissent fe débot d'outagnt us que fe Président de FPAssociation signedoire coanoft et maitrise
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parfaiterment le sujet, I est donc tégitime et béndfique que le Maitre d'ouvroge oecorde in excellent crédit &
cette contribution.

Obzervotion n®12,

Madame Ariane el Mansieur Roger CLIVO, demeurant 22 Avenue Léo Lagrange 3 BESANCON, dans une
correspondance, indiguent qu'ils sont propriétaires de la parcelie HX n®170 gu'ils occupent depuis 1963, s
ont oui parler du prejet T.C.5.P. et demandent avec Inslstance des informations sur le devenir de leur terrain
et sur le montant des indemnités susceptibles 4’&tre alloudes,

lls ohservent que, depuis des années, fe projet d'élargissement de "Avenue Léo Lagrange figure sur je
Flan Local d'Urbanisme, coté stade. Ifs s'inferrogent sur un tel revirement  impactant un nombre
considérable de cltoyens, propristaires et comimergants, et & quel codr.

Réponse du Maftre douvrage.

Le projet nécassite de prélever que la parcelle HX n®170 (22 Avenue Lén Lagrange) une bande de terrain
d’environ 1 métre de largeur.

Le « déplacement » de Yemprise du projet TCSP vers Fautre cité de FAvenue ne s'avére pas réalisable ; ce
sufot est dvoqué plus en détail dans |a réponse ci-aprés A la question 1°3 du Commissaire enguéteur.

Le déroulement de 'enqlréte parcellaire relative au prajet a été sollicité auprés du Préfet du Doubs le 23
juin 2015 et devrait se dérouler ab mois de septeinbre 2015,

Commenitaire du Commissaire enguéteur.

Le préfévement foncier, certes toujours pénible @ accepter, demeure limité. Les signataires de observation
puront  tout foisir de rencontrer e Commissaire engudteur en chorge de Penguéte publique dite
« parcelfaire » car ifs seront personneffement informés enleur qualité e propridtaire.

3°%)- Questionnement du Mualtre d'ouvrage.
1% guestian.

Le porteur du projet est-il en mesure de garantir sur "honnour le doublement du Pont de la Gibelotte,
d'en indlquer fa date approximative et de s'en engager sur le fait que la réalisation de cet élément
indispensable ne sera pas remise aux calendes grecgues.

Répanse du Maftre ' ouvrage.

Il est important de rappeler que les etudes préalables du site propre ent mantré un impact acceptable sur
la circulation automobile au passage du Pont de la Gibolotte, Les dtodes de trafic réalisées montrent une
# rdserve de capacité » en cas de pricrité des bus sur e pont da la Gibelotte non doublé. Cela 2 conduit 3
considéror alors que le doublement pouvait ne pas étre nécessaire du moins immeédiatement [voir les
résultats aux 6.5.1 p. 64 et 65 de la pigce D du dossier)

Cependant, le doublement du Pont de la Gibelotie, bien gue n'étant pas inldgrd au projet actuel
d'aménagement du site propre, esl dyoqué dans le dossier d'enquéte publique car c'est un point sensible
gqui est repéré. Cela constituerait trés certainetment une améiioration trés notable du prajet et la
Communauté d’Agglomération du Grand BFSANCON a anticlpd I'éventualité de |a réalisation d’un nouvel
ouvrage d'art accolg au pont existant venant |e dowhler,
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Plusizurs études préalables ont d'ores el déjd k¢ faltes ou sont en cours pour en apprécier [a faisabilits,
les caractéristiques technigues, la cohérence avec le projet de site propre, les articulations avec
I'infrastructure et I'exploitation ferroviaire ainsi que le colt : pramidres reconnaissances géotechniques pour
les fondations, leves topographigues et de réseauy, avani-projet, collaboration technique avec la S.N.C.F.
Ainsi, la constructlon d'un pont doublé est envizageable en 2048 ou 2013, ddlal néceszalre pour la
programmalion des créncaux d'intervention compatibfes avec la circulabion des trains et la réallsation des
travaux connexes a réaliser sur los voles farrées et qui sont en cours de discussion avec la 5.M.C.F.

I} faut noter enfin que e prejet de sile propre ost congu de maniére compatible avec ce doublement
éventuel, les aménagements réalisés de part et d"autre du pont sont configurés pour &tre fonctionnels avec
ou sans doublement du pont. Cela limite les impacts en termes de sdeurdts et de fleidité de la circulation 3 la
fols en phase transitoire sans doublement et en phase future avec le nouvel ouvrage. L'ampleur des travaux
e reprise et de raccordement 3 la nouvelle voirie aménagée dans le cadre du projet de site propre ainsi que
la géne pandant ia construction de Fouvrage neuf en seront aussi limitées,

La C.AG.B. note bien gue ressort de Fenguéte publique une forte demande saciale et urbaine afin que le
pamt soit doublé deés gue passible.

Une discussion aura lieu prochainement au seln de fa CAG.B. quaint 3 |1a décision de réaliser ce nouvel
ouvrage et de programmer, selon le calendrier ci-dessus, les crédits correspondants dans le budget
communautaire {le coit est Fenviron 2,4 ME H.T.).

Commentiire du Commifsseire enquéteur.

Je sais gre ou Maftre Fouvrage dexpliciter clairement sa position daons fa réponse & fa question formulée.
Men inquietitde est nourrie par fe fait que les orientations prises concernont le Pont de fo Gihelotte reposent
sur une Etude des flux de déplacements, tous modes, tous motifs, réalisée en  2004/2005 INSEE/Grand
BESANCON. Je souhaite que les donndes réefles actucles confirment les observotions foftes dernférement et
montrent wne vérfoble « réserve de capacitdé 8 en cos de priorité des bus qui, & mon sens, s'impase
phsofument.

Lo Vifle de BESANCON est sectionnée d'est en ouest par une voie ferrée ;! force est de constater que fes
passages supérieurs o inférfenrs sont relativement nombrewx, certes porfois troits, soft d’est en ouest :
chemin du Vernofs, rite des Oras, rampe de Montrapon, pont de la Gibelotte, rue locquard, rue louchous,
bowlevard fohn Kennedy, bowlevard nord-ouest et boulevord Flernming.

Je comprends Poption prise et fapprécie Fonticipation faite afin de ne pas briser Peeuvre réalfsée lors d'un
Harglssement, Cette attitude démontre fe sens de Féconomie des denfers pubtics. Je note avec intérét gue la
Communaute dagglomeriation pourstit fes études en coffoboration avec fa 5 NLCF. ofin de ne pas retarder
Pétargissement si daventure i s'imposait seus le signe de Purgence. Je considére In fine que le choix opérd ne
constitue pas un vice rédhibitolre car i est corrfipitde au besoin ropidement et sans gaspiffage Fargent.

240 e sEHON.

Le Maltre d'ouvrage ost-ll en mesure d’expliquer clairement :

-pour guielles raisons le prélévement nécessalre Rue Yoirin n’est pas réalisé coté Caserne Vauban, propriété
de la viile,
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-pour quelles raisons, Femplacement réservd Avenue Léo Lagrange, initialement délimité cité stade a &té
déplacé sur le cité opposé sur des propriétés de partlculiers.

Répanse du Maltre d'otivrage.

B'ume maniére générale, la conception le long du tracé du site propre s'est faite en recherchant e
meilleur compromis  entre I'insertion  des différentes voies (bus, circulation automaobile, cycles,
cheminements piétons) dans I'environnement urbain  parfois dense et contraint, leur fonctionnalits
{largeur, ilots, piration, confort des différents espaces dédiés,.) et les prescriptions techniques habituelles
lites & la sécurltd, |Fa notammeant &t recherche un tracé le moins sinueux et avec le moins de démaolitions
passibles,

S'agissant d'un aménagement linéaire continy, "'emplacement précis doit aussi &tre regardé de maniére
globale et Pajusternent de la position de la voirie dépend 3 la fois des spécificités et points durs rencontrés
trés localement mais aussi, parfois, de ceux existants & proximité de part et d'autre. Dans les deux cas cités,
c'est cette approche qui a conduit & caler en plan 1a pesition de la voirie comme présenté au dossier

-Rue ¥Woirin; la présence de Fancienne Inflrmerie de [a caserne Wauban, conservée et dont les
fondations ne deivent pas Btre affectdes par un teirassement trés proche, ot le raccordement
notarnment au carrefour avec ta Rue du 60 R empéchent de déplacer plus la chaussée vers
I"ouest et de s'eloigner plus de 'fmmeuble de logements existants cbté pair,

-Avenue Léo Lagrange: face au parking du stade, la présence de la station bus (sur-largeur], la
sinuosite déja forte du tracé 4 cet endroit, notamment la forme en S de "Avenue et la présence d'un
bati dense explique le choix d'un positionnement gui vient empiéter [égérement sur les proprigtés
situées au n*22 et 24,

Commentaire du Comatissaire enguéleur.

Lo question o ét¢ posée, certes cor des observations portent sur le sufet, mais qussi et surtou! v
fobservais que fe Maitre d'otivrage prélevalt du terrain sur des propridtds privées alors qu'un espace public
gppartenant & fo vifle de BESANCON porafssalt Etre disponible obté opposé. Je me devois de safliciter des
explications d ce sujet.

fue Voiris -

La caserne désaffectée Vouban appartient ¢ lg Ville de BESANCON. Yai demandé & visfter cette emprise et
cette demande a €té satisfolte le vendredi 31 juiflet 2015 & 11 heures 15. V'oi recu des informations précises
de Modame Célin CHAUSSALET,  attachée au service yrbamisme de BESANCON ot de Monsieur Puscaf
GUOEFIN, porteur du profet & le Communaute d'agalomération. Mes interfocuteurs, outre des plans précis,
m'ont remis un historigue de cette enceinte mifiioire riche d'Histoire,

# convient de préciser que le préfevement nécessaive & Vinstolotion des voiries Rue  Voirin porte
legirement sur fe domaine des immeuvbles colfectifs situds & Fest cété pair fenviron 1 métre & 1,50 métre)
mIGES usst, surtewt et tant que possible cfité ouest swr le terrgin onciennement mifitaive. Le projet de
restauration de celle coserne prévoit lo conservation de divers biltiments dont cefuf dit «infirmerie de
garmison » inyante en bordure du mur d'enceinte qui jouxte lo Rue Voirln, les sendoges géologinues
démantrent qu'if K'est point possible, au risque de déstobiliser i construction, d'opprocher te mur Est car if
est assis o une extrémité sur un banc de rocher et sur de i terre meuble & Fopposé nécessitant a’ailieurs g
réglisation d'un mur de soutien.
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Certes, d'oucuns proncront une solution simpfiste & mon sens, ¢ savoir o démolition de ce bdtiment
construit entre 1910 et 1213, Une tefle décision serait occeptale car i appartient & un ensemble et entre
dans le profet de réhabifitation, if reste le témoin d’événements heureux et matheuretx vécus en ces lieux, En
effet, cette emprise, appelée ancienne funette de Charmont, « 6td ofternativement caserne militaire, hipital
temporoire, comp diinternement ou encore comp pour sujets britanmnigues.

Ce bétiment dit « anclenne infirmerie de garnison » refotivement imposant, en bon état extériewr, souffert
tle deprédations depuis son inoccupation, il West ni classe, mi inscrit & inventaire des monuments historigues,
tais son architecture typigue et sa ploce dans la mémoire collective exigent sa conservation.

En conséquence, fe partage fa décision du maitre d'ouvrage de partoger le préfévement indispensable de
part et d'auire de o Rue Voirin,

Aue Léo Lagronge

e sufs retourné seuf sur les fleux aux fins de réexominer fo configuration de Fivenue et, effectivement, fe
Juge fes arguments du Maitre d'ouvrage recevabies, d'autont plus que le prélévement sur les propridids des
n°22 et 24 wexcéde pus 1 métre environ. La préoccupation dadoucir fes virages par un positionnement coté
Est contribue & améfiorer le confort des usagers.

3™ question.

Le Maitre d’ouvrage ne considéra-t-il pas opportun de différer la réalisation du projet, de procéder dans
in premier teinps a Pélargissemant du Pont de [a Gibelotte, puis d'&laborer et réallser un véritable T.C.5.P.
gui relle le guartier Rivotte au Péle Témis via la gare Viotte solt sur la totalite de la ligne n"3. Un tel projet
serail fa répllque nord/sud, sur route, de la ligne de tramway est/ouest.

Réponse du Maitre d'ouvrage.

Le site propre antie la gare Viotte, le Campus et Témis figure sur le schéma 7.C.5.P de 2005 adopté par la
Communauté dagglomeration et était présenté lors de 'enquéte publigue du tramway comme un projet &
realiser en complément a ce dernier dés que possible. Il répond & une attente foite en terme defflcacité des
transports en commun (temps de parcowrs, répularité, confort, accessibilité, connexion aux pdles
d’échanges..], d'insertlon urbaine et paysag&re, de mobilité {desserte d'une population de 40 000 hahitants,
9 000 voyages par jour & torme) et repousser sa réalisation de plusieurs années r'est pas envisageable. Les
bénéfices ascomptés serant bien réels dés sa mise en service, méme sans le doubloment immédiat du Pont
de |a Glbelotte. Il n'empéche pas non plus d'envisager avenir tel que suggéré : d'une part le doublement du
Pont de la Gibelotte demeure possible, d'autre part, Famélioration de la ligne n*3 au-dald de |a gare Viatte
vers e quartler Rivotte sera étudide au sein du réseau GINKO et dans Je cadre du Plan des Déplacements
Urbains (P.0..)

Cammentaire du Comenisseire enguéter,

L'idée de retarder fa réafisatfon du tronsport en commun en site propre n'effleure en gucun cgs mon
esprit. Fobserve cependant que, fe schéma T.CS.P dote de 2005, que la réalisution de félargissement du
Font de la Gibelotte représente un coflt de 2,4 ME (H.T.) et que franchissement de ce passage supérieur dans
fa fiuison Gure Viotte — Péle Témis apparaissail pratiquement comirne un passage obligd, Je me garderal de
tout reproche sur un mangue d'anticipation, je sais combien {'glaboration d'un tel profet est laborieuse car
effe requiert Fadhésion des Elus, fa résofution de comtraintes diverses et Pacquisition du fingncement.,

te choix est opérd, je fe respecte et je le soutiens. Je souhaite que, trés rapidement soient étudides fos
possibilités de prolongation vers le Faubourg Rivotte avec Ja création dons ce sectetr d’un parking refois,
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Dans I'hypothase ol le T.LS.P. serait mis en service avant I'élargissement du Pont de la Gibelotte, ne
serait-il pas Judicleux de réserver 'emprise disponible aux bus et modes doux et de dévier les autres
vehicuies [automobllos, camions, motocycletias,.} vers bes passages inférieurs de la voie 5.4.C.F a Pest Rue
de Vesnyl et 3 'ouest Rue Jacquard, Rue Auguste louchou,

Réponse du Maitre d'ouvrage.

Comme I'ont montré sur d'autres carrefours les études de circulation, le passage prioritaire des bus suris
Pant de la Gibelotte, en situation réaménagée sans &tre doulls, dégrade de rnanitre acceptable les
conditions de circulatfon. Par ailleurs, les deux giratoires, de part et d'autre, favoriseront les repoits de
trafic. En rendant le passage direct possible entre les Rues Weiss et Trépillot, cette nouvelle fonctionnalité
du plan de circulation créera une liaison est-ouest dans les deux sens ie long de la voie ferrée sans obliger 3
franchir |e Pont de la Gibelotte en empruntant la Rue Nicolas Bruand, Rue Midol, Rue Welss, Rue de
Trépillot, Rue Ampeére. Le pont rdaménagé offrira quoiqu'il en soil une voie verte sécurisée pour les plétons
et cycles. Enfin, |es trajets allernatifs en cas de coupure permanente % {a circulation générale entralneraient
des detours impartants vers l'ouest et des reports probablement  préjudiciables en termes
d'encombremaent.

Commerttaire du Commissaire engieéter,

Ma guestion n'avait pos d’outre but que de provoguer o réflexion et Fanticipation dans Fhypothése oir
des difficultés surgiraient Pont de fa Gibelotte, Une démarche intelfectuelie préafaile gssocide & des dtudes
ponctuelfes permet de réagir de maniére plus fudicleuse et rapide & une problématique complexe comme o
circulation,

3.6, Synthése du chapitre n°3,

Les Associations représeniotives des wsagers, les Conseils syndicaux  de copropridids, fes riverains du
finéaire et le grand public se sont montrés concernds pur le projet comme le témoigne fe nombre de 23
observations gui ohordent fes divers aspects comme Popprortunité, fe coflt, les incidences sur fe foncler privé,
fa fluidité du trafic et fo sécurité des usogers notomment les cyclistes ¢t piétons mais dgolement fes apports
quont oux UEagers des fransports en commitn,

Les contributions émonant de « spécialistes 2 des déplocements ou de Vimmobifier, longues, précises,
constriclives porfois incisives témoignent d'une étude npprofondie du dossier et traitent du projet dons sa
globalité, Les opports des particufiers, plus contruints, abordent des probiémes plus ponctuels ou plus
persannefs,

Le prajet ne suscite gue guelgues rores contestotions sur fe fond gui reposent sur fo crofnte d'une alteinte
& fa propriété ou @ la disparition de commodités d'accés aux immeutdes ou focilités de stationnement. Les
commerconts, melgré fes contacts dtablis avec le Maltre d'ouvrage s'inguidlent sur les Incidences des travane
guant & Foccés et a fo signalétique de lewrs boutigues. Vensemble des intervenonts demondent un dinlogue
gvec le Muaftre d'ouvrage afin de rechercher les solutions aux profbfémes pasés,

Ltes réponses du Maitre d'ouvrage proposent des solutfons et, en filigrane manifestent ke ferme volonts
' eplanir les difficiités par fo concertation lars d’échanges directs.

Les observations formulées ne fournissent gucune wnité de pensée ot dvoluent par contre selon fes
préaceupations rescenties oul les craintes redoutdes.
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Yaf recueilli, sons difficulté aucune, tous fes éléments nécessaires & lo rédoction de conclusions motfvées
et compliétes et & lo formulation d'un avis éclairé,
A MONTROND le CHATEAL, le 9 aniif 2015,

Gabrigl LAITHIER,
Commissaire enguéteur désigna,
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préalable a la Déclaration d’Utilité publique (D.U.P.) relative au projet de réalisation des travaux de
création d’une ligne de Transport en Commun en Site Propre (T.C.S.P.) entre la gare Viotte et le péle TEMIS
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1.3. Déclaration d’utilité publique.

1.3.1. Quant aux enjeux positifs,
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123 T4 hmpacts benéfiques sur I'environiiemenit,
1.3.2. Quant aux enjeux négatifs,
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1 — CONCLUSIONS MOTIVEES

1.1.0bjet de 'enquéte, rappel général.

Monsieur Jean-touis FOUSSERET, Président de la Communauté d’Agglomération du Grand
BESANCON (C.A.G.B.) et en vertu de ses responsabilités d’Autorité Organisatrice des Transports Urbains
{A.0.T.U} sur le territoire de cette intercommunalité, soumet 3 enquéte publique le projet des travaux
relatifs a la création d’un Transport en Commun en Site Propre (T.C.5.P.} entre la gare Viotte et le Péle Témis
a BESANCON sur une longueur de 4,100 kilomeétres. Ce linéaire constitue une section de la ligne n°3 du
réseau GINKO qui aboutit au méme lieu mais débute au Faubourg Rivotte.

La concrétisation de ce projet nécessite des expropriations et par voie de conséquence une
Déclaration d’Utilité Publique des Travaux {D.U.P.} et une mise en compatibilitéd du Plan Local d’Urbanisme
{P.L.U.) de la Ville de BESANCON.

Les présentes conclusions résultent de I'étude du dossier, des constatations effectuées au long du
tracé, des observations formulées par le public et les Personnes Publiques Associées (P.P.A.), des

explications et objections développées par le Maitre d’ouvrage, des renseignements obtenus auprés de
personnes averties et de la réflexion personnelle. Elles font partie intégrante du rapport complet d’enquéte
publique et ne peuvent en tre scindées.

Jai établi un proces-verbal de syntheése des observations formulées comportant un questionnement
que j'ai remis en mains propres au Maitre d’ouvrage le 21 juillet 2015 accompagné d’une copie intégrale des
registres d'enquétes et de 'ensemble des documents remis ou adressés. J'ai obtenu une participation active
de sa part concrétisée par la réception d’un mémoire en réponse le 31 juillet 2015 comptant 22 pages.

Jexpose mes conclusions et je fonde mon avis, en m’assurant dans un premier temps de la
régularité de la procédure puis, en recensant, analysant, comparant et évaluant les enjeux positifs et
négatifs du projet, afin de déterminer, selon la théorie dite « du bilan » et sefon ma perception personnelle,
son caractere d’utilité publique. J'examine enfin les évolutions nécessaires du plan local d’urbanisme afin de
juger de 'opportunité de sa mise en compatibilité.

Le déroulement de I'enquéte, 'énumération et I'analyse chronologique des observations émanant
des personnes publiques et du grand public sont relatés dans mon rapport auquel le lecteur peut utilement
se reporter {document distinct et joint).

1,.2.Quant aux modalités de déroulement de la consultation.

La consultation s’est déroulée du lundi 8 juin 2015 au vendredi 17 juillet 2015 soit 40 jours
consécutifs. J'ai assumé, en coordination avec les Autorités concernées a la Préfecture du Doubs et 3 la
Communauté d’agglomération, tous les aspects de la mission depuis la préparation de 'Arrété d’ouverture

de I'enquéte publigue jusqu’a la rédaction du rapport et des conclusions.

Uinformation du public a été pratiquée dans le respect des textes législatifs et régiementaires par
affichage au siege de la Communauté d'agglomération, a I'Hotel de Ville de BESANCON et au long du
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linéaire, par fa parution des annonces légales, par voie électronique {350 connexions) et par divers articles
insérés dans la presse.

LU'enquéte publique a été diligentée conformément aux indications publiées avec la mise 2
disposition d'un dossier complet avec registre d’enquéte a la Communauté d’agglomération durant 237
heures 30 et a 'Hétel de ville durant 203 heures, la possibilité d’exploiter les documents sur le site Internet
du Maitre d’ouvrage et de formuler des observations par voie électronique a une adresse spécialement
dédiée. Le dossier volumineux, clair et lisible obéissait aux prescriptions textuelles en la matiére et affichait
une complétude qui a évité tout grief.

Je me suis tenu a la disposition du public durant 4 permanences {dont une le samedi) de chacune 3
heures soit un total cumulé de 12 heures.

Le porteur du projet n'a affiché aucune réticence en matitére de concertation préalable et de
communication avec utilisation de tous les vecteurs disponibles. Jai obtenu aisément, précisément et
rapidement réponse a toutes les questions posées.

Je précise que plusieurs visiteurs ont énoncé leur satisfaction de bénéficier de la possibilité de
consulter le dossier et de formuler des observations par voie électronique.

Les prescriptions des articles R 123-1 et suivants du Code de "'environnement relatifs a 'organisation
et a 'exécution de 'enquéte publique ont été strictement respectées.

En résumé, la consultation qui a suscité un relatif intérét (23 observations) n’a provoqué aucune
polémique, aucune passion exacerbée. Elle s’est déroulée dans un climat calme et empreint d’une
indéniable liberté et possibilité d’expression. Efle n’a été, & ma conngissance, entachée par aucun incident
ou dysfonctionnement. Je ai oui' aucune doléance.

Je considére en conséquence que la procédure a été réguliére, a permis une information dense et
précise avec la faculté de s’exprimer librement dans des conditions trés satisfaisantes. Festime que
Pexécution de Fenquéte dans le respect avéré et vérifiable des formalités ne saurait, & mon avis, motiver &
elle seule, une contestation urgumentée sur un motif unique de forme.

1.3. Déclaration d’utilité publique.
1.3.1. Quant aux enjeux positifs.

Les enjeux positifs comportent des aspects sociétaux tels la promotion des transports en commun
et modes doux de déplacement, la réponse a une demande pressante de la population, des incidences
bénéfiques sur I'environnement mais également des aspects économiques avec des travaux procurant de
I'activité a un large panel d’entreprises.

1.3.1.1. Promotion des transports en commun et modes doux de déplacement.

La réalisation d’un Transport en Commun en Site Propre sur un axe nord-sud, contribue grandement
a développer I'attractivité de ce mode de transport. La population opte pour ce moyen dés lors qu'il s’avére
rapide, régulier, aisément accessible et moins onéreux que la voiture particuligre.

Ce projet permet un déplacement de terminus & terminus en 16 minutes avec une vitesse
commerciale de 18 kilométres/heure soit un gain minimal de temps de 4 minutes. Les véhicules utilisés
bénéficieront en sus d’une priorité de passage aux intersections. lls ne subiront plus les aléas des flux de
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circulation et offriront ainsi une régularité certaine et un confort amélioré par I'absence de démarrages,
arréts, accélérations et freinages répétés. L'accés aux personnes a mohilité réduite aux arréts et aux
véhicules sera assuré tout au long du linéaire, Les stations seront pourvues d’un mobilier urbain agréable
alors que I'information des usagers sera distribuée par les vecteurs phoniques et graphigues modernes.

Les adeptes des modes doux de déplacement apprécient ce projet gui conforte la place et améliore
la sécurité des cyclistes et des piétons plongés dans le bain des flux de circulation. En effet, le Maitre
d’ouvrage a organisé des espaces sécurisés, notamment dans les intersections et giratoires a 'adresse de ces
usagers particulierement vulnérables. Les doléances, a chague consultation publigue accordant une
possibilité d'expression aux pratiquants des modes doux, se révelent nombreuses et insistantes. Elles
traduisent  que l'utilisation de ce mode de déplacement, en certains lieux, engendre des risques
conséquents et qu'il convient de remédier 3 cette situation. Cet état de fait, maintes fois souligné, en
particulier lors de Fenquéte préalable & I'approbation du Plan des Déplacements Urbains, sensibilise les
Autorités qui s'ingénient actuellement 3 rechercher des mesures adaptées. Le porteur du projet de
Transport en Commun en Site Propre, dans le mémeire en réponse aux observations, exprime sa volonté

d’écouter les usagers et sécuriser les pistes cyclables, voies vertes et cheminements pour piétons.

La qualité de I'air 3 BESANCON n’est pas constamment optimale et des pics de pollution menacent
parfois la santé des habitants. La circulation automobile n’est pas étrangére a cette menace. Il me parait
impérieux de réduire le nombre de voitures particuliéres en ville et de favoriser 'éclosion des transports en
commun et modes doux. Il ne suffit point de se lamenter sur le réchauffement climatique, la consommaticn
excessive d'énergie fossile, les effets pervers de la dégradation de la qualité de I'air sur la santé humaine et
de ne prendre aucune mesure salvatrice. il convient nécessairement de concilier les discours avec les actes.

Je constate que les facteurs deéterminants: rapidité, régularité, daccessibilité et confort des
transports en commun produits par le site propre d’une part, sécurité et continuité des itinéraires des
modes doux de déplacement affichés dans le projet d’autres part, constituent des éléments trés forts qui
militent en leur attractivité et par voie de conséquence & leur développement.

Je ne doute aucunement que le projet soumis & enquéte publique contribue a Vattractivité des
transports en commun et modes doux. Il engendre de ce fait des bienfaits sur Fenvironnement et la santé
publique & Vadresse de toute une population et lui conférent indubitablement un caractére d’utilité
publique.

1.3.1.2. Réponse a une demande sociale.

Le projet concerne en général la ligne n°3 qui relie le Faubourg Rivotte au Pdle Témis et en
particulier de ce terminus a la Gare Viotte. Il intéresse une population de 40 000 habitants et les études de
faisabilité envisagent a terme une fréguentation de 9000 voyageurs/jour. Ces données ne sont pas
anodines ; elles reposent sur des études fiables et solides. J'ai énuméré a la page 10 de la premiére partie
du rapport, chapitre 1.3. « Présentation détaillée des caractéristiques du projet », rubrique « équipements
existants ou projetés », les éléments qui justifient une attente forte des usagers en provenance des secteurs
résidentiels, des infrastructures sportives, des établissements universitaires ou des lieux de travail
notamment a venir.

Le lindaire offre de nombreuses connexions avec les autres lignes du réseau routier ou ferré local,
régional et national, des possibilités de stationnement en parcs-relais, un accés aisé aux commerces,
administrations ainsi que fieux de spectacle ou de culture au centre ville.

Cette clientéle potentielle importante ne dispose pas forcément des moyens pour se déplacer en
voiture particuliere et de s'offrir le stationnement au centre ville, Elle affiche souvent la nohle préoccupation
de ne pas polluer 'atmosphére, d’économiser les énergies fossiles ou de s'adonner a une activité physique
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par le déplacement, elle ressent sans doute le besoin d’échanges humains provoqués par les transports en
commun.

Ce besoin de transport en commun en site propre est d’ailleurs exprimé a plusieurs reprises lors de
la consultation. Il n’est pas permis de ne pas |'entendre.

Dés lors, je considére, que le projet répond & une attente sociale trés forte émanant de milieux
populaires ou non, mais également et surtout de personnes soucieuses d’utiliser tous les moyens mis @
disposition par et avec le budget de la Collectivité dans le but de maintenir les liens sociaux, de permettre
@ chacun de se déplacer dans des conditions convenables dans le respect de Venvironnement. Fobserve
que l'évolution des comportements, certes lente mais inexorable, ouvre de larges perspectives aux
transports en commun et modes doux dés lors gue les Autorités s’efforcent de répondre aux attentes en la
matiére.

1.3.1.3. Effets sur I'activité des entreprises.

Le budget initial correspond a 15 millions d’€ susceptible d’étre abondé d'une somme de 2,5
millions d'€ environ dans I'hypothése de I'élargissement du pont de la Gibelotte. Il s’agit, point trés
important a mon sens, d’un investissement donc d’une dépense avec un retour financier.

Les travaux a réaliser concernent essentiellement Je secteur des batiments et travaux publics (B.T.P.)
mais ils nécessitent également I'achat et l'instailation de mobilier urbain ou autres équipements (feux
tricolores, sonorisation, panneaux lumineux d’information.......). lls intéressent en conséquence un large

panel d'entreprises qui souffrent indubitablement depuis plusieurs années d’une crise profonde, laquelle
paralyse I'emploi et met parfois en péril leur survie.

Y

La réalisation du projet, envisagée a court terme, constitue & nen pas douter, une bouffée
d’oxygéne bienfaisante pour les employeurs locaux et régionaux qui déplorent souvent 'absence de projets
structurants d'envergure.

JYestime en conséquence que les bienfaits a attendre sur Iactivité des entreprises donc de emploi
n‘est nullement négligeable. Ils constituent en conséquence des facteurs qui procurent un caractére
d’utifité publique au projet.

1.3.1.4. Impacts bénéfiques sur I'environnement,

Je recense divers impacts bénéfigues sur I'environnement.

Je note en premier lieu une amélioration de la qualité de l'air 3 attendre d’'une part par une
réduction du nombre de véhicules particuliers et d’autre part par une circulation plus réguliere des
transports en commun avec I'évitement des arréts, démarrages, accélérations ou freinages intempaestifs. Cet
objectif découle également d’un accroissement a attendre de 'utilisation facilitée et sécurisée des modes
doux, modes de déplacement envers lesquels la population bisontine se tourne progressivement. Ce point
s'avére trés important.

La réalisation du projet entraine divers travaux connexes sur les réseaux secs et humides. Ainsi, ils
apporteront une amélioration sensible dans le recueil et le traitement des eaux usées mais aussi et surtout
des eaux pluviales particulierement polluées sous I'effet du trafic automabile. Je ne doute pas que la qualité
des eaux du récepteur, en I'occurrence la riviere le Doubs, bénéficiera de cette épuration préalable plus
efficiente.
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Jai entendu et écouté diverses doléances sur l'abattage de plusieurs plantations et sur le
bétonnage  d’espaces, plus particulitrement Place Leclerc. Nul ne se réjouit et nul ne conteste cette
obligation résultant de I'implantation spatiale des voiries. Le Maitre d’ouvrage, a travers le dossier s'engage
a ce sujet et je ne doute en aucun cas de son savoir faire et de son savoir étre en ce domaine. Jai oui les
doléances, parfois acerbes, lors de la suppression des arbres Quai Vieil Picard lors de la réalisation du
tramway. Le résultat obtenu, il convient de 'admettre, satisfait pour le moins globalement la population et
les critiques se sont tues. J'ose espérer un aboutissement similaire.

Les effets bénéfiques sur I'environnement en général ne se révélent pas fantastiques ; cependant
méme modestes, ils existent et contribuent & bonifier la situation actuelle. ls portent sur des sujets qui
préoccupent chacun de nous comme la qualité de Pair, de V'eau ou I'image paysagére. De ce fait, & mon
sens, ils servent l'intérét général et étayent I'utilité publique du projet.

1.3.2. Quant aux enjeux négatifs,

lls se révélent peu nombreux mais trés sensibles car ils affectent la propriété privée.
1.3.2.1, Coit du projet.

Le projet représente un cot important qui incombe a la Communauté d’agglomération du Grand

BESONCON, intercommunalité aux ressources certes conséquentes en raison de la population et des
activités développées sur son territoire.

La dépense, inscrite reléve d'un budget spécifique annexe « Transports» renfermant le
fonctionnement du réseau GINKO et linvestissement nécessaire 3 son exploitation alimenté par le
«versement transports », emprunt au titre des investissements et par un prélévement sur le budget
général. Elle sera allégée par I'octroi de subventions émanant de I'Etat et de 'Europe mais sans doute par
d’autres aides que le Maitre d’ouvrage ne manquera pas de solliciter.

Le colt n’affecte pas directement le budget des particuliers et n’alourdit pas a fui seul la pression
fiscale. Le montant des travaux, a mon sens, n’est pas démesuré eu égard aux bienfaits procurés. Une
augmentation attendue tres sensible de la fréquentation de cette ligne (9 000 véhicules/jour) compense
également I'investissement susceptible d’étre considéré important.

Je considére que la dépense, pour désagréable qu’elle soit toujours, mérite d’étre engagée en
raison des motifs invoqués et développés ci-avant a savoir absence d’incidence directe sur le budget des
familles, rapport favorable entre le collt et les effets attendus.

1.3.2.2. Atteinte a la propriété privée.

Ce point, le plus contesté, constitue le sujet qui fache les propriétaires et autres ayants droits. Je
juge utile de préciser en propos liminaire :

& que plusieurs acquisitions ont été conclues & Famiable,

@ que les prélévements partiels et limités en surface, représentent des bandes longitudinales dont la
largeur n'excéde pas 1,50 métre,

@ que le Maitre d'ouvrage recherche et propose des solutions pour compenser la perte de
stationnements et maintenir I'accés aux immeubles dans des conditions de facilité et de sécurité
satisfaisantes.
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Je n’ignore pas le caractére sacré de la propriété dans I'esprit du peuple frangais, sentiment bien
légitime et reconnu d'ailleurs par le cadre légal de I'expropriation. Toutefois, pour désagréable qu’il soit, le
prélevement demeure partiel et I"emprise prélevée ne compromet pas gravement la jouissance de la
propriété et ne comporte pas, a ma connaissance de valeur affective forte. Le Maitre d’ouvrage s’emploie 3
annihiler les effets négatifs et & indemniser & hauteur du préjudice subi.

Jinvite les propriétaires concernés & prendre en compte ['intérét général du projet et & mesurer les
effets bénéfiques attendus. s sont, a mon avis au moins bénéficiaires sur un point & savoir la santé
publique. Cette réflexion nécessaire et bienfaisante aide a comprendre et a accepter les décisions de
I'Autorité, décisions qui ne sont pas prises pour pénaliser tel ou tel mais pour le mieux vivre d’une majorité.

En conséquence, je considére que les atteintes aux propriétés privées, particuliérement réduites en
comparaison d’autres profets, pour désagréables qu’elles soient, sont supportables et justifiées.
1.4.Mise en compatibilité du Plan local d’urbanisme.

1.4.1. Incidences sur I'économie générale du document opposable.

La ville de BESANCON dispose d'un Plan Local d’Urbanisme approuvé le 5 juillet 2007 qui exige une

mise—encompatibilitéavecleprojet-de Transport e Corminne e site Propre selon Ies modalités définies 3
Iarticle R 123-23 du Code de 'urbanisme. Uexamen conjoint des Personne Publiques Associées exigé par les
prescriptions de ["article L 123-14-2 du Code l'urbanisme a été effectué le 5 juin 2015,

Cette mise en compatibilité ne suscite aucune observation du public.

Les travaux envisagés se révelent en cohérence avec les objectifs en matiére de développement des
transports en commun inscrits dans le Projet d’Aménagement et Développement Durable {P.A.D.D.) mais
également avec les Orientations d’Aménagement. Il m’apparait dés lors que la mise en compatibilité
n'affecte pas I'économie générale du document. Les évolutions portent davantage sur une actualisation de

forme des divers documents composant le Plan local d’urbanisme, notamment la liste des « emplacements
réservés »,

1.4.2. Modifications et évolutions des documents compasant le Plan Local d’'urbanisme.
Le rapport de présentation nécessite un additif a verser au chapitre Il du dossier qui consiste a
compléter le document intitulé « Parti d’aménagement zonage et réglement du rapport de présentation

avec:

@ |a création de nouveaux emplacement réservés et ia modification des documents graphiques, piéce
4.2.1. {planches de zonage réglementaire a 'échelle 1/2000™¢),

% la modification de la piéce 4.5. {liste des emplacements réservés).
La procédure n’exige pas une mise en compatibilité du dossier n°4.1. «Réglement - piéces écrites ».

La liste des emplacements réservés justifie un additif. Les planches graphiques font apparaitre les
nouveaux emplacements réservés identifiés sous le code ER n°002 et le dossier présente les emplacements
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réservés avant et aprés la mise en compatibilité afin d’assurer une bonne information du public lors de
Finstruction des permis de construire,

En conséquence, je considére que la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de
BESANCON est nécessaire dés lors que le projet de Transport en Commun en Site Propre est déclaré
d’utilité publique. Je précise que les modifications projetées n‘auront aucune autre conséguence que
d’assurer la compatibilité requise et que rien ne s’oppose aux modifications nécessaires,

1.5.Conclusion générale.

Jai veillé & la régularité de la procédure. Vai observé minuticusement le territoire. Jai étudié
profondément le dossier. Vai écouté avec beaucoup d’attention le Maitre d’ouvrage et les divers
intervenants. J'ai disséqué la teneur des observations et analysé les souhaits et les exigences. Jai réfléchi
fonguement aux implications de ce profet notamment sur ses incidences sur la promotion et la qualité des
transports en commun mais également sur les attentes du public concerné et les incidences
environnementales.

Le projet de réalisation du Transport en Commun en Site Propre entre la Gare Viotte et le Péle

Témis s’'inscrit étroitement dans un plan d’ensembie approuvé par Fassemblée délibérante de Ila
Communauté d’'agglomération de BESANCON. La mise en service de la ligne de tramway atteste de
Vintérét du transport en commun en site réservé. Il est impérieux & mon sens de promouvoir Pattraction
des transports en commun et des modes doux de déplacement fiit-elle au détriment de la voiture
particuliére. ll est urgent @ mon sens de protéger la qualité de Pair, d’économiser les énergies fossiles et de
donner aux transports en commun et modes doux les atouts d’une attractivité par la vitesse commerciale,
le confort et la régularité des déplacements mais également en ce qui concerne les modes doux par la
sécurité,

Le projet revét de multiples enjeux positifs développés ci-avant; ils apparaissent & mon sens
probants et conséquents. Il provoque certes une atteinte & la propriété privée, seul enjeu négatif,
d’ampleur limitée et acceptuble dés lors que les personnes concernées découvrent et acceptent I'utilité
publique. I appartient au Maitre d’ouvrage de répondre pleinement aux attentes en ce domaine afin de
communiquer, d’expliquer et de compenser le préjudice patrimonial, sinon affectif subi,

I m’apparait que la question de Félargissement du Pont de la Gibelotte ne constitue pas un vice
rédhibitoire; toutefois cette problématique exige attention, observation, anticipation et au besoin
réaction.

En conclusion, je considére que le projet, analysé dans sa globalité et dans sa finalité, engendre
des enjeux positifs qui servent indiscutablement Fintérét général nettement supérieurs aux enfeux
négatifs susceptibles d’étre annihilés par une attitude humaine, voire reconnaissante et par une
compensation juste et spontanée,
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2 —AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

VU, I'étude du dossier soumis en enquéte publique, les observations formulées par le public, les
entretiens avec les personnes concernées ou averties, ma connaissance des lieux et les explications
développées par le porteur du projet,

VU la régularité de le procédure appliquée a 'enquéte publique et son déroulement,

VU les conclusions exposées supra,

CONSIDERANT les finalités du projet,

2.1. Quant & la déclaration d’utilité publique :

Jai 'honneur d’émettre un :

AVIS FAVORABLE

a la déclaration d’utilité publique du projet de réalisation des travaux dans le cadre de la création d’une ligne
de bus en site propre entre la Gare Viotte et le Pdle Témis a BESANCON.

2.1.1. Réserves expresses,

Mon avis est conditionné par la mise en ceuvre effective du systéme envisagé accordant la priorité
aux bus dans les intersections (appel a feu vert)

2.1.2. Recommandations.
Je souhaite que les études relatives a I'élargissement du Pont de ia Gibelotte soient poursuivies aux

fins d’une réalisation rapide en cas de besain.

2.2, Quant & la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de BESANCON :

Jaihonneur d’émettre un :

AVIS FAVORABLE

a la mise en compatibilité nécessaire du plan local d’urbanisme de BESANCON.
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2.2.1. Réserves expresses,

Mon avis nest conditionné par aucune réserve expresse.

2.2.2. Recommandations.

Mon avis n’est assorti d’aucune recommandation particuliére.
A MONTROND le CHATEAU, le 9 ao(it 2015,

Gabriel LAITHIER,
commissaire enquéteur désigné,
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