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Conseil de Communauté

Séance du jeudi 15 novembre 2012
Conseillers communautaires en exercice: 140

Le Conseil de Communauté, régulièrement convoqué, s'est réuni à la salle des séances de la CCiT du Doubs -
46 avenue Villarceau - 25000 Besançon, sous la présidence de M. Gabriel BAULIEU puis de
M. jean-Louis FOUSSERET.

Ordre de passage des rapports: 0.1,4.1,4.2, 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.2.1, 1.2.2,2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,2.6, 2.7, 2.8,
2.9, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 5.1,5.2, 5.3, 5.4, 6.1,6.2, 6.3, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 10.1, 10.2.

La séance est ouverte à 18h I0 et levée à 20h50.

Etaient présents: Amagney: M. Thomas JAVAUX Arguel: M. André AVIS Audeux: Mme Françoise GAlLiOU Auxon-Dessous:
M. Jacques CANAL, M. Jean-Pierre BASSELIN Auxon-Dessus: M. Serge RUTKOWSKI, Mme Geneviève VERRO Avanne-Aveney:
M. laurent DElMOTTE, M. Jean-Pierre TAllLARD Besançon : M. Frédéric AllEMANN, M. Patrick BONTEMPS,
Mme Marie-Odile CRABBÉ-DIAWARA, M. Benoît CYPRIANI, M. Cyril DEVESA, M. Emmanuel DUMONT (jusqu'au rapport 5.4),
Mme Odile FAIVRE-PETITJEAN, M. jean-louis FOUSSERET, Mme Catherine GELIN, Mme Fanny GERDll-DJAOUAT,
M. Jean-François GIRARD, M. Jean-Marie GIRERD, M. Nicolas GUillEMET (jusqu'au rapport !.1.1), Mme Martine JEANNIN,
Mme Solange JOLY (jusqu'au rapport 5.4), M. Christophe LIME, Mme Annie MENETRIER, Mme Carine MICHEL, M. Frank MONNEUR,
Mme Nohzat MOUNTASSIR, Mme Elisabeth PEQUIGNOT, Mme Danièle POISSENOT, Mme Françoise PRESSE, Mme Béatrice RONZI,
M. Jean ROSSELOT (à partir du rapport 4.1), M. Jean-Claude ROY, Mme Joëlle SCHIRRER, Mme Catherine THIEBAUT (à partir du rapport
1.1.2), Mme Corinne TISSIER (à partir du rapport 4.2), Mme Sylvie WANLIN, Mme Nicole WEINMAN Beure: M. Auguste KOEllER
Boussières : M. Roland DEMESMAY Braillans : M. Alain BlESSEMAlllE (à partir du rapport4.2) Busy:M.Philippe SIMONIN
Chalèze : M. Christophe CURTY (à partir du rapport 4.2) ,Champagney : M. Claude VOl DEY (à partir du rapport 1.1.2)
Champvans-les-Moulins : M. Jean-Marie ROTH Châtillon-le-Duc Mme Catherine BOTTERON Chaucenne :
M. Bernard VOUGNON (à partir du rapport 1.1.2) Chaudefontaine: M. Jacky lOUISON (à partir du rapport 4.1) Chemaudin:
M. Bruno COSTANTINI Dannemarie-sur-Crête: M. Gérard GAlLiOT (jusqu'au rapport 5.4) Deluz: Mme Sylvaine BARASSI
(représentée par M. Fabrice TAllLARD) Ecole-Valentin: M. André BAVEREl, M. Yves GUYEN (à partir du rapport 4.1) Fontain:
M. Jean-Paul DlllSCHNEIDER Grandfontaine: M. François lOPEZ, M. laurent SANSEIGNE (à partir du rapport 4.2) la Chevillotte:
M. Jean PIQUARD la Vèze : M. Jacques CURTY Mamirolle : M. Daniel HUOT (à partir du rapport 1.1.2) Marchaux :
M. Bernard BECOUlET Mazerolles-le-Salin: M. Daniel PARIS Miserey-Salines: M. Marcel FElT, M. Denis JOLY Montfaucon:
M. Michel CARTERON, M. Pierre CONTOZ (représenté par M. Hervé TOURNOUX) Montferrand-le-Château :
M. Marcel COTTINY Morre : M: Jean-Michel CAYUELA, M. Gérard VAllET (à partir du rapport 1.1.1) Nancray:
M. Jean-Pierre MARTIN, M. Daniel ROlET Noironte: M. Bernard MADOUX Novillars: M. Bernard BOURDAIS (jusqu'au rapport 7.3)
Pelousey: Mme Catherine BARTHElET Pirey: M. Robert STEPOURJINE Pouilley-les-Vignes: M. Jean-Michel FAIVRE Pugey:
Mme Marie-Noëlle lATHUILIERE Rancenay : M. Michel lETHIER (représenté par M. Pierre PIGUET) Roche-lez-Beaupré :
M: Stéphane COURBET, M. Jean-Pierre ISSARTEl (représenté par M. Joël JOSSO) Saône: M. Alain VIENNET (à partir du rapport 1.1.2)
Serre-les-Sapins :. M. Gabriel BAULIEU Tallenay: M. Jean-Yves PRALON Thise: M. Bernard MOYSE, M. Jean TARBOURIECH
Torpes: M. Dominique GRUBER Vaire-le-Petit: Mme Michèle DE WilDE .

Etaient absents: Besançon: Mme Hayatte AKODAD, M. Eric AlAUZET, M. Teddy BENETEAU DE LAPRAIRIE, M. Nicolas BODIN,
M. Pascal BONNET, M. Yves-Michel DAHOUI, M. Jean-Jacques DEMONET, Mme Béatrice FAlCINElLA, Mme Françoise FEllMANN,
M. Didier GENDRAUD, M. Abdel GHEZALI, M. Philippe GONON, M. Jean-Pierre GOVIGNAUX, M. Lazhar HAKKAR,
Mme Valérie HINCELlN, Mme Sylvie JEANNIN, M. Jean-Sébastien lEUBA, M. Michel LOYAT, M. Jacques MARIOT, M. Michel OMOURI,
Mme Jacqueline PANIER, Mme Monique ROPERS, Mme Marie-Noëlle SCHOEllER, Mme. Zahira YASSIR-COUVAl Beure :
M. Philippe CHANEY Boussières : M. Bertrand ASTRIC Chalezeule : M. Christian MAGNIN-FEYSOT, M. Raymond REYlE
Champoux: M. Thierry CHATOT Châtillon-le-Duc : M. Philippe GUillAUME Chemaudin: M. GilbertGAVIGNET Dannemarie­
sur-Crête: M. Jean-Pierre PROST Franois: Mme Françoise GillET, M. Claude PREIONI Gennes: Mme Maryse MillET larnod :
Mme Gisèle ARDIET le Gratteris: M. Cédric LlNDECKER Mamirolle: M. Robert POURCElOT Marchaux: Mme Brigitte VIONNET
Montferrand-le-Château: Mme Séverine MONllOR Novillars: M. Philippe BElUCHE Osselle: M. Jacques MENIGOZ Pelousey:
M. Claude OYTANA Pirey: M. Jacques COINTET Pouilley-les-Yignes : M. Jean-Marc BOUSSET Routelle: M. Claude SIMONIN
Saône : Mme Maryse BillOT Serre-les-Sapins : M. Christian BOlllEY Thoraise : M. Jean-Michel MAY Vaire-Arcier:
M. Patrick RACINE Vaux-les-Prés: M. Bernard GAVIGNET Vorges-les-Pins: M. Patrick VERDIER

Secrétaire de séance: M. Marcel FELT

Procurations de vote:

Mandants: H. AKODAD, E. ALAUZET (à partir du rapport 4.2), T. BENETEAU DE LAPRAIRIE, N. BODIN, YM. DAHOUI, E. DUMONT (à partir du
rapport 6.1), B. FALCINELLA, F. FELLMANN, D. GENDRAUD, P. GONON, jP. GOVIGNAUX, N. GUILLEMET (à partir du rapport '1.1.2), V. HINCELlN,
jS. LEUBA, j. PANIER, MN. SCHOELLER, Z YASSIR-COUVAL (à partir du rapport 1.1.2), P. CHANEY, B. ASTRIC, C. PREIONI,
a. VIONNET, S.MONLLOR, P. BELUCHE Ousqu'au rapport 7.3), C OYTANA, jM. BOUSSET,. C. BOILLEY, P. RACINE.

Mandataires: F. MONNEUR, C. TlSSIER (à partir du rapport 4.2), P. BONTEMPS, F. GERDIL-DjAOUAT,jM. CAYUELA, B. RONZI (à partir du rapport
6.1), N. WEINMAN, jC ROY, j. SCHIRRER, O. FAIVRE PETIT-JEAN, jF. GIRARD, N. MOUNTASSIR (à partir du rapport 1.1.2),
a. CYPRIANI, F. ALLEMANN, D. POISSENOT,jL FOUSSERET, C. THIEBAUT (à partir du rapport 1.1.2);A KOELLER, R. DEMESMAY,jY. PRALON,
a. BECOULET, M. COTTlNY, D. BOURDAIS Ousqu'au rapport 7.3), C BARTHELET, jM. FAIVRE, G. BAULlEU, jP. TAILLARD.
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Bilan du mandat 20 I0-2012 du Conseil de Développement Participatif (COP)

Rappol'teul': Roland OEMESMAY,Vice-Pl'ésident
Commission: Prospective, Préparation et accompagnement des grands projets

Résumé:
Le CDP renouvelle son assemblée en janvier 2013. A cette occasion, il revient sur l'action qu'il a
menée durant le mandat 20 I0-20 12.

Le Conseil de Développement Participatif renouvelle son assemblée en janvier 2013. Durant le
mandat 20 I0~2012, il a continué à apporter son expertise citoyenne au Grand Besançon. II a ainsi
répondu à plusieurs saisines de l'Agglomération, mais s'est également attaché à travailler des sujets
de son choix contribuant à améliorer la qualité de vie et le dynamisme du territoire (cf. son bilan de
mandat en pièce jointe).

Un Particip'lnfo spécial, lettre d'information du conseil, sera publié en novembre et reprendra .Ies
problématiques et conclusions de tous les chantiers menés. Toutes les contributions achevées sont
aussi consultables en ligne, sur le portail du Grand Besançon.

Pour information, les élus du Grand Besançon seront également conviés, en décembre, à l'assemblée
plénière de clôture du mandat du CDP ; les échanges porteront sur les contributions rendues et leur
prise en compte par la collectivité.

Le Conseil de Communauté prend connaissance du bilan 20I0-2012du COP.

Pour ext ait conforme,
Préfecture de fa Région Fianche Comté

Préfecture du Doubs Le Présid .
Contrôle de légalité

Reçu le 2 7 NOV.2012
.:_. -.: .. . ".'''''.'-'..- ::::_••..,..._~~ ......_ .....:,_-.t. .....__ ...._.,...~~~.>.:
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Bilan de mandat 20 I0-20 12

Rappel

Depuis fin 2002, le Conseil de Développement Participatif est un relais entre les élus et les acteurs
du territoire du Grand Besançon. Lieu d'échange et de réflexion, ilcontribue, par ses préconisations,
à améliorer la qualité de vie et le dynamisme de l'agglomération et à enrichir la connaissance des élus
sur des réalités vécues et ressenties par la population et les acteurs locaux.
Instance consultative, le CDP est composé de citoyens bénévoles et de représentants des milieux
économiques, sociaux, culturels et associatifs. II renouvellera son assemblée début 2013.
Ses travaux répondent à la fois aux commandes des élus du Grand Besançon (saisines), mais aussi aux
enjeux qu'il détermine pour l'avenir du territoire (autosaisines).
Participant, depuis plusieurs années à la coordination nationale des conseils de développement, le
CDP travaille au rapprochement des instances participatives au niveau régional.

Composition

Depuis le dernier renouvellement en 20 I0, la composition de cette assemblée correspond mieux à
l'équilibre entre la ville-centre et les autres secteurs de l'agglomération. Les femmes y sont également
plus nombreuses qu'auparavant (1/3 des effectifs). Cependant, la répartition en catégories
socioprofessionnelles et en âges est loin de représenter la diversité réelle de la société, gage d'un
reflet des points de vue des Grand-Bisontins.

Productions

En tout début de mandat, le CDP a produit deux contributions rapides, à la demande de
l'Agglomération: l'une sur le Schéma de Cohérence Territorial, l'autre sur le Plan Climat Energie
Territorial (adaptation au changement climatique).

Depuis septembre 20 I0, divers ateliers thématiques ont fonctionné en parallèle. Deux d'entre eux
ont édité leurs préconisations (voir brochures disponibles) à destination des élus et des acteurs locaux
et ont travaillé à leur donner des suites tangibles:

Comment sensibiliser le grand public à la mise en œuvre de la redevance
incitative pour la gestion des déchets ménagers? A la suite de ses propositions, le
CDP a été associé par le Grand Besançon à une relecture de ses documents de
communication,
Comment améliorer la prise en compte des besoins des jeunes dans les
politiques locales? A la suite d'un recueil de « Paroles de jeunes », l'atelier a retravaillé ses
propositions en vue d'une présentation d'actions concrètes aux élus communautaires. II s'est
également impliqué dans les réflexions de la Ville de Besançon sur la jeunesse et dans celles
de la Région sur la vie étudiante.
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Quatre autres ateliers ont également poursuivi leurs réflexions:
Quels impacts du tram sur les déplacements? Après un premier rapport d'étape sur
les transports en commun, l'atelier a conduit une analyse de l'impact du tram sur les
déplacements automobiles et le stationnement,
Quelle dynamique économique autour de la liaison Auxon-Viotte? Cet atelier a
réalisé un état de lieux sur ce sujet. II a ensuite défini ses préconisations au sujet de la
gouvernance économique, des interactions entre ces mutations économiques et les usages et
en a tiré des enseignements sur la mise en œuvre de ce projet en matière de participation
locale,
Grand Besançon citoyen et solidaire: qu'est-ce qui contribue à favoriser le tien
social ou à le défaire? Cet atelier a conduit une enquête de terrain en direction des élus,
acteurs locaux et citoyens, pour établir un guide de bonnes pratiques. II s'est également
attaché à observer comment l'Agglomération prend en compte le lien social dans ses
politiques,
Tourisme participatif: l'atelier a vérifié la pertinence de l'implication des habitants dans
l'accueil des touristes et interrogé des acteurs locaux, avant de se déplacer sur d'autres
territoires (Paris, Nantes, Mulhouse ... ) et d'en tirer ses conclusions.

Le CDP rendra ses contributions au Grand Besançon sur ces multiples dossiers, en octobre 2012.

Achevant ce mandat, les membres du CDP apporteront enfin leur réflexion sur l'avenir: du territoire
à l'horizon de 2030 (septembre, octobre).

Façons de faire

Durant ce mandat, le CDP s'est attaché à :
mieux se faire connaître, par plus de communication (publication de ses contributions,de
Particip'lnfo, sa lettre d'information, Internet, etc.),
suivre ses préconisations pour vérifier leur intégration dans les politiques,
entretenir des relations suivies avec les élus, notamment pour favoriser la prise en compte
de ses propositions,
travailler à une mise en réseau des instances participatives au niveau local (vers une
dynamique régionale) et national (coordination nationale).

Comme dans le dossier sur la jeunesse, le CDP a été sollicité dans des groupes de travail locaux pour
son expertise d'usage et son implication dans les réseaux locaux.

Des citoyens mobilisés au service du Grand Besançon,
de son dynamisme et de son bien-vivre

Conseil de DéveloppementParticipatif
4 rue Gabriel Plançon

25043 Besançon Cedex
Tél : 03 81 65 06 80
Fax: 0381 8229 60I

cdp@grandbesancon.fr
Retrouvez les productions du COP sur:

www.grandbesancon.fr/cdp
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