| REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS
Grand|
Besancon

Extrait du Registre des délibérations
du Conseil de Communauté

Séance du vendredi 9 ‘septemb‘re 2011

Conseillers communattaires en éxercice : 140

Le Conseil de Communauté, régulierement éonvoqué s'est réuni a la salle des séances de la CCIT du Doubs -
46 avenue Villarceau a Besancon, sous fa présidence de M. Jean-Louis FOUSSERET

Ordredepassagedesrapports 0.1, A B, CDKEFRGHLLLMLLLILLE2 L3, 2I 3.1, 101,102
La séance est ouverte 4 18h20 et levée 4 22h50 -

Etaient present . Audeux : Fram;olse GALLIOU Auxon-Dessous : Jacques CANAL, Jean-Pierre BASSELIN Auxon-Dessus :
Genevieve VERRO Avanne-Aveney : [ean- Pierre. TAILLARD (3 partir du rapport B et jusquau rapport. I) Besangon :
Hayatte AKODAD, Eric ALAUZET (a partir du rapport A), Frédéric ALLEMANN, Teddy BENETEAU DE LAPRAIRIE (3 partir du rapport
A et jusqu'au. rapport H), Nicolas BODIN, Pascal BONNET (3 partir du rapport A), Pawick BONTEMPS (i partir du’ rapport A),

- Marie-Odile CRABBE-DIAWARA Yves-Michel - DAHOUI, Cyril DEVESA, Emmanuel DUMONT, Odile FAIVRE-PETITJEAN,
Béatrice  FALCINELLA, * Jean-Louis FQUSSERET, Fanny GERDIL-DJAOUAI, Jean-Marie GIRERD, . Philippe GONON,
Jean-Pierre GOVIGNAUX, Nicolas GUILLEMET, Valérie HINCELIN (jusqu'au rapport K), Martine JEANNIN, Solange JOLY,
Jean-Sébastien LEUBA, Christophe LIME, Michel LOYAT, Jacques MARIOT (& partir du rapport B), Annie MENETRIER, Carine MICHEL
(jusqu'au rapport I), Frank MONNEUR, Nohzat MOUNTASSIR, Elisabeth. PEQUIGNOT, Daniéle POISSENOT, Frangoise PRESSE,
" Beatrice RONZI (jusqu'au. rapport M), Joglle SCHIRRER (jusqu'au rapport E), Marie-Noélle SCHOELLER, Catherine THIEBAUT,
Corinne TISSIER (& partir du. rapport A), Sylvie WANLIN Beure : Auguste KOELLER Boussiéres : Roland DEMESMAY Braillans :
Alain BLESSEMAILLE (jusqu'au rapport M) Chaleze : Christophe CURTY (représenté par Roger GREMION) Chalezeule :
Christan MAGNIN-FEYSOT, Raymond REYLE (jusquau rapport K} Champagney : Claude VOIDEY (représenté par Michel GABRIELY
Champvans-les-Moulins : Jean-Marie ROTH Chatillon-le-Duc : Catherine BOTTERCN, Philippe GUILLAUME Chemaudin :
Bruno COSTANTINI Dannemarie-sur-Créte : Gérard GALLIOT (représenté par Jean-Claude FORESTIER) Deluz : Sylvaine BARASS!
(jusqu'au rapport E puis représentée par Fabrice TAILLARD) Fontain : jean-Paul DILLSCHNEIDER Franois : Frangoise GILLET ~
(représentée par Chantal VIARD), Claude PREIONI Gennes : Maryse MILLET (représentée par Gilles 'DUMAS) Grandfontaine :
Frangois LOPEZ La Véze : Jacques CURTY Mamirolle : Daniel HUOT Marchaux : Bernard BECOULET (jusqu'au rapport G), -
Brigitte VIONNET Miserey-Salines : Denis JOLY Montfaucon : Michel CARTERON (@ partir du rapport A), Pierre CONTOZ
Montferrand-le-Chiteau : Marcel COTTINY Morre : Jean-Michel CAYUELA (jusqu'au rapport M),  Gérard VALLET Nancray :
Jean-Pierre MARTIN (a2 partir du rapport ‘A), Daniel ROLET Novillars : Bernard BOURDAIS (jusqu'au rapport E) Pelousey :
Catherine BARTHELET, Claude OYTANA (jusqu'au rapport B) Pirey : Robert STEPOURJINE Pouilley-les-Vignes : Jean-Marc BOUSSET .
Pugey : Marie-Noglle LATHUILIERE Roche-lez-Beaupré : Stéphane COURBET (i partir du rapport B), Jean-Pierre ISSARTEL
(representé par Joél JOSSO) -Routelle : Claude SIMONIN Sadne : Maryse BILLOT, Alin VIENNET Serre-les-Sapins :
Gabriel BAULIEY, Christian BOILLEY Thise : Bernard MOYSE, Jean TARBOURIECH (a partir du rapport A) Thoraise : Jean-Michel MAY
(jusquau rapport L} Torpes : Dominique GRUBER (jusqu'au -rapport .F) Vaire-Arcier : Patrick RACINE Vaire-le-Petit :

" Michéle DE WILDE Vaux-les-Prés : Bernard GAVIGNET @ partir du rapport A)

. Etaient absents : Arguel : André AVIS Auxon-Dessus : Serge RUTKOWSKI Avanne-Aveney ¢ Laurent DELMOTTE Besancon @
Benoit CYPRIANI, jean-Jlacques DEMONET, Frangoise FELLMANN, Catherine GELIN, Didier GENDRAUD, Abdel GHEZAU,
Jean-Francois GIRARD, Larhar HAKKAR, Sylvie JEANNIN, Michel OMOUR), Jacqueline PANIER, Jean ROSSELOT,
Jean-Claude ROY, Edouard SASSARD, Nicole WEINMAN, Zahira YASSIR-COUVAL Beure : Philippe CHANEY Boussiéres :
Bertrand ASTRIC Busy : Philippe SIMONIN Champoux : Thierry CHATOT Chaucenne : Bernard VOUGNON Chaudefontaine :
Jacky LOUISON Chemaudin : Gilbert GAVIGNET Chéatillon-le-Duc : Thomas JAVAUX Dannemarie-sur-Créte : Jean-Pierre PROST
Ecole-Valentin : André BAVEREL, Yves GUYEN Grandfontaine : Laurent SANSEIGNE La Chevillotte : Jean PIQUARD Larnod :
Giséle ARDIET Le Gratteris : Cédric LINDECKER Mamirolle : Didier MARQUER Mazerolles-le-Salin : Daniel PARIS
Miserey-Salines : Marcel FELT - Montferrand-le-Chateau : Séverine MONLLOR Noironte : Bernard MADOUX Novillars :
Philippe BELUCHE Osselle : Jacques MENIGOZ Pirey : Jacques COINTET Pouilley-les-Vignes : Jean-Michel FAIVRE Rancenay :
Michel LETHIER Tallenay : Jean-Yves PRALON Yorges- Ies Pms Patrick VERDIER

Secrétaire de séance : Géneviéve VERRO

Procurations de vote :

Mandants : S. RUTKOWSKI, T. BENNETEAU DE LAPRAIRIE (3 partir du rapport I}, B. CYPRIAN, Jj. DEMONET, F. FELLMANN, D. GENDRAUD,

A GHEZALI, L HAKKAR, V. HINCELIN (3 partir du rapport E), S. JEANNIN, C. MICHEL (a partir du rapport f), M. OMOURI, J. PANIER (8 partir du

rapport A), B. RONZI (d partir du rapport 1.1.1),"]. ROSSELOT (& partir du rapport A}, JC. ROY, E. SASSARD, J. SCHIRRER (a partir du rapport F),

N. WEINMAN, Z: YASSIR-COUVAL, P. CHANEY, R REYLE (& partir du rapport E), J. LOUISON (jusqu'au rapport M), Y. GUYEN, B. BECOULET

(a partir du rapport H), D. PARIS, M. FELT, S. MONLLOR, P. BELUCHE (jusqu'au rapport E), J. MENIGOZ, C. OYTANA (¢ partir dy rapport C),
" JM. FAIVRE, JY. PRALON

Mandataires : G, VERRO, H. AKQDAD (¢ partir du rapport ), F. PRESSE, E. DUMONT, F. GERDIL-DJADUAL JS. LEUBA, N. BODIN,
MN. SCHOELLER, C. THIEBAUT (a partir du rapport E), YM. DAHOUI, S. WANLIN (d partir du rapport J), E. PEQUIGNOT, P. BONTEMPS (& partir
du rapport A), B. FALCINELLA (a partir du rapport 1.1-1), P. BONNET (& partir du rapport A4}, JL. FOUSSERET, JM. GIRERD, M. LOYAT (4 partir du
rapport F), D. POISSENOT, N. GUILLEMET, A KOELLER, C. MAGNINFEYSOT (a partir du rapport E), A BLESSEMAILLE (usqu'aus rapport M),
G. BAULIEU, B. VIONNET (4 partir du rapport H), C. PREION, D. JOLY, M. COTTINY, B. BOURDAIS (usquou rapport E), MO. CRABBE-DIAWARA,
C BARTHELET (a partir du rapport CJ, M. BOUSSET, F. MONNEUR
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Syndiéat Mixte du Schéma de Cohérence Territoriale
(SMSCoT)

- Rapporteur : Raymond REYLE, Président du SMSCoT _
Commiission : Prospective, Préparation et accompag_nement des grands projets

Statut : Syndicat Mixte
Nom du Président : Raymond REYLE-

Slege 4 Rue Gabriel Plangon 25043 Besangon Cedex

Institutions membres: CAGB - CC de la Bussitre - CC des Rives de IOgnon
CCde Valte-Algremont CCduValdela Dame Blanche - CC du Val Saint-Vitois

Representants de la CAGB :

- 48 titulaires : F. Allemann - A. Avis - C. Barthelet - JP. Basselin - C. ‘Batiste - B. Becoulet
JN. Besangon - M. Billot --M. Bittard - N. Bodin - P. Bonnet - C. Botteron - |M. Cayuela
P. Chaney - B. Costantini - M. Cottiny - C. Curty - B. Cypriani - L. Delmotte - JP. Dillschneider
JM. Faivre - B. Falcinella - M. Felt - JL. Fousseret - G. Galliot - D. Gendraud - P. Gonon
JP. Govignaux - N. Guillemet - Y. Guyen - S. Joly - JS. Leuba - F. Lopez - M. Loyat - J. Menigoz -
M. Millet - F. Monneur - D. Poissenot - R. Reylé - |. Rosselot - JM. Roth - |C. Roy E. Sassard -
C. Savonnet - F. Taillard - ). Tarbouriech - C. Voidey- N. Weinman

- 48 suppleant H. Akodad - E. Alauzet - B. Andreosso - S. Barassi - A. Bedeaux - P. Bontemps - | -
J. Cointet - P. Contoz - MO. Crabbé-Diawara - |. Curty - M. De-Wilde Besancon - E. Dumont -
O. Faivre-Petitjean - Y. Filet - F. Galliou - G. Gavignet - JF. Girard - JM. Girerd - R. Grémion -
L. Hakkar - V. Hincelin - R. Lemaire - M. Lethier - A. Leuci - C. Lime - C. Magnin-Feysot - ]. Mariot -
C. Michel - R. Michon - N. Mountassir - M. Omouri - C. Oytana - D. Paris - M. Parra - E. Pequignot
- J. Piquard - A. Poignand - C. Preioni - F. Presse - B. Ronzi - S. Rutkowski - L. Sanseigne - ]. Schirrer
- C. Simonin - J. Thiebaut - P, Verdier - A. viennet - B. Vionnet

"Budget 201 | Participation CAGB %
Fonctionnement 407 750,56 € 345 026,79 € v . 85%

Investissement 187 432,52 € Sans objet -

I. Rapport d’activité 2010

2010 constitue la 62me année consacrée 4 I'élaboration du SCoT. Aprés avoir débattu le |5 décembre
2009 des grands objectifs du Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), le
SMSCoT a consacré son énergie 4 la rédaction du 3@me et dernier volet : le Document d'Orientations
Générales (DOG). Ses 196 orientations générales a portée juridique doivent permettre la mise en
ceuvre du Projet SCoT en s'imposant dans un rapport de compatibilité, aux documents d’urbanisme
locaux (PLU, cartes communales) et aux documents sectoriels de l'agglomération (Plan des
Déplacements Urbains, Programme Local de I'Habitat).

La rédaction du DOG a nécessité une tres forte mobilisation des élus du Syndicat avec 2 séances
d’information, 12 séances de Bureau dont 8 élargies aux Présidents des EPCI membres, 5 séances de
Comité Syndical dont 3 consacrées a examiner les versions successives du DOG. -

Réalisées avec I'assistance technique permanente de I'Audab, I'écriture du DOG et la finalisation ont
également nécessité une trés forte mobilisation d'experts (Bureau d'étude Inddigo spécialisé en
évaluation environnementale, Maitre Coppi avocat spécialisé.en droit de I'urbanisme) ainsi que des
structures partenaires (serwces de I'Etat, Chambres consulaires, Grand Besancon, Ville de
Besangon...).

Délibération du Conseil de Communauté du vendredi 9 septembre 201 ‘ ' Wi}
Communauté d’Agglomération du Grand Besancon

Courtier DOTELEC N°Syndicat - Numérisé le : 16/09/2011



Dans le méme temps s’est poursuwne la concertation pour: Iaquelle ont été fi nalisés les outlls de
communication (plaquettes et panneaux d’ exposmon) La concertation s est poursuivie avec :
- les élus communaux des 133 communes lors de 7 réunions de secteurs,
- les vice-présidents détégués du Grand Besangon,
- leConseil de Développement Parthlpatlf qui a produit une contribution spécifique au DOG
les citoyens qui ont été invités a 3 réunions publlques,
"= les services des Personries publiques associées qui ont fait lobjet d’une double consultation
avant Parrét du projet SCoT.

“Le 20 octobre 2010, le Comité Syndical a approuvé.a 'unanimité le bilan de la concertation menée en
continue depuis 2004. Il a également voté a F'unanimité moins une voix I'arrét du Projet SCoT.

En matiére d'urbanisme commercial, le Document d’Aménagement Commercial (DAC) Provisoire
est entré en vigueur le 16 juin 2009, pour une durée de 2 anis, soit jusqu’au |6 juin 20t . Il a permis
au Syndicat de fonder l'avis exprimé en Commissions Départementales d’Aménagement Commercial
(CDAC). 4 séances de CDAC se sont tenues en 2010. L'avis du SMSCoT a toujours été suivi. - '
Les orientations du DAC provisoire ont été reprises dans le SCoT pour en assurer la continuité. La
réforme en cours et attendue pour fin 201 | est susceptible d’apporter des modifications.

LB Obiectifs 2011

L'année 201 | est consacrée 4 la conduite des différentes phases de procedure admmlstratwe qui font
suite a I'arrét du projet SCoT :

- la consultation pendant 3 mois des Personnes publlques associées (du |7 fevrier au 17 avril),

- la mise a 'enquéte publique (du 9 mai au 18 juin avec la tenue de 34 permanences).

Au-dela de P'obligation réglementaire, le SMSCoT a adressé un projet arrété du SCoT 4 chacune des
133 communes, les invitant a faire part de leur point de vue, dans un souci de transparence vis-a vis
de I'ensemble des acteurs de la vie publique.

" Le 2¢me semestre sera consacré a I'analyse de 'ensemble des avis argumentés recueillis, la formulation
des propositions d amendements qui seront examinées successwement par le Bureau et le Comlte
Syndical. :

Ce dernier devrait approuver définitivement le SCoT lors de la séance du 14 décembie 201 | ou tout
début 2012. Il sera alors rendu exécutoire dans les 2 mois qui suivront son approbatlon.

L'année 2011 sera également consacrée a: =

- - I'élaboration de la grille de lecture de la compatlblllte entre les documents locaux et les
orientations du SCoT. Elle permettra au Bureau de rendre I'avis attendu sur chacun des
projets d'élaboration et ou de révision de PLU ou carte communale. Pour information, 27
des 59 communes du Grand Besangon ont actuellement engagé une procédure (20
procédures en cours sur les Communautés de communes), :

- le relais auprés des communes en procédure, des orientations du SCoT, la reahsatlon de
supports de vulgarisation.et appropriation du SCoT,

- I'élaboration concertée des outils de suivi et évalyation du SCoT (obligatoire au bout de 3
ans), :

© - la préparation des mcndences des réformes -en cours sur le SCoT approuvé (reforme

terrltorlale réforme de I'urbanisme commercial, grenelllsatlon des SCoT...
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