Grand
‘Besancon

REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS

EXTRAIT DU REGISTRE

des délibérations du Conseil de Communauté
Séance du lundi 15 novembre 2010

Le.Conseil de Communauté, réguliérement convoqué, s'est réuni 4 la salle des séances de la CCl du Doubs -
: : ' - 46 avenue Villarceau a Besancon,

sous la présidence de M, Jean-Louis FOUSSERET
. Conseillers communautaires en exercice : 140

_‘Ordre de passage des rappbrfs (0.0, L L2, 103,004, 1005, 116,.1.2.0, 1.222, l.-2.3, .3.2', 3.3,34,36,37,41,51,52,53,
R 7.1,72,73,74,75,76,77,78,81,8.2,9.1,2.1,22,23,24,25, 10.1 ' :
' Les rapports 3.1 et 3.5 ont été reportés

J]

La séance est ouverte i I8hl5 et levée 3 21h45

Etaient présents : Arguel : André’ AVIS Audeux : Frangoise GALLIOU Auxon-Dessous : Jacques CANAL, ‘Jean-Pierre BASSELIN Auxon-
Dessus : Serge RUTKOWSKI, Geneviéve VERRO (jusqu'au rapport I.1.2) Avanne-Aveney : Laurent DELMOTIE, Jean-Pierre TAILLARD
Besancon : Eric ALAUZET, Frédéric ALLEMANN, Teddy BENETEAU DE LAPRAIRIE, Nicolas BODIN (jusqu'au rapport 3.4), Patrick BONTEMPS
(@ partir du rapport I.L1), Marie-Odile CRABBE-DIAWARA, Benoit CYPRIANI (a2 partir du rapport . I.1.1), Cyril DEVESA,
~ Emmanuel DUMONT, . Odile FAIVRE-PETITJEAN, Béatrice FALCINELLA . {jusquau " -rapport 78), © Frangoise . FELLMANN,
Jean-Louis FOUSSERET, Catherine GELIN, Didier GENDRAUD (3 partir du rapport 1.1.1), Jean-Pierre GOVIGNAUX, Lazhar HAKKAR (2 partir
du rapport I.1.1), Martine JEANNIN, Solange JOLY, Jean-Sébastien LEUBA (jusqu'au rapport 5.2), Christophe LIME, Michel ' LOYAT,
Jacques MARIOT, Annie MENETRIER, Frank MONNEUR, Nohzat: MOUNTASSIR, Elisabeth PEQUIGNOT, Dani¢le POISSENOT (@ partir du
rapport I:l.I et jusqu'au rapport 7.8), Francoise PRESSE, Jean ROSSELOT, Jean-Claude ROY, Edouard ~ SASSARD,
Marie-Noglle SCHOELLER, Catherine THIEBAUT, Corinne TISSIER (3 partir du rapport I.1. 1}, Sylvie WANLIN, Nicole YWEINMAN Boussiéres:
Roland DEMESMAY Braillans : Alain BLESSEMAILLE Busy : Philippe SIMONIN Chalezeule : Christian MAGNIN-FEYSOT, Raymond REYLE
(jusqu'au rapport 1.1.2} Champagney : Claude VOIDEY (représenté par Michel GABRIEL) Champvans-les-Moulins ; Jean-Marie ROTH
Chatillon-le-Duc : Philippe GUILLAUME Chaucenne : Bernard YOUGNON Chemaudin : Bruno COSTANTINI Dannemarie-sur-Créte :
* Gérard GALLIOT (représenté par Jean-Claude FORESTIER) Deluz : Sylvaine BARASSI (représentée par Fabrice TAILLARD) Ecole-Valentin :
André BAVEREL, Yves GUYEN Fontain : Jéan-Paul DILLSCHNEIDER Franois : Francoise GILLET, Claude PREIONI Grandfontaine :

Frangois LOPEZ, Laurent SANSEIGNE La Chevillotte : Jean PIQUARD La Véze : Jacques CURTY Mamirolle : Daniel .HUOT, .

Didier MARQUER (représenté par Robert POURCELOT) Marchaux : Bernard BECOULET, Brigitte VIONNET (représentée par
Jo&l BEAUJARDIN) Mazerolles-le-Salin : Daniel PARIS Miserey Salines : Marcel FELT, Denis JOLY Montfaucon : Michel CARTERON (a partir
du rapport I.1.1), Pierre CONTOZ (représenté par Hervé TOURNOUX) Montferrand-le-Chateau : Marcel COTTINY, Séverine MONLLOR
Morre : Jean-Michel CAYUELA Nancray : Jean-Pierre MARTIN, Daniel ROLET Novillars : Bernard BOURDAIS Osselle : Jacques MENIGOZ
(représenté par Daniclle GIRARDOT] Pefousey : Claude OYTANA Pirey : Robert STEPOURJINE Pouilley-les-Vignes : Jean-Miche! FAIVRE
(représenté par S. ZECCHINI jusqu'au 0.1 et présent 4 partir du rapport 1.1.1y Pugey : Marie-Noélle LATHUILIERE Rancenay : Michel LETHIER
Roche-lez-Beaupré : Jean-Pierre ISSARTEL (représenté par Jogl JOSSO) Sadne : Maryse BILLOT, Alain VIENNET (3 partir du rapport .11}
Serre-les-Sapins : Gabriel BAULIEU, Christian BOILLEY ‘Tallenay : Jean-Yves PRALON Thise : jJean TARBOURIECH Thoraise :
Jean-Michel MAY Vaire-Arcier : Patrick RACINE Vaire-le-Petit : Michéle DE WILDE Yaux-les-Prés : Bermard GAVIGNET (a partr du
rapport 1.1.1), ’ : ) - - . ' '

Etaient absents: Amagney : Thomas JAVAUX Besancon : Hayatte AKODAD, Pascal BONNET, Marting BULTOT,
Yves-Michel'DAHOUI, Jean-Jacques DEMONET, Fanny GERDIL-DJAQUAI, Abdel GHEZAL, Jean-Francois GIRARD, Jean-Marie GIRERD,
Philippe GONON, Nicolas GUILLEMET, Valérie. HINCELIN, Sylvie JEANNIN, Carine MICHEL, Michel OMOURI, Jacqueline PANIER,
Béatrice RONZI, Joélle SCHIRRER Beure : Philippe CHANEY, Auguste KOELLER Boussiéres : Bertrand ASTRIC Chaleze Christophe CURTY
Champoux : Thierry CHATOT Chatillon-le-Duc : Denis GALLET Chaudefontaine : Jacky LOUISON Chemaudin ; Gilbert GAYIGNET
Dannemarie-sur-Créte : Jean-Pierre PROST Gennes : jean SIMONDON Larnod : Giséle ARDIET Le Gratteris : Cédric LINDECKER
"‘Morre : Gérard VALLET Noironte : Bernard MADOUX Novillars : Philippe BELUCHE Pelousey : Catherine BARTHELET Pirey :
Jacques COINTET Pouilley-fes-Vignes': Jean-Marc BOUSSET Roche-lez-Beaupré : Stéphane COURBET Routelle : Claude SIMONIN Thise :
Bernard MOYSE Torpes : Bernard LAURENT Vorges-les-Pins : Patrick VERDIER. .

' Secrétaire de séance : Alain BLESSEMAILLE
Procur:ations de vofe :

Mandants : N.-BODIN (a partir du rapport 3.6), P. BONNET, B, CYPRIANI (jusquau rapport 0.1), YM. DAHOUI, JJ. DEMONET, F. GERDIL-DJAOUAL,
A GHEZALI, JM. GIRERD, N. GUILLEMET, V. HINCELIN, C. MICHEL, M. OMOURI, J. PANIER, ] SCHIRRER, C. TISSIER (jusquau rapport 0.1), B. ASTRIC,
‘R REYLE (& partir du rapport I.1.3), D.GALLET, G. VALLET, G. ARDIET, P. BELUCHE, C. BARTHELET, JM. BOUSSET, B. MOYSE,

. Mandataires : JL. FOUSSERET (@ paitir du rapport 3.6), E PEQUIGNOT, €. DEVESA (jusqu'au rapport 0.1), JP. GOVIGNAUX, JC. ROY, M. LOYAT, L.-HAKKAR,
) ROSSELOT, E ALAUZET, F. PRESSE, S. WANLIN, E.'SASSARD, F. FELLMANN, D. GENDRAUD, C. THIEBAUT (usquau rapport 0.1), R DEMESMAY,
C._MAGNINFEYSOT (@ partir du rapport 1.1.3), P. GUILLAUME, JM. CAYUELA, MN. LATHUILIERE, B. BOURDAIS, C. OYTANA S. ZECCHIN],
J TARBOURIECH. - ‘ iy ‘

Délibération n°2010/001229 :
“Rapport n°3.4 - Rapport du Président sur le choix du futur délégataire et du contrat de délégation de service
. public pour la gestion des pépiniéres d’entreprises de Palente et Témis Innovation et de Phétel d’entreprises de
Témis Innovation ' ' ’
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Rapport du Président sur le ch0|x du futur délégataire et du contrat de delegatlon de
service public pour la gestion des pépiniéres d’entreprises de Palente et
Témis Innovation et de ’hotel d’entreprises de Témis Innovation .

Rapporteur : Jean-Pierre MARTIN, Yice-Président
Commiission : Economie, Emploi et Insertion

: Mont_ant a prevoir en 2011 : Recettes - - 273000 €
' ~ Dépenses : 412 000 € -
Montant del opération : : -
BP20I1 et PPIF° | - ¢ Recettes sur année 2011 : ' 273 000 €

2011/2015 - Dépenses sur année 201 | :- _ 412000 €

‘ * Recettes sur la période 20112 2016: "1 638000 € .

. Dépenses sur la période 2011 2 2016 : 2 470 000 €

Soit une augmentation nette de 4 000 € par an par. rapport au PPIF 2010/2014

Résumé : ‘ ‘
Dans le cadre de sa stratégie de.développement économique 2010/2015, le Grand Besangon a conﬁrmé
- son ambition d’étre un territoire d’entrepreneuriat. : -
Pour ce faire le Grand Besangon a choisi de soutenir et developper des actions fortes en. matiére de _
création d’entreprises, de sensibilisation de cibles diversifiées, d’ |nstallat|on en pepmlere en passant par | - '
I'appui-au montage du pro;et et a la recherche de financement. '
L'offre de locaux en peépiniére pour les jeunes créateurs et Iaccompagnement qu 'ils y trouvent pour
conforter leur prolet et construire leur stratégie de développement s’inscrivent parfaltement dans cette
stratégie et produnt pour le territoire une dynamlque d'implantation de nouvelles entreprises qui
contribuent. @ conforter et diversifier son tissu économique (investissements,. nouveaux marcheés,
emplois...). :
1l s’agit donc de pérenniser ce service aux entreprises en renouvelant pour 20I I/20I6 la Delegatlon de
Service Public pour les pépiniéres de Palente et Témis.
Le present rapport porte sur la procedure de Délégation de Service Public pour la gestion, d’une part de
la pépiniére d’entreprises de Palente et d'autre part de la peplnlere et de 'hdtel d’entreprises de Témis
Innovation. Les deux DSP actuelles s’achévent le 31/12/2010, et la- future DSP, désormais unlque durera
6 ans et prendra-effet a compter du ler janvier 2011. :
“Aprés. negocmtlons il est propose de se prononcer sur le choix du delegatalre en vue de signer Ie
contrat de DSP. »

I. Objet du rapport
Le présent rapport est établi en application de l'article L. 1411-5 du Code General des Collectlwtes :
'Terrltonales (CGCT). - : :

Il a pour objet de : .
- rendre compte du deroulement de la procedure de consultatlon quia été mise en ceuvre
~ en application des articles L.1411-1 et suivants du CGCT, » : :
- présenter les motifs du choix du candidat retenu au terme des négociations,
- exposer I’economle générale du contrat de delegatlon de service public. -

- Délibération du Conseil de Communauté du lundi |5 novembre 2010 : _ ' 2110
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Il. Déroulement de la procédure de mise en concurrence

" AJ Calendrier

25 novembre 2009 : Consultation du Comité Technique Paritaire (CTP);

21 décembre 2009 Délibération du Conseil de Communauté sur le principe de'la DSP etle regroupement
des deux eqmpements au sein d'un méme contrat d’ explontatlon

5 janvier 2010: Publication de' I'avis dappel public a la concurrence ; Ia,date limite' de remise des
candidatures était fixée au 8 fevrler 2010.

9 février 2010 : Réunion de la Commission de Délégation de Service Public (CDSP) Deux candndatures
(Boutique de Gestion de. Franche-Comté et Interfaces) sont arrivées dans les délais et aucune hors délai.
Ces 2 candidats ont été admis par la Comm|55|on a presenter une offre. Le dossier. de consultatlon leur a

_ ete adressé le 19 mars 2010. . -
|0 mai 2010 : Date limite.de remise des offres. Une seule offre (BGFC) a été recue dans les délais.
Interfaces n’a pas remis d’offre. La CDSP s’est réunie le 10 mai 2010 pour procéder a 'ouverture des plis et
a enregistrement de I'offre du candidat ; le cabinet Calia Conseil a été désigné pour analyser cette ofﬁ*e,

" 11 juin 2010 : Réunion de la CDSP, qui a émis un avis favorable a la. négociation avec le candidat BGFC. Par
courrier du 14 juin 2010, le Président a décidé d’engager les negocnatlons avec la BGFC et Iun a adressé une
série de questlons et demandes de précisions. :

02 juillet 2010 : Réunion de négociations avec lé BGFC.

© 28 a0iit 2010 : Remise de 'offre finale de la BGFC.

B/ Critéres de sélection selon le réglement de consultation

.~ Pour I analyse des offres Ies critéres pris en compte étaient : :
- la qualité du projet d’exploitation telle qu’elle ressort notamment du. mémoire techmque D
¢ . niveau des loyers et adéquation de la grille tarlfalre '
adéquation des prestatlons d’ accompagnement »
organisation des moyens humains; financiers, techniques et materlels
modalités de gestion et d’entretien des équipements,
capacité d’animation du lieu de vie et de valorisation des deux sites,
- les conditions financiéres de I'offre : le coiit global pour la CAGB appreme notamment au travers
du montant de la contribution financiére demandée a Ia CAGB

C/ Points de négocijation

- La négociation a permis de faire progresser trés sen5|blement I’offre du candldat qui, au. f' hal,
apparalt satlsfalsante a bien des egards.

Les points décrits ci-dessous ont fait I'objet de négociations avec la BGFC.,
I. Contribution ﬁnahciéfe de la CAGB

Rewsnon ala balsse du niveau de la contribution financiére demandée par Ie candidat afin de maintenir fa .
contribution nette de la CAGB au méme niveau qu actuellement

Au terme de la nég‘ociation, la- contribution financiére de la CAGB a été réduite de 362 K€ dans la
- proposition initiale de la BGFC 2 322 K€ en moyenne sur 6 ans. :

Dehberatnon du Conseil de Communauté du Tundi 15 novembre 2010 | - - 3NH0
Communauté d'’Agglomération du Grand Besangon : ‘ :
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Le tableau ci-dessous synthétise I'évolution entre I'actuelle et la future DSP des principaux flux financiers.

Redevance de location ~ - o 152.000 € 153 000€
Redevance pour occupation prlvatlve des Iocaux o - € 20000 €
| Charges locatives reversée ala CAGB : - o 70000 € 100000 € |
Contribution CAGB o |- 260000¢€]- 325000 €
Chargs locatives er(;ues paf le Délégataire |- : 97 000 € |- 87 000 €

Contribution annuelle nette de la CAGB‘ 135000 € - 139000 €

-‘Le.colit net pour la CAGB i I’exploitation des pépiniéres et de 'hotel d’entreprises demeure '
stable & 135-140 K€/an, hors mécanisme de réduction éventuelle de la contribution de la
CAGB en cas de dépassement des objectifs de recettes locatives prévus au CEP.’

2. Compte d’exploitation prévisionnel

Des précisions ont été demandées a la BGFC sur le détail des postes : estimation du niveau des recettes
locatives, charges de personnel, ventilation des charges d’exploitation entre les deux sites.

3. Grille tarifaire

Les tarifs de location et de prestatlons de services proposes par la BGFC sont en ligne avec les pratiques
actuelles. Des compléments 3 la grille tarifaire concernant le cas spécifique des Iocaux du Rez-de-Jardin de
- Témis ont été obtenus :

4. Entretien, maintenance, renouvellement et travaux sur site

La répartition des tiches d’entretien maintenance entre la CAGB et le. Fer‘mler a &té formalisée au travers
d’'une reference a une norme adaptée (NFX 60- -000).

Pour le mobilier, le seuil des’ | 000 € HT en-decd duquel le renouvellement demeure a la charge du Fermier
a éré maintenu aprés de longues discussions sur ce point. -

Les travaux et investissements nécessaires au maintien en bon état d’usage et de fonctionnement des
équipements feront 'objet d’une concertation entre les services de’la CAGB et le Fermier et seront pris en
charge par la Collectivité. '

A lissue de ces négociations, il est proposé au Conseil de Communauté de retenir comme
délégataire de service public la Boutuque de Gestion de Franche-Comté (BGFC), sur la base
du contrat de délégation de service publlc negoc1e avec ce candidat et ce, pour les motifs
. exposés ci-aprés. :

1. Motifs du choix du candidat

Au terme des negoc1at|ons, I'offre de la BGFC est ressortie comme conforme aux intéréts et aux oblectlfs
poursums par la CA du Grand Besancon.

Délibération du Conseil de Communauté du lundi 15 novembre 2010 » 4110
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AJ Au regard du critére de la qualité du projet d’explditation telle qu'elle ressort notamment du mémoire.
_technique. - : ’ o : o '

\

R NiVeau des loyers et adéquation de la grille tarifaife

Les loyers proposés apparaissent dans la continuité des tarifs- actuellement pratiqués, ce que garantit la
continuiteé du service public et le maintien de I'équilibre économique de I'exploitation des deux pépiniéres.

En ce qui concerne l'offre de locaux 4 vocation tertiaire comme ceux des ateliers a vocation industrielle, les
deux équipements de la CAGB proposent une gamme de loyer qui parait adaptée aux besoins des
dlfferentes catégories d’entreprises hebergees et aux dlfferences quant ala quallte intrinseque des locaux
proposés.

Dans le détail, les niveaux des loyers proposés sur la pépiniére d’entreprises de Palente sont les suivants :

; SE ¢ année 3¢ année’ 4
Bét_iq]‘entﬂh"anciren"' Tertigire | 4,43€ 6,00€: 7,75€:

450€; 550€. 650¢ 750€

550€1 700€: B00£! 9,00¢
A50€: 6006, 7,006 800€
6,50 ‘ . 10,00€
o

Batiment 4) "nouveau” |<S0m2 | 553€ 0 7,19€ . 885¢€
' >50m2 | 443€£i 6O09E: 7,75€
Batiment 2C - 609€: 775€ 9,40€
Ateliers - R TR E
ent 4} "ancien” ' |<110m2 387€ 498€
{>110m2 3,106 3,87¢€
Batiment 4l "nouveau” <110m2 | ¢ 581€ 6,64 €

) : >110m2 | 33261 443€ 553¢€

Les proposntlons de la BGFC ameénent les remarques suivantes :

- les modifications proposées aboutissent a un élargissement de la « palette » de oners proposes sur
le site de Palente, ce qui parait correspondre 4 la forte dlversn:e de la qualité des locaux et du type
d’entreprises hebergees, : : E

- la distinction- opérée entre les loyers de la 3¢me et de la 4me année se traduit par une diminution
globale du niveau des loyers en 3éme année et vise' d adapter I'évolution des-loyers au cycle de
créations d’entreprises constaté sur le site, -

- le maintien d'urie distinction pour le bitiment 4] entre « anciens » et « nouveaux » locaux se justlfe_

N v par la nécessité de maintenir des tarifs bas pour les activités industrielles. La baisse des tarifs sur

~ les locaux de bureaux du batiment 4] correspond a une volonté de renforcer I'attractivité de ces
" locaux, qui-connaissent un moindre niveau de rempllssage du fait de leur manque de confort pour
~ des activités tertiaires.

- Dans le détail, les niveaux des oners proposes sur Ia peplnlere et lhotel d’ entreprlses de Temls sont les

suwants
) Evoiutlon des loyers - Temls (en €/ m2 / mois} ]
Proposmon 2011
< 50 m? ] . 10,03 €
50 a 100 m? ' 6,49€ (- 7.68€ 9,02€ 9,02 € 6,50 € 7,70€ | 10,00€ 11,00€
> 100 m? 531€ 6,51€ 7,52€ 7,52€ 5,50€ 6,50€ 8,50 € 9,50€
Ateliers RdJ (25% max . :
de decote) ‘" 8,30€
[« 50 me 11,50€ | 13,29¢€ ' . 11,60€ | 11,60€| 13,30¢ 13 30€
50a200m* i 10,31€ | 12,11€ 10,40€ ] 1040€| 12,20€] 12,20€
> 200 m? ‘9,13€ | 10,94€ 9,20€ 9,20€| 11,00€ | 11,00€
Ateliers RdJ (25% max ’ ]
de decote) 707€| 798¢ . 820€| 820€| 9,00€| 9,00
Délibération du Conseil de Communauté du lundi 15 novembre 2010 / - ' 5110
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Les proposmons de la BGFC amenent les remarques suivantes :

- la progressivité des loyers en pépiniére entre la deuxiéme et troisiéme année (+ 25 % 30 ‘7)

+ s'explique par une volonté d'assurer la rotation des entreprises accueillies en pépiniére,

- la moindre progressivité des loyers en hdtel par Ie niveau d'entrée de;a élevé par rapport au prix -
du marché, .

- les propositions de tarifs dégressifs concernant les ateliers en Rez-de-jardin visent maintenir des

o tarifs adaptés- aux besoins des activités. |mp||quant linstallation d’équipemients de production

consommateurs d’espace. Les tarifs proposes respectent le principe de decote maximale de 25 %

~Dans la gestion des locaux de Temls le candldat reprend la proposition de maintien de la repartltlon
28/72 entre locaux de la peplmere et de I'hStel dans une limite de 10 %.

En ce qu| concerne la formule d'indexation des oners les modifications operees devraient se traduire par
une moindre progression et volatlllte du fait de la prise en compte d'indices adaptes et de Pintégration
d’une partf'xe de 15 %.

En ce qui concerne les tarifs des prestations annexes, ceux-ci ont été réévalués afin d'intégrer Pévolution
des prix au cours de I'actuelle DSP. Ces tarifs sont fixes sur la'durée de la nouvelle DSP.

. 2. Adéquation des 'prestations d’accompagnement

Les propositions de la BGFC garantissent le maintien du niveat de prestation existant, estimé satisfaisant, et
vont dans le sens d’un renforcement de la différentiation de chaque site vers une « cible » bien identifiée :
les entrepreneurs locaux d.Palente, les porteurs de prolets innovants et de _haute-technologle a Témis.

Les principales innovations proposées concernent des projets de partenariats et de recours a des experts
extérieurs visant 3 améliorer I'intégration de quu:pement de Témis sur le site du technopole, dans les’
filiéres de formation et de recherche et dans les réseaux de financernent,

3. Organisation des moyeéns humaihs, financiers, techniques et matériels .

'Les moyens humains qui seront mis a disposition des. usagers par la BGFC prev0|ent le maintien des
-équipes existantes (env. 8 ETP). La parfaite connaissance des deux sites, I"animation de ces « lieux de vie »,
I'expertise complementalre dans 'accompagnement a I'entreprenariat et 'enracinement de la BGFC dans le
tissu economlque focal constituent autant de pomts forts reconnus du personnel d' explorcatlon

Le recours ponctuel a des experts extérieurs et aux partenarlats, avec les centres de formatlon et de
recherche, devrait permettre d’apporter aux usagers un accompagnement adapte a leur domaine dactivité, -
- besoin exprimé plus particuliérement par. les entreprises de haute- technologle implantées a Témis. .

Concernant la mise 3 dlsposmon des services partagés, les types de prestations proposées sont conformes’

au projet de contrat et demeureraient pratiquement |dent|ques a celles aujourd’hui en place, a savoir un

service d’accueil et receptlon de reprographie, de secrétariat, de visioconférence (sur Temls) de
~.documentation et revue de presse, etc. La certification AFNOR en matiére de gestion des peplnleres
- d’entreprises (norme NFX 50-770) pourralt atre envisagée i horlzon 3 ans.

Saglssant de l'organisation ﬁnancaere et notamment de la gestlon des impayés, le Candidat propose la
création’ d'un groupe d'experts compétents pour diagnostiquer la gravité et la nature de la- difficulté
financiére et la mise en place d’une procédure d’accompagnement de Pentreprise défaillante, afin de trouver
. une solution que la CAGB validerait, et en cas d'échec, !a-mettre en demeure puis I'exclure de la pépiniére.

Il convient de préciser quen matiére d' affermage, I'autor:te delegante n'a pas, en prlnC|pe, a intervenir dans
ce type de procédure, dés lors que c’est le Fermier qui est linterlocuteur des entreprises hebergees et qui
assume le risque d'i |mpayes. :

4. Modal_r'tés de gestion et d’entretien des équip_ements

Les prlnc;pales modifications enwsagees portent sur la repartltlon des responsabilités entre, le’ Fermler etla
CAGB dans 'entretien et la maintenance des sites.

Délibération du Conseil de Cbmmunauté du lundi 15 novembre 2010 ) 6/ Ib
Communauté d’Agglomération du Grand Besancon ’ '

Courtier DOTELEC N°Rapport - Numérisé le : 24/11/2010



Afin de clarifier la répartition dés tiches, il sera désormais falt référence 4 une norme . adaptée
(NFX 60-000) pour le volet immobilier de la maintenance. La CAGB demeure notamment en charge des
opérations de gros entretien et de renouvellement (niveau 4 et 5 de la norme), le programme des travaux
faisant I'objet d’une coordination avec les besoins constatés sur_place par I'exploitant. Les interventions
d’entretien courant sont intégralement transférées au Fermier (niveau | 4 3 de la. norme). Pour le
renouvellement du mobilier, le principe du seuil de' |1 000 € HT en-deca duquel la charge demeure du
ressort du Fermier a'été maintenu.

- Sur les volets mobiliers’ et administration réseau, il a par ailleurs été accordé au Fermier la possibilité de
recourir directement aux services des prestataires de la CAGB. Cette possibilité, qui fera I'objet de
modalités’ précises- de saisine, devrait permettre d’'améliorer la reactlvnte des réponses. apportées aux
problemes rencontres par les usagers.

B/ Au regard du critére relatif aux 'conditions financiéres de I'offre
I. Cohérence du compte d’exploitation prévisionnel
Aprés prise en compte des précisions demandées a la BGFC sur le détail de certains postes (estin'iation'du

niveau des recettes locatives, charges de personnel, ventilation des charges d’explomatlon entre les deux
srces) le compte d’ explomauon prewsmnnel remis- par la BGFC est le suivant :

année 1 annee 2 année 3 année 4 année 5 année 6

en euros HT 2010 .
If RECETTES o 845501 € | 840248 € | 864939 € [ 867 139€ | 867139 € | B67 139 €
loyers © .- |316901€]307648€ ] 321339€ [ 321339€['321339€ [ 321339¢€
contribution financiére de. la CAGB - 325 000 € | 325000€ | 325000 € | 320000 € | .320000€ | 320000 €
autres subventions publiques | 32000€| 32000€| 32000€| 32000€| 32000€[ 32000€
|financements sur projets européens | 15000€| 15000€| 15000€| 15000€| 15000€1 15000€ |
charges locatives et refacturées ', | 87000€| BBOODE| 90000€| 90000€| 90000€| 90000€
produits accessoires i 69600€ | 72600€| 81600€| 83800€| '88800€|. 88800€
Il/ DEPENSES . - 842963 € | 833283£€ | 844783 € | 842123 € | 849463 € | 844463 €
personnel d'exploitation o ? | 355000¢€ | 355 000€ | 355000€ | 355000€ | 355000€ [ 355 000 €
fluides (eau, électricité..) . | | 47000€| 47000€| 47000€| 47000€| 47000€| 47000€
petits équipements - 4500€| 4500€| 4500€| 4500€| 4500€[ 4500€
sous-traitance / expertise 10000€{ 10000€| 10000€; 10000€| 10000€| 10000€.
locations mobiligres . 6700€| 6700€| 6700€| 6700€| . 6700€ 6700 €
entretien, répa ratlons malntena nce 35000€| 35000€( 35000€| 35000€| 35000€| 35000€
personnel extérieur (nettoyage) - 6000 € 6000 € 6000€1 6000€ 6000€|. 6000€
honoralres e . 3600€) 3600€| 3600€ 3600€ 3600€|- 3 600 €
commumcatnon 2] 15000€| 10000€| 15000€| 10000€| 15000€| 10000€
primes d'assurance i 3500€|. 3500€.| 3500€ 3500 € 3500€| 3500¢€
transport et ,V,‘e,,h,',‘?Hl??,‘ o ’ 6500 € 6500 € 6500 € 6500€ | 6500€ 6500 €
postes,télécoms - | 37000€| 37000€| 37000€| 37000€| 37000€| 37000€
documentaton .| 3000€| 3000€| 3000€| 3000€| 3000€| ‘3000€
cotisations - 7500 € 7500 € 7500 € 7500€( 7500€ 7500€ |
. |frais bancalres o - ‘ 2000 € 2000€1 2000€ 2000 € 2000 € 2000 €
impots ettaxes -~ 27000€| 27000€| 27000€| 27000€| 27 000€| 27000€
charges locatlves - | 100663 € | 200 663 €1 100663 € | 100663 € | 100663 £ | 100 663 €
redevance occupatlon prlvatlve 2c Palente 20000 €| 20000¢€ | 20000€| 20000€| 20000€| 20000€
redevance TEMIS INNOVATION 52000€ | 47320€| 53820€ | "56160€ ,.,‘,.58.‘500, €{ 58500€
redevance PALENTE . .| 101000 € | 101 000€ | 101000 € | 101 000 € | 101000 € | 101000 €
sous-total charges d'exploitation : 487.963€ | 478283 € | 489783 € | 487 123 € | 494463 € | 489463 €
charges de structure 41477€| 40654€| 41632€] 41405€| 42029€| 41604€
résultat - 2538€| 6965€| 20156€| 25016€| 17676€| 22676€
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Le montant cumulé du résultat brut s’éléve a 95 K€ sur 6 ans, soit un taux de marge moyen
de 1,8 %, qui apparait inférieur aux résultats dégagés par la BGFC sur les dernlers exercices (4,8 7% en
moyenne sur Ia période 2005/2009).

" Au niveau_des recettes d’ explontatlon I'objectif est d' attemdre un taux de remplissage de 90 % a compter '
de 2013, (annee 3), ce qui permet de faire progressnvement baisser la contribution de la-CAGB. Pour les

. deux premieres années, le CEP anticipe de fait une premiere phase de depart des entreprises implantées a -
Temls au moment du lancement du site.

Au niveau des. charges d’ex'ploitation, celles-ci apparaissent stables a hauteur de 335 K€/an pour le
personnel et 312 K€ pour la gestion courante. Le niveau de charges de structure (8,5 %) est coherent avec
les pratnques constatees.

Concernant les redevances versées par le Fermier, & noter deux modifications ma]eures sur le srce de
Palente
~ - une révision a la hausse de la redevance de’ Iocatlon qui est désormais calquee sur le oner que‘ :
verse fa CAGB a la CCl, : : '
- la création d’une redevance spécifique Ilee a l'occupation d’une partle des Iocaux du rez-de-
~ chaussée du batiment 2C par le S|ege social de Ia BGFC, donc par des actnvutes sortant du strlct
‘ perlmetre de la DSP

2. Répartition des recettes - . o S . ) ’
Le principe de la délégation de service public implique que les recettes pergues par. le Délégataire doivent
provenir de maniere « substantielle » de I'exploitation du service public et que les contributions publlques

doivent en tout état de cause demeurer marginales.

Afin de s'assurer du respect du principe d’exploitation aux risques et périls du délégataire, il convient de
rester attentif a la répartition des recettes entre chiffre d’affaires « public » et & privé' »:.

Comparaison-sur |'évolution des recettes publ lques/ prlvees 2011-
' ' 2016
900000 € : ‘ — 100%
800000 € 90%
.700000€ - 80%,
600000 € 0%
60%
. 500000 € :
, 50%
400000 €
-40%.
300000 € 30%
200000 € 20%.
" 1100000 € 10%.
- € . : 0%
_ 2011 2012 2013 204 2015 . 2016
Chiffre o'Affaire "Privé™| 456101€ | 445048€ | 477339€ | 484539€ | 484539¢€ | 484530€
mmaw Autres Subventions 47000€.| 47000€ | 47000€ | 47000€ | 47000€ | 47000€
W Contribution CAGB 325000€ | 325000€ | 325000€.! 320000€ | 320000€ | 320000€
e %% CA Public - 42% 2% 1% A0% £0% 40%

Le niveau de recettes pubhques demeure inférieur a- 42 %, ce qui fonde ]urldlquement le pnnmpe du
recours 3 la DSP. ,

~Un nouveau mécanisme. de redlstrlbutlon de 'éventuel excédent de contrlbutlon de la CAGB a par allleurs
~ été misen place ce qui consolide en pratique I'exploitation aux risques et perlls du Fermier.
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3. Coliit glbbal_ pour la CAGB

Comme mis en évidence plus haut, les négociations engagées avec la BGFC ont permis de maintenir le colt
net pour la CAGB a un niveau équiv_alent au méximum a celui existant, soit environ 135-140 K€/an.

Le renouvellement de Ia DSP proposé participe donc de impératif de maitrise des dépenses
d’exploitation de la Collectivité tout en préservant sur.le long terme la qualité du service
public des pepmleres d’entreprises et en consolldant ses fondements financier et jurldlque.

_IV. Economie générale de la délégation de service public
L’économie générale de la-délégation qu1 est un affermage s'apprécie a travers les elements suivants, qU| en
© constituent les caractéristiques essentielles.

Durée: 6 ans é_compter du ler ja_nvier 2011,

- Objet : exploitation de la pépinjére d’ entreprlses de Palente a vocation généraliste, et de la peplmere et
hotel d’entreprises de Témis Innovatlon spécialisés.dans les entreprlses de haute- technologle.

Mlssmns confees au Ferrnier : \ :
- gestion locative (occupation des locaux, facturatlon et perceptlon des loyers, etc)
- maintenance en entretien courant des locaux, ,
- . détection, sélection, accompagnement et suivi des porteurs de prolets
- animation et promotion des pépiniéres d’entreprises, ‘
- mise a disposition de services (accueil, standard, formations) et d’ équipements optimisés (accuell '
“reprographie et €quipements bureautiques, salles de réunion, visioconférence etc.),
" - insertion des entreprises post-pépiniére.

Durée d’hébergement maximale des entreprises :2 ans renouvelables 6 a 24 mois, avec loyers progressifs.

i

Economie générale du contrat : » :
- recettes privées - loyers et prestatlons de service aux entreprlses hebergees 58 % du chiffre
d'affaires (soit = 450-500 K€/an)
- contributions publiques :
e CAGB: 36 % du chiffre d'affaires soit = 320-325 K€/an, .

e autres (CG25 CRFC, UE) : 6% du chiffre d’affaires soit = 45-50 K€/an.

- redevances versées par le Fermier :
e mise a disposition des locaux 1= 150-160 K€/an

* occupation i titre privatif d’'une partie du Rez-de-chaussée du batlment 2C a Palente (5|ege-
social de Ia BGFC) 20 K€fan.

Au terme des négociations, il est considéré que le contrat négocié, notamment sur la base des
recommandations de la Commission de Délégation de Service Public, avec la BGFC, répondait aux ObjeCtIfS
poursums par le Grand Besangon
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MM. FELT,_ MARTIN et TARBOURIECH ne prennent pas part at@ vote.
j A I?;uhahimité; le Conseil de Communauté :

- prend connaissance :
¢ du choix de I’entreprise auquel le Président a procédé, :
o de P’analyse des propositions et des motifs du choix de I’entreprlse cand|date,
¢ ainsi que de I’economle générale du contrat

\

| se prononce favorablement sur le choix de la Boutique de Gestlon de Franche-Comte
(BGFC) comme delegatalre de service publlc '

- -' se prononce favorablement sur le projet de contrat de delegatlon de service public a
ylntervemr entre la Communauté d’Agglomération du Grand Besam;:on et la BGFC
pour une durée de 6 ans a compter du lerj ]anwer 2011,

- autorise’Monsieur le Président, ou-son représentant, a signer ce contrat,

- autorise Monsieur le Pre5|dent ou son representant a prendre toutes les dispositions
eta sngner Ies actes nécessaires a la bonne exécution de la présente dellberatlon.

= ’?EFLCEUN_ .
- DEREGION FRANCHr—-COMTE
: “czOTURE DU DOUBS

r unanlnrf?tg TG
Controie deecalité

Po ur - I;Ii‘
Contre: 0
Abstention : 0
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