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Budget annexe de la gestion des déchets 2010

Rapporteur : Gabriel BAULIEU, Yice-Président

Résumé -
Le projet de budget 2010 repose pour une grande part sur les grands principes du projet de
mandat en matiére de gestion des déchets, adoptés par le Conseil de Communauté lors de sa
séance du 2| octobre 2008.

Les grandes lignes de ces principes ont &té rappelées 4 'occasion du débat d'orientation budgéraire
2010 et de I'étude du PPIF 2010/2015, lors de la séance du Conseil de Communauté du
19 novembrea 2009,

I. Rappel des éléments essentiels du projet de mandat

Déroulement du projet en deux phases :

- dispositif transitoire jusqu’au ler janvier 2012 (prolongeable a 2014) ;
o minimiser les changements opérationnels pour l'usager,
¢ déterminer une sectorisation plus efficace pour bénéficier des effets d'échelle

communautaire,

- dispositif pérenne (durée 6-10 ans) optimisé :
o adaptation des modalités de collecte i 1a typologie d'habitat,
¢ adaptation de |z tarification a chaque niveau de service.

Distinguer deux composantes du projet, menées en paralléle :

- composante préparation pilotée par la Direction Gestion des Déchets :
¢ uniformisation des modalités de tri,
¢ généralisation d'une conteneurisation standardisée,

- composante optimisation confiée i un groupement d'expert {AMO) ;
o €tudes technico-économiques : proposition de dispositifs,
o intégration d’un logiciel métier : optimisation des tournées et pilotage,
© appui organisationnel sur le pilotage du dispositif.

Il. Présentation du projet de budget par section

1. Les dépenses (1 377 K€ en 2010 contre | 426 K€ en 2009)
a) Poursuite de fintervention d’une Aide & la Mditrise d'Ouvrage (AMO)

Les crédits nécessaires au rccours a une AMO pour mener 3 bien le projet de gestion des déchets
dont les grandes lignes sont rappelées en introduction ont été prévus au projet de budget 2010 pour
un montant de 60 K€. Le colt global de cette AMO qui a débuté cn 2009, doit se dérouler sur
plusieurs exercices et s'éléve globalement 4 330 KE.
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b} Les acquisiions de bacs roulants et de point d'apport volontaire (540 K€ pour 2010 contre
600 K€ en 2009)

Les crédits prévus permettent :

- la poursuite de 'opération de conteneurisation en vue d’harmoniser les modalités de collecte
des dechers sur I'ensemble du Grand Besancan,

- de faire face au renouvellement normal pour raison de vétusté, des contcneurs et PAV en
Place sur le territoire de la CAGB,

- la dotation en bacs roulants des nouveaux résidents et Pinstallation de nouveaux PAV en
fonction des nouvelles zones a urbaniser,

- le monaant des indemnisations (70 K€) qui sera proposé aux usagers qui ont fait I'efforc
fimancier d’acquérir un conteneur et qui accepteront de le rétrocéder au Grand Besangon.

¢} Lacquisition de matériel roufant (560 KE pour 2010 contre 540 KE en 2009)

La prévision permet le renouvellement normal du matérief actuellement en fonctionnement & savoir
principalement de 2 véhicules de collecte des ordures ménagéres ainsi que le matérie} embarqué
nécessaire 4 ['identification des puces qui équiperont les bacs.

d} Le remboursement de la detie en capital (45 K€ en 2010 contre 43 K€ en 2009)

Ces remboursements concernent 2 emprunts dont I'un viendra 3 échéance en 2012.

A titre indicatif, Fencours de dette se montera 4 96 K€ fin 2010 ec s'établira 4 0.55 € par habitant.

2. Les recettes (1 426 K€ en 2009 contre | 142 KE en 2008)

a) Emprunt (627 K€ en 2010 contre 732 K€ en 2009)

L'équilibre de la section d'investissement est assuré par un recours théorique 4 I'emprunt. Ce besoin
prévisionnel d’emprunt s'établit 4 la somme de 627 K€ pour 2010 compte tenu du niveau des
investissements prévus. Il sera le cas échéant réajusté i I'établissement du Compte administratif
2009. Pour information, lors des trois derniers exercices, cette prévision a &té effacée par la reprise
des excédents d'investissement.

b) Subvention d'investissement {70 K€)

Une subvention d'investissement d’un montant de 70 K€ en financement de FAMO relative au projet
de gestion des déchets a été inscrite suite 3 la décision de 'ADEME de soutenir cette opération,

B/ Section Fonctionnement

l. Les dépenses (17 850 K€ contre 16 694 KE en 2009)
a) Les fournitures de régie (405 K€ en 2010 équivalent a 2009)

It s'agit de la fourniture de carburant, de pidces mécaniques et de magasin. Los prévisions sont basées
sur ['estimation des consommations pour 2009,

Pour le carburant, la dotation {en baisse de |15 K€ par rapport 2009} intégre la future taxe carbone
ainsi que le fonctionnement d'un véhicule poids lourd en complément. Pour rappel, ce véhicule pour
lequel les crédits ont été ouverts en 2009, servira 3 fa colfecte des PAV.
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b) Les dépenses lides aux prestations de traitement des déchets focturées par le SYBERT {9 002 K€ pour
2010 contre 8 715 K€ en 20092 soit + 3,3 %)

Ces prévisions prennent en compte les évolutions de tarifs évoquées lors du Conseil Syndical du
SYBERT dans sa séance du 12 novembre consacrée au débat d'Crientations Budgétaires.
Globalement, Iz hausse prévue s'éléve a 4 € par habitant.

La déclinaison de cette évolution sur les différentes prestations de traitement est la suivante :

- prestation de tri des déchets recyclables (1800 K€ contre | 721 K€ en 2009): + 4,5 %
d'évolution des crédits prévue pour 2010 en comparaison de 2009 pour tenir compte de la
modification du geste de tri en juillet 2010 (sur 6 mais).

La presation relative au tri facturée par le SYBERT constitue un coiit net global
comprenant :
0 le montant de la prestation de tri découlant du geste de tri de chaque secteur (geste
de tri différent jusqu’en juillet 2010),
0 le montant du transport et du traitement des refus de tri,
o la déduction, le cas échéant, des recettes correspondant 3 la reprise dc certains
papiers et cartons. La faiblesse des cours actuels des matiéres premiéres induit,
compte tenu du coiit de leur transport, une valeur de reprise nulle,

- valorisation des OM résiduelles {3 562 K€ pour 2010 contre_3 419 K€ en 2009) ' cette
évolution d'environ + 4 % prend en compte :
o une légére baisse des tonnages 2 incinérer identique a celle constatée au cours de ces
dernigres années,
0 e maintien pour I'année 2010 de la TGAP au niveau de 3,50 € la tonne de déchets
incinérée. Pour rappel, cette TGAP passera i 5,60 € Ja tonne au ler janvier 2011 puis
i 7 € 1a tonne au i* janvier 2013,

- déchetteries, frais de fonctionnement SYBERT, compostage individuel {4 055 K€ pour 2010
contre 3 575 K€): I'évolution de ce poste s'établit & environ + 3 % en comparaison de
2009. Certe prévision prend en compte les effets positifs induits pour le Grand Besangon, par
Futilisation des nouvelles populations RGP (Recensement Geénéral de la Population)
recensées par INSEE. Pour mémoire, le projet de BP 2009 n'avait pas pu intégrer cette
évolution,

- réhabilitation des anciennes décharges : le dernier appel a contribution interviendra en 2009
pour la somme de 242 K€ ce qui portera la contribution finale du Grand Besan¢on pour
cette opération a fa somme de 476 KE.

<} Les prestations de coffecte des déchets (f 823 K€ pour 2010 contre | 817 K€ en 2009 soit quasiment
stables}

Collecte des OM reasiduelles : 722 K€
Collecte des OM recyclables : 642 K€
Collecte du verre : 369 K€
Collecte du carton : 90 K€

Le renouvellement intégral des marchés de collecte interviendra au 1= juillet 2010, La prévision 2010
concernant ces deux prestations est maintenue au niveau de celle de 2009.

La prévision concernant le poste collecte des déchets recyclables comprend, pour un montant de
105 K€, la prestation de rupture de charge due i I'éloignement du site de tri des déchets recyclables
de la société Nicollin i Corcelles Ferriéres.
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Concernant fes collectes du verre et du carton, 'évolution des tonnages attendus et lindexation des
marchés en cours conduisent d une hausse limitée de + 1.3 % pour 2010,

d) Les gutres prestations

L'opération de conteneurisation prévue nécessite pour cette année seulement une majoration des
crédits relatifs aux prestations diverses. Ce poste s'¢lévera 1 210 K€ pour 2010 contre 40 K€ I'an
passé. Il s’agit notamment de financer par un recours ponctuel a du personnel intérimaire, le
déploiement d'agents de collecte expérimentés sur P'opération de conteneurisation. Drautres
prestations de moindre importance lides également a fopération de conteneurisation concernent
également ce poste (fagonnage, mise sous cnveloppe de divers documents, publipostage...).

e) Les dépenses de personnel (4 200 K€ en 2010 contre 4 077 K€ en 2009 soit + 3 %)

L'évolution des crédits de personnel est prévue i hauteur de + 3 % entre 2009 et 2010, Cette
dotation permettra I'embauche en contrats 3 durée dérerminée de 3 techniciens en charge de

Vopération de conteneurisation qui débutera sur le terrain en janvier 2010. Ces contrats prendront
fin en juin 2010,

La dotation prévue prend également en compte :
- les conséquences liées a ensemble des mouvements de personne! {retraitc, embauches,
mutations...} intervenus et d intervenir d'ici 4 la fin de 'année 2010,
- le glissernent vieillesse technicité,
- lincidence de la revalorisation du régime indemnitaire des différentes catégories.

Cette prévision prend également en compte l'adaptation le le juillet 2010 du périmétre
d'intervention de la régie de coliecte  fa suite de fa redéfinition globale des tournées.

Postes ouverts au Postes ouverts au projet de
projet de BP 2009 BP 2010
Agents catégorie A 7 7
Agents catégorie B 10 10
Agents catégorie C - 107 )
Total 124 124 + 3 contrats temporaires
Colit annuel 4076 KE 4 200 K€

2. Les recettes (17 850 K€ contre 16 £94 K€ cn 2009)

Le budget annexe gestion des Déchets étant voté avant la fin effective de {"exercice en cours, il n'est
pas possible de procéder a une reprise anticipée du résultat attendu du compte administracif 2009 3
I'occasion de ce Budget Primitif 2010,

a) La REOM

Afin d'équilibrer les dépenscs de fonctionnement de 2010, il est nécessaire de faire évoluer la
prévision en masse de la Redevance des Ménages de + 3.5 % en comparaison des prévisions
d'encaissement de 2009. Compte tenu de I'évolution naturelle des bases de facturation constatée au

cours de ces derniéres annces, la hausse moyenne des tarifs de la REOM des ménages pour 2010 se
montera 4 + 2,9 %.
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Toutefois, I'harmonisation en 2010 du service rendu et donc des tarifs de la REQM sur Fensemble
des secteurs de la périphérie pourra générer selon les niveaux de service et fa composition familiale,
des situations sensiblement différentes.

Uinscription en deux tranches annuelles de Ja subvention attendue de 'ADEME dans le cadre de la
mise en place de Ja REOM incitative permettra de limiter la hausse des tarifs de la REQM.

Cette subvention devrait s'établir au final 4 12,5 € par habitant (environ 2 190 K€ au total) soit
I 300 K€ au titre de 2010 et 890 K€ au titre de 2011, :

Par ailleurs, la mise en place de puces d'identification sur les bacs devrait également contribuer 3
étoffer la base de facturation.

Les recettes prévisionnelles d’encaissement de la REOM ménages et non ménages, s'éuablissent a
14 679 K€ pour 20{0.

b} Subvention (2 795 K€ en 2010 contre | 530 K€ en 2009)

L'autre poste de recettes important du budget concerne Pencaissement de subventions. En dehors
du financement ponctuel de la mise en place de fa REOM incitative par 'ADEME (! 300 K€ au titre
de 2010) la principale aide ¢mane d’Eco-Emballages dont le soutien i la valorisation des déchets
recyclables est evalué a environ | 310 K€. De plus 2010 enregistrera I'encaissement de la seconde
moitié, soit 85 K€, d'une subvention ponctuelle et spécifique liée i la réalisation d'une démarche
d’optimisation des collectes qui se montera au total & 170 KE.

Par ailleurs, le nouvel éco organisme, Eco Folio, soutient la valorisation matiére des imprimés non
sollicités produits par les ménages (exemple publicités). L'aide attendue pour 2010 s’&léve 3 environ
100 KE.

¢} Ventes matiéres {260 K€ en 2010 contre 489 K€ en 2009)

Ce poste a été recalé sur la base des cours actuels et annoncés de reprisc des matiéres, Pour
information, les valeurs de reprise des différentes maticres {plastiques, papiers, carton, acier..) ont
éte divisée par 4 depuis Favénement de la crise, hormis pour fe verre pour lequel le prix de reprise
est garanti.

La prévision 2009 d’encaissement se situe a environ 265 KE.

CAGBE
BUDGET ANNEXE DECHETS

| PROJET DE BUDGET DECHETS 2010 HT PAR CHAPITRE

| DEPENSES I [ RECETTES ]
Section dinves(i 1377 142,00 Section dinvestissement 1377 142,00
Chaitrs (40 Eﬁi’;’:‘“ dordre de lransied enire 32 400,00 Chapitrs 10 Dotations, fands divers of résenves 0.0u
Chapitre 15 Empruris el deites assimiees 44 742 00 Chapifre 13 Subwerntlons d'investissement T 003,00
Chapitre 20 Immebifsatizns incorporsties 140 000,00 Chapitre 15 Emprunis ot detles assimildes 26 507,00
(Chapitre 21 Immohilisalicns corporelles 1 110000,00 Reprise résuliat 2008 B
(Chapitre 25 Immeoniisations en cours 0,001 Chapiire 040 Sﬁpj’gﬁ:’ﬁ dorare de translert entre 87 535.00
Chapilre 020 Dépenses impravues 5.0 00, 80) Chapire 024 \iremend 4 Ja section dexplaitation 2.3 000,00
Section Sexploitation 17 849 587,00 Suction d'exploitation 47 §49 587,00 I
Chapitre 011 Charges & caractérs géréral 12811 942.0X) Chepire 042 E’gﬁg:g"s dioncre de transfert enie 22 400,00
(Chapitre 012 Charges de personnel A 200 000,60 Chapitre 70 Ventas de prestations de services 14 999 18/.00)
[Chapitre 65 Autres chargss de gastion courante 20 5,00 Chepitre 74 Fubwentions d'exploitation 2 745 000,00
Chapitra 65 Charges firacidres 6§ 110,00 Ghapitra 73 Aulres produits de gestion courante §00.00
{Chapitre 67 Charges excoptionnclcs S0 500,00 Chapitra 77 Produits exceplionnels Z 400,00
Ghapiire: 022 Oépenses mprevues 100 000,601 Chapitra 013 Atténustions de charges 20 000,00
Chagitre 062 fe"c'j::”::"s dordre de lransfen e 657 535,00 Reprise résultat 2008 0.00
Chapitre 023 Virement & is saction dTnresissement 23 000,00
| TOTAL I 19 226 729.00] i TOTAL [ 15 226 TZB,DGI
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A Punanimité, le Conseil de Communauté se prononce favonablement sur le budget
annexe 2010 de la gestion des déchets.

Rapport adopté 3 l'unanimité :

Pour: 117
Contre : 0

Abstention : 0

f’{ir"eclure de la Région Franche-Comye
é‘/ R Préfecture (g Doubs
\“@i J Contrdic de legalits DCTEY
Requle 2 3 DEC. 2009 L
a".

Délibération du jundi 21 décembre 2009 77
Conseil de la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon :



