c di REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DU DOUBS
rand|

Besangon|

EXTRAIT DU REGISTRE

des
délibérations du Conseil de Communauté

N'délib. : 000922 Séance du jeudi 19 novembre 2009

Le Conseil de Communauté, réguliérement convoqué, s'est réuni i |z salle des séances de la C.C.1.D - 44 avenue Villarcean
a Besancon,
sous |2 présidence de M. Jean-Louis FOUSSERET

Conseillers communautaires en exercice : 140

Etaient présents : Amagney : Thomas JAVAUX Audeux : Frangoise GALLIQOU Auxon-Dessous : Jacques CANAL, Jean-Pierre
BASSELIN Auxon-Dessus : Serge RUTKOWSKI, Genevieve YERRD Avanne Aveney : Laurent DELMOTTE, Jean-Pierre TAILLARD
(représent® par Thierry GUILLOT) Besancon : Hayane AKODAD (& partir du rappore 1LY, Eric ALAUZET, Fréderic ALLEMARNN,
Martine BULTOT, Marie-Odile CRABBE-DIAWARA, Benait CYPRIANI {jusqu'av rapport 5.3}, |ean-acques DEMONET, Cyril DEVESA,
Emmanuel DUMONT, Cdile FAIVRE-PETITJEAN, Frangoise FELLMANN, jean-Louis FCUSSERET, Catherine GELIN {jusqu'au rapport 5.3,
Didier GEMDRAUD, Fanny GERDIL-DJAOUAL Jean-Frangoiz GIRARD, Philippe GONON, Jean-Picrre GOVIGNAUX, Nicalas
GUILLEMET, Lazhar HAKKAR (i partir du rappert L.1.1), Marting JEANNIN {jusqu’au rapport 5.3}, Solange |OLY, Jean-$ébastien LEUBA,
Christophe LIME (i partir du rapport LLI). Jacques MARIOT, Annie MEMETRIER, Carine MICHEL, Frank MONNEUR, Nohzat
MOUNTASSIR, Michel OMOURI, Danigle POISSENOT (3 partir du rapport 1.1.1), Frangoise PRESSE, Béatrice RONZ, Jean ROSSELOT (i
partir du rapport l.L.1}, Jean-Claude ROY, Edouard SASSARD. Joglle SCHIRRER, Catherine THIEBAUT, Corinne TISSIER, Micole
WEINMAN fjusgu'au rapport 5.1} Beure : Philippe CHAMNEY (représenté par Frédéric PROST), Aupuste KOELLER. Boussiéres : Roland
GEMESMAY Brailtans : Alain BLESSEMAILLE Busy : Philippe SIMONIN Chaleze : Christophe CURTY Chalezeule @ Christian
MAGHNIN-FEYSOT Champagney : Clande VOIDEY Champvans les Moulins : Jean-Marie ROTH Chatillon le Duc : Denis GALLET
Chaucenne : Bernard YOUGNON Chaudefontaine = Christiane BEUCLER Chemaudin : Bruno CCSTANTINI {jusqu'au rapport 5.1)
Datnemarie sur Créte : Gérard GALLIOT, Jean-Pierre PROST {3 partir du rapport f.).1} Ecole Valentin : André BAVEREL, Yves
GUYEN (représenté par Brigitte AMDREQSSC) Fontain @ Jean-Paul DILLSCHMNEIDER Franais : Francoise GILLET, Claude PREIONI
Gennes ! Jean SIMONDON (@ partr du rapport 1.1.1) Grandfontaine @ Frangais LOPEZ La Véze ¢ Jacques CURTY Larnod : Giséle
ARDIET (représentée par Hugues TRUDET} Mamirolle ;: Daniel HUOT (jusqu'au rapport 5.3}, Didier MARGQUER Marchaux : Bernard
BECGULET, Brigitte VIONNET (3 partir du rappurt 1,11} Mazerolles le Salin : Daniel FARIS Miserey Salines : Marcel FELT (jusqu’au
rapport 5.3), Denis JOLY Meonifaucon ; Michel CARTERON, Pierre CONTOZ {jusqu'au rapport 5.1) Morre 5 fean-Michel CAYUELA
Nancray : jean-Pierre MARTIN Noironte : Bernard MADOUX Novillars : Bernard BOURDAIS (jusquiau rapport 5.1} Pefousay :
Catherine BARTHELET (jusqu'zu rapport 5.1), Claude GYTANA Pirey : Jacques COINTET (jusqu'au rapport 5.1}, Robert STEPOURJINE
Pouilley les Vignes : Jean-Michel FAIVRE Rancenay : Michel LETHIER Roche lez Beaupré : Stéphane COURBET (représenté par
Agnés BEDEALIX}, Jean-Fierre ISSARTEL {représenté par Jod! JOSSC) Routelle : Claude SIMONIN Sadne : Maryse BILLOT. Alain
VIENNET 3 parir du rappurt 111} Serre les Sapins : Gabriel BAULIEU, Christian BOILLEY Tallenay : Jean-Yvos PRALON Thise :
Bernard MOYSE, Jean TARBOURIECH {a partir du rapport I.1.1} FThoraise : Jean-Michel MAY Vaire le Petit : Michéle DE WILDE
Vaux les Prés : Bernard GAVIGNET (représenté par Anne GROSJEAN]} Vorges les Pins @ Patrick YERDIER (3 partir du rapport |.L1).

Etaient absents : Argucl : André AVIS Besangon : Teddy BENETEAU DE LAPRAIRIE, Micolas BODIN, Pascal BONNET, Patrick
BONTEMPS, Francoise BRAMGET, Yves-Michel DAHCUI, Béatrice FALCINELLA, Abdel GHEZALI, Valérie HINCELIN, Sylvie [EANNIN,
Michet LOYAT, Jacqusline PANIER, Elisabeth PEQUIGNOT, Marie-Noélle SCHOELLER, Sylvic WANLIN Boussigres : Bertrand ASTRIC
Chalezeule : Raymond REYLE Champoux : Thierry CHATOT Chatillon le Duc : Philippe GUILLAUME Chemaudin : Gilbert
GAVIGNET Beluz : Sylvaine BARASSI Grandfontaine : Laurent SANSEIGNE La Chevillotte : |ean FIQUARD Le Gratteris : Cédric
LINDECKER Montferrand le Chiteau : Marcel COTTINY, Pascal DUCHEZEAU Morre : Gérard VALLET Nancray @ Duniel ROLET
Movillars : Philippe BELUCHE Osselle : Jacques MENIGOZ Pouilley les Vignes : Jean-Marc BOUSSET Pugey 3 Marie-Noélle
LATHUILIERE Torpes : Bernard LAURENT Waire Arcier : Patrick RACINE.

Secrétaire de séance ; Brigitte ANDREGSSO

Pracurations de vote :

Mandants - C. BARTHELET (¢ partic du rapport 5.2, M. BODIN, P BONNET, F. BRANGET, YM. DAHOWN, A. GHEZAU, [ HAKKAR, V. HINCELIN,
5. JEANNIN, M, JEANMIN (3 portir du rapport 5.4), M. LOYAT, MN. SCHOELLER, 5. WANLIN, N. WEINMAN (& partir du rapport 5 2), B, ASTRIC,
R REYLE, C LINDECKER, M, COTTINY, P, DUCHEZEAY, G, YALLET, P. BELUCHE, M, BOUSSET,

Mondataires - C OYTANA (4 partic du ropport 5.2}, £ GERDILDJACUAL E SASSARD, | ROSSELOT, JF, GIRARD, B. ROMZ|, Ji DEMOMET,

€ THIEBAUT, D. POISSENOT, M. OMOURT (4 partr du rappert 5.4, F. ALLEMANN, JL. FOUSSERET, €. MICHEL | MARIOT (4 partir du rapport
5.2), R DEMESMAY, € MAGNIN-FEYSOT, D. HUOT, G BAULIEU, B CYPRIANY, IM. CAYUELA, B. BOURDASS, JM, FAIVRE,

Objet ;: Orientations budgétalres du Budget Annexe Déchets - 2010



Orientations budgétaires du Budget Annexe Déchets - 2010

Rapporteur : Gabriel BAULIEU, Vice-Président

Résumé -

Les Orientations budgétaires du Budget Annexe Déchets s'inscrivent dans les principes du projet
de mandat arrétés par délibération du Conseil de Communauté en date du 2| octobre 2008,

Le PPIF émbli sur la période 2010 — 2015 met on &vidence une évolution maitrisée de la masse des
recettes de la REOM supportée par les ménages.

Il est 3 noter que comme pour ['année précédente, le projet de Budget Annexe Déchets 2010 sera
étudié lors du Conseil de Communauté du mois de décembre. i

Le présent rapport introduit le débat d’Orientations budgétaires que le Conseil de Communauté doit
tenir obligatoirement chaque année dans les deux mois qui précédent I'examen et le vote du budget
primitif.

Il est rappelé que cc débat n’a aucun caractére décisionnel mais que son contenu doit faire 'objet
d'une délibération conformément i la loi,

Ce rappert prend en compte les différentes phases du projer de mandat en matiére de gestion des
dechets, adoptées par le Conseil de Communauté par délibération en date du 21 octobre 2008.

1. Rappel des éléments essentiels du projet de mandat

# Déroulement du projet en deux phases

o Dispositif transitofre jusquau e janvier 2012 (prolongeable jusqu'en 2014}
= minimiser les changements opérationnels pour ['usager,
= déterminer une sectorisation plus efficace pour bénéficier des effets d'échelle

communautaire.

o Dispositif pérenne {durée 6-10 ans) optimisé :
= adapration des modalités de collecte d la typologie d’habitat,
» adaptation de fa tarification d chaque niveau de service,

¥ Distinguer deux composantes du projet, menées en paralléle :

o Composante préparation pilotée par la Direction Gestion des Déchets
= uniformisation des modalités de tri,
= généralisation d’une conteneurisation standardisée.

o Composante optimisation confiée 4 un groupement d'expert (AMO) :
= études technico-économiques : proposition de dispositifs,
= intégration d’un logiciel métier : optimisation des tournées et pilotage,
= appui organisationnel sur le pilotage du dispositif.

Il. Incertitudes portant sur la composante traitement des déchets

Il est & noter quiil n'a pas été possible de prendre en compte la réalisation d'éguipements majeurs
relevant de la compétence traitement des déchets exercée par le SYBERT dans I'élaboration du PPIF
2010-2015. En effet, ni les décisions quant aux modalités de réalisation, ni le calendrier ne sont i ce
jour arrétas,

Ces projets d'investissement portent
- sur fa construction d’une chaine de tri des déchets recyclables dont I'appel d'offres de
réalisation est en cours,
- a lissue de la décision prochaine, sur le mode de séparation de la Fraction Fermentescible
des Ordures Ménagéres (amont ou aval), sur la réalisation de I'équipement nécessaire 4 la
‘valorisation de cette FFOM.
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Ces investissements viendront impacter le coit du traitement des déchets et pourront
par conséquent interférer sur le niveau de la REOM a prélever sur les usagers.

Toutefois, les décisions a prendre, quant a ces investissements a réaliser, sont sans incidence sur le
projet d'Orientations budgétaires 2014,

HE Enjeux financiers pour la période 2010 - 2015

Présentation du PPIF 2010 — 2015 du Budget Annexe Déchets

Les éléments les plus significatifs du PPIF découlant principalement du projet de mandat sont les
suivants :

A Secrion d'investissement

1. Les dépenses

Le financement de I'Assistance a la Maitrise d’ouvrage (AMO) pour mener le projet de gestion des
déchets nécessitera I'ouverture de crédits & hauteur de 60 K€ en 2010. Pour rappel, 200 K€ ont été
cuverts au titre de 2009 et 70 K€ seront nécessaires en 2011 ce qui portera le montant total de
cetre AMQO 4 330 K€,

La rubrique mobilier et matériel (30 K€ en 2010) prend en compte cette année I'acquisition d’un
logiciel métier spécifique 3 la collecte des déchets pour un montant estimé a 80 KE.

Un crédit de 500 K€ destiné 4 la poursuite du programme d'acquisition de contencurs ¢n vue
d’harmeniser les modalités de collecte sur le Grand Besangon est inscrit en 2010, Cette somme est
identique & celle prévue pour 2009 et tient compte de la fourniture de puces d'identification.

Cette dotation englobe également pour une valeur estimée a 70K€, le montant des indemnisations
qui seront proposées aux usagers qui ont fait Peffore financier d'acquérir un conteneur et qui le
rétroceéderont au Grand Besancon.

Un crédit annuel de 40 K€ destiné au rencuvellement des points dapport volontaire (PAV) est
inscrit chaque année i compter de 2010,

A la rubrique travaux de batiments figure en 2014 la somme de 100 K€, Cette prévision de crédits
qui reste a confirmer formalise les dépenses attendues sur le site du centre technique municipal
{CTM) dans le cadre du schéma directeur de restructuration du site notamment dans la perspective
d’évolution attendue du périmétre de la régie communautaire de collecte.

La rubrique véhicules (560 K€ pour 2010) intégre I'acquisition de deux Bennes 4 ordures ménagéres
ainsi que le coiit d'acquisition du matériel embarqué nécessaire & lidentification des puces qui
équiperont les bacs. Pour 2011, [a prévision s’établit 2 900 K€ pour tenir compte d’un accroissement
du parc de 2 bennes a ordures ménagéres dans le cadre de I'évolution attendue du périmétre de la
regie. Les années suivantes, la prévision est de 500 K€ et tient compte du renouvellement de 2
véhicules de collecte par an et de l'adaptation technique progressive des matériels existants dans le
cadre de l'optimisation des collectes.

Le remboursement de la dette en capital, 45 K€ en 2010, marque une baisse a partir de 2012 avec
Pextinction de 'un des deux emprunts en cours de remboursement sur le Budget Annexe. A titre
indicatif, 'encours de dette sc montera 3 96 K£ fin 2010 et 4 30 KE fin 2015

2. Les recettes

L'équilibre de la section d'investissement est assuré par un recours théorique a l'emprunt. Ce besoin
prévisionnel d’emprunt s'établit a la somme de 627 K€ pour 2010 compte tenu du niveau des
investissements prévus. Ce besoin prévisionnel d’emprunt sera le cas échéant réajusté en fonction
des résultats effectifs du Compte Administratif. Pour information, lors de ces trois derniers
exercices, cette prevision a été effacée par la reprise des excédents d’investissement.
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Une subvention d'investissement de '’ADEME d’'un montant de 70 K€ en financement de 'AMO a éte
inscrite en 2010. Par ailleurs, 200 K€ figurent en 2011 et correspondent a la participation de
VADEME au programme d'investissement [ié i la mise en place de la REOM incitative.

3. Prévision du Compte Administratif 2009

La prévisicn du solde du Compte Administratif 2009 laisse apparaitre un excédent d’investissement
cstimé & [ 576 K€ soit en diminution de 189 K€ en comparaison de celui de 2008. Lestimation du
bescin de financement des restes 4 réaliser d'investissement sur 2010 est estimé a 968 K€. Ce
besein de financement des RAR érait de 460 K€ en 2009,

Pour information, ces restes a réaliser ne sont pas intégrés au PPIF,

Il esc & norer, par ailleurs, que cet excédent d'investissement trouve son origine pour sa plus grande
partie dans la reprise des résultats existant dans les difféerents EPCl lors du transfert de la
compétence collecte des déchets le 1= janvier 2006.

B/ Section de fonctionnement

I. Les dépenses

Les dépenses liées aux prestations de _traitement des déchets facturées par le SYBERT

Les hypotheses retenues concernant les différentes prestations de traitement ont été les suivantes :

- pourle tri: + 4,5 % d'évolution des crédits prévus pour les années 2010 et 201 | pour tenir
compte de la montée en charge des travaux et de la medification du geste de tri en juillet
2010. Ce poste enregistre une baisse d’environ 6% pour 2012. Cette variation correspond i
une diminution de [0 % des colits de fonctionnement de fa nouvelle chaine de tri dans un
contexte de hausse du tonnage des déchets recyclables suite a I'entrée en fonction de la
nouvelle REOM. Une éveolution d’environ +1% par an i compter de 2013 aprés achévement
des travaux est prévue,

- pour le traitement des déchets résiduels : une évolution de + 4 % par année a été inscrite
afin de tenir compte de incidence des travaux a réaliser a laquelle viendra s'ajouter la hausse
programmée de la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) qui passera de 3,5 € |a
wonne en 2009, & 5,6 € la tonne pour les années 2011 et 2012, puis 7 € la tonne a compter
de 2013, Les crédits prévus pour 'année 2312 tiennent compte d’un fléchissement estimé 2
environ 10 % de la production de déchers résiduels suite i 'entrée en vigueur de la REOM
incitative. A partir de 2013, une progression de 1,5 % par an est prévue,

- pour la gestion des déchetteries et les frais administratifs du SYBERT : une majoration
d'enviren 2 % chaque année a été prévue,

- pour la réhabilitation des anciennes décharges : le dernier appel 4 contribution interviendra
en 2009 pour la somme de 242 K€ ce qui portera la contribution finale du Grand Besangon
pour cette opération i la somme de 476 K£€.

Les charges de perscnnel

Il est a noter que ces prévisions sont établies 3 périmétre constant sans tenir compte d’unc
éventuelle modification du champ d'intervention de la régie de collecte.

Une évolution des crédits de personnel d hauteur + 3 % est prévue entre 2009 et 2010. Cette
dotation permettra I'embauche en contrat a durée déterminée de 3 tcchniciens en charge de
Poperation de conteneurisation qui débutera sur le terrain en fjanvier 2010, L'extinction de ces
contrats a durée déterminée en juin 2010, permettra de maintenir la prévision budgétaire de ce
poste au méme niveau pour 20] |

L'évolution jusquen 2015 est ensuite prévue a hauteur de + | % chaque année. Cette prévision
d'évolution maitrisée scra rendue possible par les trés importants efforts d'optimisation et de
modernisation des collectes entrepris par la direction dans le cadre du projet de mandat.
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Les dépenses de prestations de collecte

Collecte des déchets résiduels et recyclables : le renouvellement intégral des marchés de collecte
interviendra au le juille 2010, La prévision 2010 concernant ces deux prestations est maintenue au
niveau de celle de 2009 afin dintégrer les effers positifs induits par la démarche d'optimisation sur ce
rencuvellement. Une actualisation a + 2 % par an est ensuite prévue chaque année.

Concernant les collectes du verre et du carton, I'évelution des tonnages attendus et l'indexation des
marches en cours conduisent @ une hausse limitée de + 1,3 % pour 2010. L'évolution annuelle
apparzit ensuite d + 3 % sauf pour 2012 (+ 5 %) pour prendre en considération I'incidence prévisible
de la mise en place de [2a REOM incitative sur les tonnages de verre collectés.

Les autres prestations

LU'opération de contencurisation prévue nécessite une majoration importante des crédits relatifs aux
prestations diverses. Ce poste s'élévera a 210 K€ pour 2010. Il s'agit notamment de financer par un
recours ponctuel a du personnel intérimaire, le déploiement d’agents de collecte expérimentés sur
lopération de conteneurisaticn. D’autres prestations de moindre importance {faconnage, mise sous
enveloppe de divers documents..) concernent également ce poste qui retombera les années
suivantes a un niveau ordinaire de 40 K€,

Les autres rubriques de moindre importance en volume ou non touchées par Popération de
conteneurisation sont majorées annuellement de 2 % ou sont simplement reconduites au méme
niveatr.

2. Les receites

Afin d'équilibrer les dépenses de fonctionnement de 2010, il est nécessaire de faire évoluer la
prévision en masse de la Redevance des ménages d’environ + 0,6 % en comparaison des prévisions
d'encaissement de 200% ce qui, compte tenu de I'évolution naturelle des bases de facturation
constatée au cours de ces derniéres années, devrait permettre globalement le maintien du tarif
moyen de la REOM des ménages pour 2010. Toutefois, I'harmonisation en 2010 du service rendu et
donc des tarifs de la REOM sur l'ensemble des secteurs de la périphéric pourra générer selon
I'évolution des niveaux de service rendus ct la composition familiale des situations sensiblement
différentes.

Le maintien du tarif moyen de la RECM des ménages pour l'année 2010 est rendu possible par
linscription en deux tranches annuelles de la subvention attendue de I'ADEME dans lc cadre de fa
mise en place de la REOM incitative. Elle devrait s’établir au final & 12,5 € par habitant {environ
2 190 K€) soit | 300 K€ au titre de 2010 et 890 K€ au titre de 2011,

Les estimations d’évolution en masse de la REOM des ménages jusqu'en 2015 ressortent en moyenne
a + 1,5 % par an. Mais cette augmentation en masse ne se traduira pas nécessairement par une
hausse équivalente des tarifs en raison de I'évolution naturelle des bases de facturation. De plus, la
mise en place de puces d'identification sur les bacs devrait &tre de nature i également étoffer cette
base de facturation,

Evolution estimée du poste recette de REOM de 2010 3 2015 {en masse)

[ 20092010 2010/2011 201172012 2012/2013 2013/2014 | 2014/2015

| +06% + 15 % +1.5% +1,5% +15% | +15%

L'autre poste de recettes important du budget concerne I'encaissement de subventions. En dehors
du financement ponctuef de la mise en place de ta REOM incitative par I'ADEME (1 300 K€ au titre
de 2010) ia principale aide émane d'Eco-Emballages dont le soutien a la valorisation des déchets
recyclables est évalué a environ | 310 K€. De plus, 2010 enregistrera I'encaissement de la seconde
moitié soit 85 K€ d’une subvention ponctuelle et spécifique liée 3 fa réalisation d'une démarche
d’optimisation des collectes qui se montera au total 4 170 K€,

Délibération du jeudi 19 novembre 2009 5i9
Conseil de lo Communauté dAgglomération du Grand Besangon



Par ailleurs, un nouvel éco organisme, Eco Folio, soutient la valorisation matiére des imprimés non
sollicités produits par les mépages (exemple publicités). L'aide attendue annuellement s'éléve 3
environ 100 K€.

Prévision du Compte Administratif 2009
Les premiéres simulations des réatisations 2009 de la section de fonctionnement lissent entrevoir un
résuleat positif proche de l'équilibre de l'ordre de 20 K£.

Le Conseil de Communauté a débattu des Orientations Budgétaires 2010 du Budget
Annexe Déchets.

Pour ¢xtrait conforme,

Le Prdsiden

S COMTE
Sy DC’UE’S
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