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Objet : Projet de centrale photovoltaique - Principe d’'une mise a disposition par ball emphytéotique



Projet de centrale photovoltaique - Principe d’une mise a disposition par bail
emphytéotique

Rapporteur : Jean-Pierre MARTIN, Vice-Président

e st

Incidence budgétaire (recetees) en cours d'évaluation. Recettes non inscrites au PPIF 2009/2014

Résumé :

Un appel d'offres national est en cours pour la construction de centrales solaires posées au sol de
[0 MWV sur des sites d'une trenwine dhectares. Un tel projet pourrait étre développé a
Chaudefontaine, pour une période de 24 ans, sur les terrains communautaires réservés i la phase
2 du parc dactivités. Il est proposé de conclure un bail emphytéotique avec la société EES
candidate a4 la construction d'une telle centrale. A I'échéance du bail, les terrains seront remis en
atat par EES et pourront faire I'objet d'une extension du parc d'activités.

Ce projet permettra des recettes locatives et fiscales.

1. L’appel d’offres du Grenelle de ’Environnement

Dans le cadre du Grenelle de I'Environnement, I'Etat a adopté fin 2008 un plan de développement
des énergies rencuvelables ayant pour objectif de porter @ au moins 23 % la part des énergies
renouvelables dans la consommation d'énergie i horizon 2020. Ce plan repose notamment sur un
changement d'échelle complet concernant I'énergie photovoltaique, avee I'objectif d’'une production
multipliée par 400 en 12 ans.

Dans ce cadre, le Ministére de I'Ecclogie, de I'Energie, du Développement durable et de fa Mer a
publié le 18 juillet dernicr un appel d'offres visant a la construction d'ici 201 | d’au moins une centrale
sclaire au sol dans chaque région frangzise, pour une puissance cumulée maximale de 300 MVW. Pour
la Franche-Comte, I'appel d'offres envisage une centrale de [0 MYY minimum. L'Etat s’engage par cet
appel d'offres 4 racheter pendant 20 ans, au prix négocié dans I'offre, I'énergie produite par
linstallation créée par un exploitant agréé,

Il. La société ENERGIE-EUROPE-SERVICE

La société ENERGIE-EUROPE-SERVICE {EES) est un spécialiste de la production décentralisée
d'énergie renouvelable, dont elle assure le développement, la réalisation, I'exploitation et le
financement des installations, Historiquement axée sur des technologies & partir d’énergies fossiles, la
société s'est progressivement diversifiée en utilisant la biomasse, le biogaz et le rayonnement solaire
comme source d'énergie primaire. EES posséde & ce jour plus de dix ans d'expérience dans la
production et la conversion d'énergie avec prés de 20 installations de production d'énergie
operationnelles et 100 MW installés. Plusieurs projets photovoltaiques sont également en cours de
développement.

EES se porte candidat a {'appel d’offres ministériel pour la Franche-Comté et recherche pour ce faire
un terrain d'une trentaine d’hectares pouvant faire I'objet d'un bail emphytéotique sur 20 & 30 ans
(durée finalement négociée a 24 ans), étant précisé quen fin de bail le site est remis en état par la
société.

Cahier des charges foncier :
- disposer de 25 a 30 ha non bitis,
- terrains ne faisant pas l'objet de conflits d'usages majeurs,
- proximité immédiate d’'une ligne HTA et d'un transformateur 20 000 KW,
- absence d'enjeux environnementaux / paysagers,
- éloignement relatif des villages,
- dossier foncier 4 boucler pour mi novembre,
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i1l, La proposition du Grand Besancon pour Chaudefontaine

Le Grand Besangon est propriétaire de plusieurs terrains dans la ZAE de Marchaux-Chaudefontaine,
taguelle couvre au total 70 ha. La premiére tranche de I'opération est envisagée sur une trentaine
d'hectares dans la partie Quest du site, permetrant de répondre 3 |z demande des entreprises pour
une péricde d'une vingtaine d'années selon les études de marché réalisées. Les terrains concernés
par la seconde tranche (Est) constituent une réserve fonciére d long terme, pouvant étre consacrée
dans cette période transitoire 4 la réalisation d'une centrale solaire.

Les terrains concernés sont les parcelles ZI 129, ZI 206 et Z| 204 situées 4 Chaudefontaine pour une
surface totale de 25,8 ha. Ces terrains acquis en 2006 sont actuellement cultivés par un exploitant,
par mise a disposition précaire, dans I'attente de leur aménagement.

Ul est ici précisé que ce projct ne constitue en aucun cas un frein au développement ultérieur d'une
zone d'activités intercommunale sur ces terrains car ;
- la mise a disposition de ces terrains est effectuée dans la limite d’'une durée concertée entre
les parties (méme si effectuce sur une période longue}
- 4 son issue et avant restitution des terrains 4 I"Agglomération, la remise en Fétat du site est
exigée (obligation intégrée dans appel d'offres du ministére et dans le projet de bail).

Cette mise a disposition constitue donc une opportunité de valorisation du foncier acquis en 2006
par le Grand Besancon jusqu'a son aménagement.

En complément, 4 4 5 ha supplémentaires pourraient &tre sollicités soit sur les terrains privés
contigus, soit sur des terrains communautaires non contigus.

Apres étude, la société EES confirme que les terrains proposés soni potentiellement intéressants
pour limpiantation d’'une centrale. lls constitueraient apparemment la seule propesition franc-
comtoise viable, les projets étudics 4 Valdahon et Geneuille ne répondant pas au cahier des charges.

IV. Bilan de l'intérét du projet

Af Intéréc du projet

- cohérence avec les objectifs énergétiques communautaires (charte de Tenvironnement,
Agenda 21, Citergie),

- exemplarité / image : | ¢ projet franc-comtois (visibilité A36),

- invesrissement local de 40 M€ sur 2010 et 2011,

- recettes locatives : 37 000 €/an, ce montant constituant une premiére approche estimative
en l'état du dossier. Il n"a pas valeur contractuelie et devra étre concerté avec France
Domaine,

- recettes fiscales CAGB (non estimable avec la future contribution économique territoriale,
mais simulée a 400 Q00 €/an sur les régles TPU actuelles),

- partenariat scientifique avec PINES,

- occupation temporaire de terrains CAGB non aménagés i moyen terme.

B/ Inconvénients potentiels

- incidences paysagéres 3 mesurer (hauteur des installations : 2,80 m),
=> un traitement paysager spécifique sera envisagé,

- risque sur la remise en écat du site en fin de ball et/ou en cas de défaillance de I'entreprise,
=> solidité financiére et technique de la structure porteuse nécessaire pour recevabilité de
Poffre,
=> engagements de la scciété par garanties financiéres renouvelables couvrant le
démantélement et la remise en état du site (cautionnement solidaire d’une banque ou
assurance ou consignation CDC) 4 négocier,

- risque d'utilisation importante de désherbants chimiques,
=> entretien par des moutons,

- gel de ces terrains jusqu’a fin du bail : risque en cas d'accélération de la réalisation si forte
réussite de la 18 ZAC (risque trés faible selon les études de marché).
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V. Les principales modalités de cette mise a disposition

Cette mise a disposition sera réalisée par le biais d’'un bail emphytéotique d'une durée de 24 ans.
P p pny! q

Les engagements du preneur dans ce bail ;

utilisation exclusive des terrains pour [limplantation et [l'exploitation d'une centrale
photoveltaique,

intégration des garanties de démantelement et de dépose totale des égquipements
photoveltaiques et leurs accessoires ainsi que la remise en état initiale du site au terme du
contrat d'cccupation,

prise en charge de tous impdts et taxes exigibles sur ces terrains pendant toute la durée du
bail,

conclusion des contrats d’assurance nécessaire 2 la couverture des équipements du preneur
et leurs accessoires,

entretien des terrains pendant toute la durée du bail.

Cette liste n'dtant pas exhaustive.

Les engagements de la CAGB :

|laisser libra jouissance du bien pendant toute la durée du bait,

autoriser le preneur d réaliser les études de terrain nécessaires au dépdt des demandes
d'autorisation et d'exploitation du projet.

La signature de ce bail sera soumise 4 la levée des conditions suivantes dont la liste qui suit est
indicative et non centractuelle :

I'obtention des autorisations administratives d'installation et d'exploitation nécessaires
(autorisation de la Commission de Régulation de I'Energie, autorisation DRIRE, autorisations
d’occupation des sols...)

obtention des études de faisabilité techniques et financiéres et de la viabilité et faisabilité du
projet,

I'élection du projet dans le cadre de lappel d'offre national lancé en juillet 2009 par le
Ministére de ’'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de la Mer.

A Punanimité, le Conseil de Communauté :

se prononce favorablement sur Pintérét d’une centrale photovoltaique sur les
terrains communautaires de Chaudefontaine,

se prononce favorablement sur la mise a disposition par le biais d’un bail
emphytéotique des terrains CAGB susvisés, pour une durée de 24 ans, et pour
Pusage exclusif de Pimplantation et Pexploitation d'une centrale solaire, sous
réserve de I'éligibilité a I’Appel d'offres du Grenelle,

se prononce favorablement sur les lignes directrices du projet de contrat A signer
avec la Société EES et notamment des conditions suspensives intégrées,

autorise Monsieur le Président, ou son représentant, i dénoncer la convention de
mise a disposition précaire conclue avec la SAFER de Franche-Comté,

autorise |a société ESS a réaliser les études nécessaires au |montage du projet et

3 s . hil . N . . .
a déposer les diverses dEmandes d’autorisations de réalisation et d’exploitation.
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Terraing concernis par le
projet de centrale
photoveltaique
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