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Sccrétaire de séance « Morcel FELT

Procurations de vote @
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Objot : TCSP : vérification de la faisabilité du projet de réalisation de la 1ére ligne de tramway



TCSP : vérification de la faisabilité du projet de réalisation de la lére ligne de
tramway

Rapporteurs : Yves GUYEN et Gabriel BAULIEU, Vice-Présidents

Montant CP 2009_ 18284876 €

Résumé :

Le présent rapport exposc les differentes études et démarches engagées, voire terminées, qui
permettent de vérifier une nouvelle fois (aprés la définition du projet de référence, par délibération
de décembre 2008) la faisabilité technique et financiére du projet de la |#= ligne de tramway du
Grand Besangon,

Suite au dépdt du dossier préalable de DUP en préfecture fin juillet, M. le Préfet, par courrier du 2
octobre 2009, a fait part de lavis de lautorité environnementale concernant le projet
d’aménagement de la ligne de tramway.

Une réunion s’est tenue en Préfecture le 5 octobre pour échanger sur les remarques les plus
contraignantes pour le projet de tramway, en particulier sur la traversée de la Boucle,

Ces remarques, outre la question du PPRI a Chamars, ciblent surtout la compatibilité entre le projet
de tramway et la protection du patrimoine historique et archéologique.

Depuis lors, les rendez vous ot réunions se sont multipliés, le |4 octobre, puis le 15 octobre, les
services concernés ont activé les échanges, puis le 23 ocrobre, se tiendra un groupe de travail « ad
hoc » entre la Préfecture, le Grand Besangon, et la Ville de Besangon, pour lever les points de
blocage

Al lumicre de ces analyses, it est proposé de poursuivre les études engageant la phase « projet » du
tramway qui se dérouleront jusqu'a mi-2010, selon le principe de tranches fermes et conditionnelles.

Le |18 décembre 2008, le Conseil Communautaire a arréeé la définiticn de son projet de référence au
titre de la réalisation de la lére ligne de tramway du Grand Besangon,

Il a également été décidé de porter ce projet dans le cadre d'une maftrise d’cuvrage publique directe
et compléte.

Depuis, de nombreuses études et demarches ont permis d'approfondir les modalités techniques et
financieres du projet; aujourd’hui, au regard des étapes définies conformément a la loi MOP,
« maitrise d'ouvrage publique », le projet est arrivé au stade des études d’avant projet (AVP), ce qui
permet un niveau de définition relativement précis, les incertitudes demeurant étant A traiter dans le
cadre de la phase d’études suivante, la phase « PROJET ».

Il est & noter, que le pourcentage d'incertitude, de Pordre de 10 % actuellement, est conforme aux
regles de gestion de projet; ce pourcentage cst couvert financiérement dans le budget par une
provision pour aléas.

I Les études menées depuis 2008

Depuis 2005, date de la décision de Pachévement des études d’opportunité et de faisabilitd d'un
Transport en Commun en Site Propre (TCSP}, la CAGB a réalisé de nombreuses et importantes
études complémentaires et indispensables permettant d’apporter les éléments nécessaires au choix
d’un projet de référence, en décembre 2008.

La triple volonté de répondre de fagon la plus adaptée possible, aux bescins de 'agglomération et
plus flargement de s'inscrire dans un Schéma Directeur des Transports en Commun global, mais aussi
de répondre au souci de développement durable et aux prescriptions du Plan de Déplaccments
Urbains en cours de renouvellement, a guidé la réalisation des études menées depuis le début de
l'année 2009,
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Ces etudes, réalisées ou en cours de finalisation, ont porté notamment sur :

- Pexploitation de ’ensemble du réseau, la circulation et le staticnnement :

e}

les études ont porté sur la circulation routiére, au droit du corridor Tramway,
précisément sur les carrefours, mais aussi plus globalement 3 FPéchelle de
lagglomération. De méme le stationnement a été étudié et quantifié, dans I'optique
d'une redistribution de places, notamment destintes aux « pendulaires » (utilisateurs
domicile-travail} vers les parcs relais situés en entrée de ville. Globalement 500
places, 4 la mise en service du tramway, seront disponibles dans ces parcs, les
mesures conservatoires étant prévues pour unc cxtension i plus de 1000 places 4
plus long terme. Un nouveau réseau de bus restructuré, complémentaira du tramway
a I'horizon de sa mise en service et connecté a celui-ci, a été réfléchi, permettant
d'appréhender les coiits de fonctionnement globaux (voir chapitre C.),

- la définition de Pinsertion urbaine, et affinement du tracé :

o

les principes d'aménagement de la plate-forme du tramway et d'aménagement des
espaces urbains ont été définis; 4 ce titre, les maitres d'ceuvre proposent des
solutions rationnelles aussi bien en termes d’emprise, de choix techniques pour le
systéme, tout en composant avec les contraintes architecturales du centre
historique. Le quartier de Palente 2 fait 'objet d'une analyse multicritéres fine, afin de
choisir le trace final, en tenant compte de la nécessité de minimiser I'impact foncier,
de maintenir les performances souhaitées en matiére d’exploitation, d'intermodalité
et de desserte, avec notamment le péle Orchamps et le lycée Pergaud et une station
en ceeur de quartier (Lilas),

- Texploitabilité (voie unique, vitesse commerciale, sécurité...) :

O

le schéma d'exploitation a été testé, ainsi que la vitesse commerciale, ce qui a
confirmé la faisabilité d’une frequence de 5mn au mieux, aux heures de pointe sur la
branche Qucst et de |0 mn sur les branches Gare Viotte et terminus Marniéres ; ont
€té prises en compte les contraintes liées i la voie unique Grande Rue ainsi que rue
Nicolas Nicole imposant un fonctionnement en sas,

les questions liées A la sécurité des personnes, préalables 4 toute mise en service 3
valider par les services de ['Etat ont également été examinées ; le Dossier de
Définition de Sécurité, premiére étape de la démarche, ayant requ un avis favorable,
des solutions techniques pour toutes les questions liées aux entrées ot sorties des
riverains et des ayants droits, au franchissement des carrefours, i la circulation des
services de secours sont a ['étude,

- lurbanisme, les projets connexes, la vie de Ia cité :

O

I'ensemble des projets connexes et concomitants au projet de tramway a été
clairement identifié et estimé par les services de la ville, comme par exemple
laménagement du parvis du CHU, les déviations de réseaux d'eau et
d’assainissement, les voities sur le Boulevard Diderot ou encore le projet du pole
Viotte. Ceci a permis de bien définir les limites d'intervention réciproques et donc de
conforter les budgets,

les questions liées 4 Faccessibilitc des riverains et des ayant-droits (habitants,
commercants, livreurs, transporteurs de fonds etc.) ont fait 'objet de rendez-vous de
travail et ont permis de dégager des principes, repris ensuite dans les études du
Maitre d'Euvre ; d'autres rendez-vous sont prévus dans le cadre d'une demarche
cantinue,

- le centre de maintenance prévu au terminus ouest de la ligne :

o avec fa désignation d'un maitre d’osuvre spécialisé dans les centres de maintenance
de tramway, les études d'esquisse ont commencé avee pour objectif la recherche
d'optimisation en matiere de surface, de colit de fonctionnement et de respect de
'environnement,
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- le planning, les travaux et la préparation des chantiers :

0 en ce qui concerne les opérations de déviation des réseaux enterrés, un relevé global
et exhaustif a été réalisé, constituant ainsi un socle pour le travail d'émudes ; les
principes d’organisation entre la CAGB et chaque gestionnaire ont été définis par
convention, la ville assurant un réle particulier en rermes de coordination, avec
notamment le pilotage d'un groupement de commandes,

o les grands principes de lorganisation du chantier (nombre de fronts, durée,
localisation, interfaces avec les projets connexes..} ont été établis par le pilote
assistant rechnique en contrat avec la CAGB, ce qui a permis de préciser la faisabilité
du planning ; le travail d’organisation spatiale fine va commencer en vue notamment
de procéder en 2010 i l'organisation contractuelle des travaux (procédure de
consultation pour travaux de déviations au |er semestre, procédure de consultation
pour travaux du tramway au 2me semestre),

En complément de ces études, ont été réalisées par ailleurs :

o les études des prolongements ultérieurs vers Chiteaufarine et des possibilités de
connexion 4 long terme 3 la croix ferroviaire,

o la mise en place des moycns de communication, de gestion documentaire
électronique, d'assistance juridique, d'assurances, de portage foncier, le recueil des
données techniques complémentaires comme les auscultations d’'ouvrages, les études
géotechniques, les reconnaissances des caves dans le centre historique.

Ces etudes ont aussi été guidées par l'exigence d’une volonté forte d'inscrire l2 projet dans le cadre
large, d'une intermodalité a court et long terme sur 'ensemble de I'agglomération.

Cette intermodalité, forte du réseau GINKO depuis 2002, repose, par exemple, sur la connexion i
linfrastructure ferroviaire Nord et aux lignes périurbaines GINKO, le pdle multimodal de la gare
Viotte, via les pbles d’échanges et les parkings relals, et la possibilité de liaisons vers le réseau ferré
régional.

Il. Les démarches admiinistratives en cours

AJ Yers une déclaration d’Urilitd Publiqgue 3 I"automne 2010

En vue de I'obtention d’'une Déclaration d’Utilité Publique (DUP) et conformément i la délibération
du 25 juin 2009, un dossier de DUP et de mise en compatibilité des PLU a été déposé en Préfecture
le 28 juiller 2009. Nl est composé de 3 volumes, dont une netice explicative du projet, une étude
d'impact et un dossier de mise en compatibilité des PLU de la ville de Besancon et de la commune de
Chalezeule, avec les besoins du projet.

Le planning prévisionnel prévoit unc cnquéte publique entre novembre et décembre 2009,
l'obtention de I'arréte de Déclaration d'Utilité Publique et de 'arrété de cessibilité (permettant les
démarches liées aux acquisitions fonciéres) pouvant étre envisagée i automne 2010,

Ce calendrier peut étre susceptible de changement, eu égard aux obstacles teehniques a lever (voir
ci-aprés Bf).

B/ Des premiers_contacts au titre des acquisitions fonciéres

Dans le méme temps, les services de la CAGB, en collaboration avec les services équivalents de la
ville de Besangon et I'Etablissement Public Foncier (EPF), ont entamé les démarches auprés de
propriétaires concernés par le tracé de la |2 ligne de tramway et des projets connexes portés par la
Ville de Besangon.

Afin de compléter e dossier en vue de la Déclaration d’Utilité Publique, le service des domaines a
établi une estimation globale et sommaire du colit des acquisitions fonciéres. Dans le cadre des
études de tracé et dans un souci d’optimisation économique et de minoration des impacts, il est
souhaité que ces acquisitions puissent étre réduites autant que possible.
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C/ Des dossiers de subvention favorablement recus

Au titre des autres démarches administratives, la CAGB a déposé fin janvier 2009 un dossier de
demande de subvention auprés de I'Etat dans le cadre des financements dits du « Grenelle de
I'Environnement » ; ce dossier a recu un avis trés favorable car répondant aux exigences de I'Etat en
matiere de développement durable et de désenclavement des quartiers défavorisés. Ainsi, par
courrier du 12 mai 2009, le Ministére de I'Ecologie ot du Développement Durable informait la CAGB
de l'octroi d’une subvention de 30,1 M€ sur le projet de tramway présenté, sous condition de
démarrage des travaux fin 2010 — début 201 |.

Par ailleurs, la CAGB a requ notification des participations de la Ville de Besangon pour 20 M€ et de
I'Union Européenne, dans le cadre de I'appel & projets FEDER « compétitivité ot emploi », pour
900 K€, au titre des etudes.

Des négociations restent en cours avec le Département et la Région,

D Les opérations de dévoiement des réseaux enterrés

Conformément a la délibération du 25 juin 2009, des conventions avec les gestionnaires de réseaux
sont en cours de finalisation ; elles définissent les modalités de réalisation des travaux i prévoir
(planning, articulation entre réseaux, responsabilité),

Ces gestionnaires de réseaux sont : ERDF, GRDF, Ville de Besancon (eau et assainissement), France
Télécom, Numéricible.

Les études AVP sur ces travaux se poursuivent et une organisation des marchés de travaux autour
d'un groupement de commandes, coordonné par la Ville de Besangon est prévue.

Les travaux de dévoiement des réseaux sont prévus pour l'automne 2010,

E/ Passage du tramway en secteur sauvegardé (Boucle Battant)

Les services de la CAGB, aprés des échanges informels, procédent actuellement i la saisine de la
DRAC au titre des procédures d’archéologie préventive, pouvant donner lieu, le cas échéant, a
un diagnostic, puis des fouilles si nécessaires.

De méme, un dialogue avec PArchitecte des Batiments de France 2 déja débouché sur des
préconisations architecturales, notamment dans le centre historique de Besangon ; celles-ci portent
sur la nature des matériaux de revétement employés, les mobiliers urbains, le traitement des lignes
aériennes pour 'alimentatdon &lecerique du tramway, etc,

Concomitamment, dans le cadre de {"instruction du dossier de Dédaration d’Utilité Publique, au titre
de la réalisation de la 1% ligne de tramway du Grand Besangon, déposé par les services de la CAGB
le 30 juiller 2009 en Préfecture et selon les termes du décret du 30 avrit 2009, l'autorité compétente
des services de I'Etat en matiére d’environnement rend un avis au pétitionnaire, avis qui est ensuite
joint au dossier d’enquéte publique,

Cet avis recu le 2 octobre, mentionne en conclusion: « L'avis environnemental, stricto sensu est
favorable sauf sur le point relatif & la plate-forme d'échanges proposée en zone rouge du PPRI : Favis
environnementol architectural est défavorable »

Cet avis mentionne, en outre, de fagon plus détaillée la problématique de la traversée de centre
historique par le tramway au regard des lignes aériennes de contact.

Unc réunion présidée, le 5 octobre dernier par Monsieur le Préfet de région, en présence de son
Secrétaire Général, des représentants de la Communauté d'Agglomération et notamment de son
Préesident Jean-Louis Fousseret, des représentants de la Ville, de la DRAC, de la DDEA, de la DRE de
I'ABF, de ErDF a permis de préciser les choses.
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Ont &té évoquées notamment :

- fa question des l'accrochage de lignes d’alimentation électrique en facade, comme mentionné
dans le rapport, mais aussi la question de 'accessibilité des secours incendie vis 4 vis de ces
lignes,

- la question des fouilles archéologiques,

- plus généralement, i'adéquation entre le projet de Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur
(PSMV) du secteur sauvegardé et fe projet de tramway.

Dans cette optigue, il apparait nécessaire de poursuivre les études du projet de tramway,
avec pour priorité les réponses aux questions soulevées par I'avis défavorable de la
Prefecture.

La poursuite des études permettra notamment au maitre d’ceuvre d'affiner nos propositions sur ces
points.

Ces études, 3 poursuive, relévent des contrats suivants

- le marché de maitrise d'ceuvre des infrastructures, dont le titulaire est EGIS-rail
{mandataire), qui porte sur les aménagements urbains hors « GLO », 4 partir de la phase
« projet » et des projets de déviation des réseaux,

- le marché d'assistance a maitrise d'ouvrage technique, dont le titulaire est SYSTRA, qui porte
sur des expertises du systdme, et notamment le matériel roulant, la sécurité de
fonctionnement et la maitrise globale du projet,

- le marché d'OPC relarif 2 I'établissement des plannings, 3 la gestion des interfaces externes et
internes, a la synthése technique et a la coordination des déviations de réseaux,

- le marché dEOQA (experts en sécurité de fonctionnement) qui porte sur Ianalyse en
second regard de la conception technique du systéme et des aménagements de surface, en
termes de sécurité de fonctionnement, dans l'optique de I'élaboration des dossiers de
sécurité,

- le marché du coordonateur SPS (Sécurité et Protecrion de la Santé) qui est une obligation
réglementaire, ¢t qui porte sur l'analyse des personnels de chantier dés la phase de
conception et notamment en phase de déviations de réseaux (risques sur réseaux
dangereux).

Le déclenchement de ces prestations complémentaires d’études sera fait en fonction
des priorités indiquées ci-dessus et sera limité a2 un montant maximum de 2,2 M€ HT.

De plus, un groupe de travail co-présidé par la direction de la CAGB et le Secrétariat Général de la
Préfecture a été constitué, avec l'objectif de répondre dans un délai rapproché aux questions
susmentionnées,

F/ Autres démarches en cours

Afin de répondre aux exigences de la Loi d’Orientation sur les Transports Intérieurs (LOTI) mais au-
dela d'assurer un suivi des impacts plus larges du TCSP sur ['économig, habitat, 'urbanisme, les
commerces, les deplacements,... via 'Audab, un Observatoire du TCSP a été mis en place au
printemps 2009 ; sur la base de groupes de travail thématigues, comprenant des techniciens de la
CAGB, de la Ville de Besancon, du Conseil Général, du Conseil Régional, de la CCl, des offices
HLM,...des indicateurs pérennes sont en cours de définition ; ils seront suivis avant et pendant la
phase des travaux et aprés la mise en service ; la mise en paralléle avec des indicateurs équivalents
sur des Observatoires d'autres projets est aussi réalisée.

Dans la perspective des travaux prévus pour 'automne 2010 sur les dévoiements de réseaux et
début 2011 sur les travaux d'infrastructure, les services travaillent 4 la mise en ceuvre prochaine de la
Commission d’Indemnisation Amiable.

Délibération du jeudi 15 ociobre 2009 6114
Consell de lo Communauté d'Agglomération du Grand Besongon



En effet, outre une politique de communication et dinformation ciblée sur les plannings de travaux,
les plans de circulation provisoire et a venir, les services de bus provisoires, les nouvelles modalités
de livraison et d'acceés aux commerces pour les clients et pour prendre en compte un strict point de
vue économique, il est important de prévoir un dispositif d'indemnisation amiable auprés des
commergants, artisans et professions libérales en contrepartie des troubles sérieux et d'une
diminuticn notable de leurs activités, liés directement aux travaux.

Les premicrs contacts avec des membres potentiels de cette Commission, qui sera totalement
indépendante, ont déji é&té pris en vue d'une installation officielle de cette instance au printemps
2010,

lIl. Suivi financier et budgétaire, recherche d’optimisation économique

A/ Une organisation contractuelle basée sur des marchés a tranches fermoes et conditionneiles

Hors les marchés d'assistance et d’études préalables, tes marchés aujourd’hui notifiés sont structurés
autour d’une tranche ferme et de tranches conditionnelles ; ces tranches conditionnelles sont elles-
mémes calées sur les phases de la loi « Maitrise d'Ouvrage Publique » (MOP) ; ainsi, & ce jour, seules
les tranches conditicnnelles relatives a la finalisation de la phase AVP (avant projet) ont été affermies.
Les tranches conditionnelles relatives aux phases ultérieures (notamment phase PROJET) pourront
étre affermies aprés validation de la poursuite du projet, objet du présent rapport.

Etat des marchés notifiés et des consultations en cours ou 4 venir (A septembre 2009) :

- les marchés notifiés (jusqu’a la phase AVP maximum) :
% Jes assistances 3 la maftrise d'ouvrage, administratives (dossier de déclaration
d'utilite publique ct suivi), juridiques, assurances, financiéres, communication, gestion
électronique des données et techniques (assistance 4 maitrise d’ouvrage technique et
mission d'ordonnancement, pilotage et coordination {OPC),
% les études techniques nécessaires a lz définition du projet et & sa validation (études
topographiques, études sur les caves, sondages, notamment acoustiques, et comptages,
mission d'experts et organismes agrées qualifiés, sécurité et protection de la santé),
% la maitrise d’'ceuvre sur les infrastructures,
% la maitrise d’'ceuvre  sur le centre de maintenance,

- ~les consultations en cours ou a venir prochainement :
L les maitrises d'ceuvre systémes (courants forts, guidage/signalisation, courants
faibles),
© l'acquisition du matériel roulant (procédure négocide en cours ; {éres offres reques
début septembre 2009),

- -eta plus long rerme (fin 2010} pour assurer un début des travaux en mars 2011 :
% les marchés de travaux sur les infrastructures, sur les équipemnents, sur le centre de
maintenance et sur les opérations induites.

B/ La rocherche de_pistes d’économie sur tous les postes comme ligne de conduite permanente du

pilotage du projet

Les études préliminaires et celles d’avant projet ont été mises a profit pour une recherche
systématique de toutes les pistes d’économie sur chacun des postes.

L'organisation méme du pilotage direct du projet par la CAGB, en maitrise d"ouvrage publique, est un
facteur d'éconcmies.
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Ces pistes d'économie se traduisent, par exemple, par:

- le dévcloppement en interne de la maitrise sur les courants faibles {information des
vOyageurs notamment},

- un gain sur la redondance des équipements d'énergie électrique de traction,

- |z racionalisation des choix d'aménagements urbains,

- l'optimisation de la maintenance permettant la limitation des investissements sur le dépét,

- la mise en concurrence large et cuverte et l'optimisation des colits par des choix de
prestations et de matériels standards mais adapres,

- une portion de voie unique sur le tracé, ménageant une vitesse commerciale de la ligne
satisfaisante et une réduction des acquisitions fonciéres dans les quartiers denses en habitat,

- le groupement de commandes avec la Communauté d'Agglomération du Grand Dijon sur
l'assistance financiére aux projets de tramway, dans un souci d’économie d'échelle et de mise
en commun d'expériences,

C. Vérification de la faisahilité et de l'autonomie financiéres du projet de tramway. Rappel des
conditions financiéres de faisabilité du projet de TCSP

A Tautomne 2008, un travail cxhaustif d'analyse financiére a été réalisé par un groupe de travail
commun réunissant des élus de la CAGB et de |a Ville, les équipes de Direction générale, les services
financiers des deux structures, la Direction de projet TCSP de la CAGB, ainsi qu’un cabinct spécialisé
dans la prospective financiére. L'objectif était de répondre 3 la question suivante : comment et a
quelles conditions financer le TCSP ?

Les condusions du groupe de travail commun ont permis de mctire en lumiére les conditions
financiéres de faisabilité du projet, présentées en Conseil de communauté du 20
novembre 2008, 3 savoir:

- un projet de TCSP qui doit étre « autoname financiégrement », c'est-a-dire sans besoin
d’une subvention d’équilibre supplémentaire versée par le budget principal au budget
anncxe Transport. Le financement se fait donc uniquement par ['accroissement du produit de
Versement Transport {de 1,05 % a 1,30 % puis porté & 1,80 %), et sur un plan pratique, par la
mobilisation de fa provision de Versement Transport constituée depuis 2006, également par
les subventions ct, pour le solde, par emprunt. Le projet de TCSP s’entend ici au sens
large : il s'agit du projet de tramway (géré en AP-CP), des projets connexes (dépdt de
Plancise, branche Nord du TCSP), de ensemble des frais financiers et du fonctionnement
induit par l'investissement. Cette exigence d'autonomie correspond a une double garantie de
sécurité financiere ; d'une part, le projet de TCSP est soutenable en lui-mé&me, et d'autre
part, les équilibres consolidés de I'ensemble des budgets de fa CAGB ne sont nullement
menacés par le projet, i court, moyen et long termes,

- un coilt d'objectif dinvestissement sur le tramway fixé au maximum a 200 M€, plus ou moins

20 M€

Par ailleurs, deux points particuliers de vigilance ont &té &galecment mis en avant : 'obtention de
60 M€ de subventions et la prisc en compte systématique du colit des actualisations du projet lides 4
linflation {le montant prévisionnel est ainsi actualisé 4 3 % par an dans le Programme Pluriannuel de
Fonctionnement et d'Investissement 2009-2014 adopté le |13 mars 2009 par le Conseil
communautaire).
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Ainsi, les bypothéses financiéres initiales du projet & fin 2008 étaient les suivantes {rappel
délibération du 18 décembre 2008) .

- un coit d'investissement global pour le tramway de 210 M€ {valeur juin 2008), soit, au
regard du planning prévisionnel de realisation des dépenses et sur la base d'une actualisation
des coiits 2 + 3 % par an, 235 M€ en valeur finale actualisée,

- un montant de subventions 3 recevoir de 40 ME,

- lintégration, par précaution, d'un surcolit net d'exploitation {DSP nette : bus + tramway) ;
Pobjectif étant, dans le cadre des négociations a venir sur la nouvelle DSP {bus/tram), de le
réduire au plus pres de zéro.

- des couts dentretienfrencuvellement des biens {GER}, définis en premiére approche, par
grands postes (installations fixes et matériet roulant) ; sur la période 2014-2043, le montant
de ces coilts étaient estimés a 39,5 M€ (valeur 2008),

- un financement, tant sur la phase d'investissement qu'ensuite en phase d’exploitation
{fonctionnement et charge de la dette) et entretien des équipements, assuré par
laccroissement du produit de Versement Transport {(de 1,05 % 4 1,30 % puis porté i
1,80 %)}, et, sur un plan pratique, par la mobilisation de fa provision de Versement Transport
constituée depuis 2006,

- T'hypothése retenue d'évolution des bases de Versement transport estde + 2,5 % par an.

Actyglisation de la fajsabilité financiére du TCSP .

En juillet 2009, le groupe de travail commun finances CAGB/Ville de Besangon a &ré réactivé, Son
objectif était double : d'une part, intégrer dans la prospective financiére les analyses techniques plus
précises sur le projet de TCSP (suite aux nouvelles études et aux travaux de 'AMQO) et d’autre part,
prendre la mesure de l'impact lié au contexte financier et &conomique particuliérement incertain
{reforme de la taxe professionnelle, diminution des concours de P'Etat, évolutions conjoncturelles
du produit de Versement transport etc.). Le groupe de travail s’est réuni a trois reprises en juillet,
aolt et septembre 2009. Il a remis ses conclusions e 17 septembre 2009,

Concratement, au terme de la phase davant projet (AVP), aprés notification de la majorité des
marchés d'études et aprés estimation précise des colts de travaux et des équipements, les
paramétres financiers ont €té ajustés, concernant a la fois la ventilation de chacun des postes de
dépenses d'investissement, les frais de fonctionnement au travers du surcolit net d'exploitation (DSP
nette bus + tramway}, les investissements & venir liés au gros entretien et renouvellement {GER).

Par ailleurs, un test de sensibilité a &té réalisé afin de mesurer I'impact quaurait sur le projet une
hypothese pessimiste d'une baisse significative des recettes de Versement Transport (effet crise
économique}.

Ainsi, les hypothéses financiéres du projet one pu &tre_affinées et actualisées comme suit, en
septembre 2009 ;

- un colt dinvestissement global pour le tramway maintenu 4 hauteur de 210 ME (valeur juin
2008), sur la base des choix techniques de I'avant-projet et & l'aide de métrés, soit, au regard
du planning prévisionnel de réalisation des dépenses et sur la base d'une actualisation des
colits a + 3 % par an, 236,8 M€ en valeur finale actualisée (valeur 2014),

- un montant de subventions & recevoir maintenu lui aussi a 60 ME, dont 51 M€ sont d'ores-
et-dejd notfies (30,1 M€ de I'Etat dans le cadre des financements du Grenelle de
I'Environnement, 20 M€ de la Ville de Besangon et 0,9 M€ d'un appel 4 projet FEDER),

- Pintégration, par précaution, d’un surcelit net d'exploitation {DSP nette : bus + tramway) ;
Fobjectif étant, dans le cadre des négociations 4 venir sur la nouvelle DSP (busftram), de le
réduire au plus prés de zéro,

- des précisions sur les colits d’'entretien/renouvellement des biens {GER) calculés en fonction
de la nature des postes concernés individuellement et selon des clés techniques précises ; sur
la période 2014-2043, le montant de ces colts sont désormais estimés a
26,8 M<£ {valeur 2008),
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- un financement, tant sur la phase d'investissement qu'ensuite en phase d'exploitation
(fonctionnement et charge de la dette) et entretien des équipements, assuré par
I'accroissement du preduit de Versement Transport (de 1,05 % a 1,30 % puis porté i
.80 %), et. sur un plan pratique, par la mobilisation de la provision de Versement Transport
constituée depuis 2006,

- une hypothese de travail sur des évolutions des bases de VT fortement dégradées et aux
censequences cumulatives et durables ;- 15 % en 2009, 0 % en 2010, 1.5 % en 2011, puis

retour i 2,5 % a compter de 2012.

Sur la base de ces hypotheses actualisées, tantét plus favorables (DSP nete, GER), tantdt moins
favorables (révision a la baisse de l'évolution des bases du Versement Transport), une nouvelle

prospective a éré établie,

Les condlusions du groupe de travail finances commun CAGB / Ville de Besancon

Les conclusions de cette nouvelle prospective confirment que les conditions financiéres posées
en novembre 2008 restent strictement respectées. L'autonomie financiére est assurée
(cf. graphique en annexe). Les ratios de pilotage financier du budget principal (épargne nette, délai de
désendettement, stabilité des équilibres) ne sont pas dégradés par un besoin de financement
supplémentaire du budger principal au budget annexe transport au titre du tramway.

Comme a Pautornne 2008, le groupe z par ailleurs noté que pour la CAGB, la croissance des besoins
de financement des budgets annexes (transport hors TCSP et CRR) reste une contrainte majeure
pour l'équilibre budgétaire mais indépendante du strict projet du tramway. Le niveau de la DSP
actuelle et sa maitrise, qui seront renégociés dans un avenir proche, scront des données

fondamentales pour les équilibres futurs.

A la majorité, 3 Abstentions, |2 Contre, le Conseil de Communauté:

prend acte de la confirmation de la faisabilité et de I"'autonomie financidre du
projet de tramway en conformité avec notre Plan Pluriannuel d’Investissement

et de Fonctionnement,

- se prononce favorablement sur le principe de la poursuite des études de Projet
prioritaires et strictement nécessaires afin de répondre aux interrogations du

Prefet sur le projet,

- autorise Monsieur le Président, ou son représentant, a affermir en conséquence
les études strictement nécessaires a la levée des obstacles constatés, avec un

suivi régulier par le Bureau,

- valider le principe d’'un suivi strict des indicateurs financiers et technigues,
permettant la tenue d’un nouveau point d’étape a llissue de ces études
complémentaires de projet courant du le semestre 2010 et, en tout cas, avant
I'engagement des travaux et des acquisitions.
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Liste des principaux projets connexes a la création de la ¢ ligne de tramway de
Pagglomération bisontine

- ZAC des Hauts de Chazal,

- CHU de Tlagglomération de Besangon: construction de nouveaux bitiments et
réaménagement global,

- PRU Planoise,

- Aménagement de I'entrée de Micropolis,

- Caserne des pompiers (Briilard / Mitterrand),

- Zone du Brilard : Projet d'aménagement,

- Aménagement de la zone Chamars,

- Gare Viotte : Projet d'aménagement,

~  Prolongement du boulevard Diderot, Travaux d'assainissement rue Fontaine Argent,

- Vaites : Création d'un éco quartier,

- ZAC des Marniéres a Chalezeule : Projec de réaménagement
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