REPUBLIQUE FRANCAJSE - DEPARTEMENT DU DOUBS
rand

Besasncon

EXTRAIT DU REGISTRE

des
délibérations du Conseil de Communauté

N*délih. - 000887 Séance du jeudi 15 octobre 2009

Le Conseil de Communauté, réguliérement convoqué, s'est réuni a la salle des séances de la C.C.I.D - 46 avenue Villarceau
i Besancon,
sous la présidence de M. Jean-Louis FOUSSERET

Conseillers communautaires en exercice : 140

Etgient présents : Amagney @ Thomas JAVAUX Arguel @ André AVIS Aundeux : Francoise GALLIOU Auxon-Dessous :
Jacques TAMAL, Jean-Pierre BASSELIN Auxon-Dessus : Scrge RUTKOWSKI, Genevitve VERRO Avanne Aveney :
Laurent DELMOTTE, Jean-Pierre TAILLARD Besancon : Eric ALAUZET, Frédéric ALLEMANN, Nicolas BODIM, Pascal BONNET,
Patrick  BONTEMPS  (jusqu'au rapport 2.6), Martine BULTOT, Mare-Odile CRABBE-DIAWARA, Yves-Michel DAHOUI,
Jean-Jacques DEMONET, Cyril DEVESA, Emmanuel DUMONT (jusqu'au rapport 2.6), Odile FAIVRE-PETIT]EAN, Béatrice FALCINELLA,
Frangoise FELLMAMN, jean-Louis FOUSSERET, Catherine GELIN, Didier GENDRALUD, Jean-Frangois GIRARD, Philippe GONOM,
Micolas  GUILLEMET {a partir du rappert 1.11), Valérie HINCELIN, Martine JEANNIN, Syivie JEANNIN, Solange JOLY,
lean-Sébastien LEUBA, Christophe LIME, Michel LOTAT, Jacques MARKOT, Annie MENETRIER, Carine MICHEL, Nohzat MOUNTASSIR,
Miche! OMOUR], Jucyueling PANIER, Danigle POISSENOT, Frangoise PRESSE (Jusqu'au rapport 2.8). Béatrice RONZI, jean-Claude RO (3
partir du rapport 2.7 et jusqu'au rapport 3.7), Edcuard SASSARD, Jodlle SCHIRRER, Marie-Nodlle SCHOELLER, Catherine THIEBAUT.
Corinne TISSIER (4 partic du rapport 2.1}, Sylvie WANLIN, Nicole WEINMAN Boussigéres ; Bertrand ASTRIC, Roland DEMESMAY
Braillans : Alain BLESSEMAILLE Busy : Phifippe SIMONIN Chalezeule : Christian MAGNIN-FEYSOT, Raymond REYLE Champagney :
Clavde VOIDEY Champvans les Moulins @ Jean-Marie ROTH Chatillon le Duc : Fhilippe GUILLAUME Chaucenne ;
Bernard VOUGMNON Chaudefentaine : Christanc BEUCLER {représentée par Jacky LOUISON) Chemaudin : Bruno COSTANTINI
Dannemarie sur Créte : Gérard GALLIOT, Jean-Pierre PROST Deluz : Sylvaine BARASSI Ecole Valentin : André BAVEREL,
Yves GUYEN Fontain : Jean-Paul DILLSCHMNEIDER Francis ;: Claude PREIONI Gennes : Jean SIMONDON {i pardr du rapport 2.1)
Grandfontaine : Frangois LOPEZ La Chevillotte : Jean AQUARD La Véze ; Jaeyues CURTY Le Gratteris : Cédric LINDECKER
Mamirolie ; Daniel HUQT, Didier MARQUER (représentd par Robert POURCELOT) Marchaux : Berrard BECQULET,
Brigitte VIONNET Miserey Salines @ Marcel FELT, Denis JOLY Montfaucon : Michel CARTERON {représenté par Corinne PETER),
Fierre CONTOZ Montferrand le Chiteaw ; Marcal COTTINY Morre : jean-Michel CAYUELA, Gérard VALLET Nancray :
Jean-Fierre MARTIN, Dariel ROLET Moironte : Bernard MADOUX Novillars : Philippe BELUCHE, Bernard BOURDAIS Pelousey :
Catherine BARTHELET, Claude OYTAMA Pirey : Robert STEPOUR|INE Pouilley les Vignes : [zan-Michel FAIVRE Rancenay :
Michel LETHIER Roche lez Beaupré : Stephane COURBET (jusqu'au rapport 5.1), Jean-Fierre ISSARTEL freprésenté par |oél JOSSO)
Routelle : Claude SIMONIN Saéne - Maryse BILLOT (représentée par Alexis JACOB), Alain VIENNET Serre les Sapins :
Gabriel BAULIEU, Christian BOILLEY Talleray : Jean-Yves PRALON Thise : Bernard MOYSE, Jean TARBQURIECH Thoraise :
Jean-Miche! MAY Torpes : Bernard LAURENT Vaire Arcier ; Patrick RACINE Vaire le Petit : Michéle DE VWILDE ¥aux les Prés :
Bernard GAYIGNET {a partir du rapporc 1,21},

Etaient absents : Besancon @ Hayarre AKODAD, Teddy BENETEAU DE LAPRAIRIE, Frangoise BRANGET, Bengit CYPRIANI,
Fanry GERDIL-DJAQUAI, Abdel GHEZALI, Jean-Pierre GOVIGNALX, Lazhar HAKKAR, Frank MONNEUR, Elsabeth PEQUIGNOT,
Jean ROSSELOT Beure : Philippe CHANEY, Auguste KOELLER Chaleze : Christophe CURTY Champaoux : Thierry CHATOT
Chatillon le Duc @ Denis GALLET Chemaudin : Gilbert GAYIGNET Franois : Frangoise GILLET Grandfontaine :
Laurent SANSEIGNE Larnod ; Giséle ARDIET Mazerolles le Salin ; Danie! PARIS Montferrand le Chiteau : Pascal DUCHEZEAL
Osselle : Janques MENIGOZ Pirey : Jacques COINTET Pouilley les Vignes : Jean-Mare BOUSSET Pugey ; Marie-Noslle LATHUILIERE
Yorges les Pins : Patrick VERDIER.

Secrétaire de séanco : Marcel FELT

Procurations de vote @

Mondants : H. AKODAD, T. BENETEAL DE LAFRAIRIE, P. BONTEMPS fa parti du rappost 2.7), F. BRANGET, B CYPRIANL, E DUMONT (¢ partir
du rapport 2.7, JP. GOVIGNAUX, L HAKKAR, F. MONNEUR, £, PEQUIGNOT, J. ROSSELOT, JC ROY (jusquau rapport 2.6 et & parti du rabport
3.8), C.CURTY, F. GILLET, D. PARIS, JM. BOUSSET.

Mondataires - || DEMONET, F. ALLEMANN, . PANIER (& partir du rappert 2.7), P. BONNET, E. ALAUZET, YM. DAHOUI {3 partir du rapport 2.7),
F. CONTOZ, N. MOUNTASSIR, D. POISSENOT, € GELIN, E SASSARD, N. BODIN (jusqu'ou rapport 2.6 et @ partir du rapport 2.8), 5. COURBET,
F LOFEZ, C. PREIONI, jM. FAIVRE

Obijet : Information sur la réponse de la Ville, du Grand Besangon et du CCAS aux risques de pandémie
grippale (grippe A -~ HINI) - Convention entre la Ville de Besancon, le Grand Besancon et le Centre
Communal d'Action Sociale pour la gestion de certains équipements ou services publics locaux



Information sur la réponse de la Ville, du Grand Besangon et du CCAS aux
risques de pandémie grippale {grippe A - HINI)
Convention entre la Ville de Besancon, le Grand Besancon et le Centre
Communal d'Action Sociale pour la gestion de certains équipements ou services
publics locaux

Rapporteur : Gabriel BAULIEU, Yice-Président

Résume :

Dans les circonstances exceptionnelles que constituerait une situation de pandémie, la nécessité de
préserver 'ordre public, 2 sécurité des personnes et |a continuité des activités pourraic amener
les autorités territoriales des trois entités i prendre des mesures relatives 3 I'organisation et au
fonctionnement des services. L'ensemble de ces mesures visent i concilier la continuité des
activités du secteur public et la protection de la santé des agents. L'objectf recherche est de
mettre en place les moyens adaptés aux circonstances permettant, dans toute la mosurce du
possible, |2 poursuite de Pactivite des services publics locaux.

1. Information sur la réponse de la Yille, du Grand Besancon et du CCAS aux risques de
pandémie grippale (grippe A - HINI)

AJ Contexte

I, Situation sanitaire et risque pandémique

La circulation du virus est désormais averge,

2. Responsabilité de la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon

- Pas de responsabilité au titre de pouvoirs de police {compétence exclusive des maires),
- responsabilité en tant qu'employeur et organisateur de services publics.
a) Employeur :
- prendre les mesures préventives individuelles et collectives pour ses agents (protection,
usages, consignes).
b} Organisateur de services :
- assurer le mieux et le plus possible la continuité de ses services,
- prioriser les activités nécessaires et essentielles,
- assurer des mesures préventives aux utilisateurs et usagers.

Bf Démarche suivie par la Ville, le Grand Besancon et le Centre Communal d’Action Sociale

I. Les principes généroux

La Ville de Besangon, le Grand Besangon et le CCAS ont mis en place, dés 'été dernier, un groupe
technique afin d’élaborer un plan de prévention commun.

Ce plan repose sur les principes suivants ;

- application du principe de précaution {niveau d’alerte actuel : 5/6),

- piletage commun du dispositif,

- prévention ct protection de la santé des agents, avee les services Hygiéne-Sécurité et
Médecine du Travail,

- continuité des services au public, élaboration d'un PCA (Plan de Continuité des
Activités), avee les services DPRU et Hygidéne-Santé,

- intervention du CCAS pour renforcer I'écoute sociale en direction des personnes les
plus fragiles, sur le territoire de Besangon {Maison des Seniors, appui sur le réseau du
plan chaleur),

- développement de la polyvalence au sein des services et appui si besoin sur des refais
extérieurs. Mobilisation des RH {Emploi/Compétences) en appui des Directions.
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Ce dispositif est piloté par M. le Maire-Président, assisté des Directions Générales et relayé par les
directeurs de chaque entité,

En pré-pandémie, un groupe technique regroupe les administratifs de chaque entité et se réunit
hebdomadairement sous lautorité des DG : RH, Hygiéne-Santé, DPRU, Communication, Formalités
Administratives, Education, Transports, Déchets, Médecine du travail, Espaces publics, Police
Municipale, Hygiéne Sécurité, Autonomie, Eau-Assainissement,

I rend compte régulicrement au Maire-Président, au = Vice-Président de la CAGB et au Vice-
President du CCAS.

En cas de pandémie {niveau 6):
« e groupe technique se transformera en cellule de suivi,
- unc cellule de crise sera constituée autour du Maire-Président. Participants : groupe
technique et les élus les plus concernés : Mmes M.-N. SCHOELLER, F, PRESSE,
M. BULTOT. F. FELLMANN, et pour la CAGB: MM. G. BAULIEU, E. ALAUZET et
J.-P. TAILLARD (en suppléant).

2. Protection des personnels, prévention et occompagnement

Un plan d’actions, coordonné par le Service Hygiéne-Sécurité, en liaison avec |'Hygiéne-Santé et le
Médecin du Travail, va se mettre en place progressivement.

Il comprend :

¥ des mesures préventives :
- sensibilisation des personnels,
- encouragement aux regles d*hygiéne,
- adaptations éventuelles des postes de travail,
- nouveaux protocoles de nettoyage des locaux,

» des mesures de protection individuelle ;

- distribution de masques respiratoires {commandes en cours}. Une dotation minimale
sera donnée par Hygiene-Sécurité 3 chaque Direction/Service sur la base des stocks
actuels. Pricrité aux agents en contact avec le pubtic,

- acquisition de solutions hydro-alcooliques, suppression des essuie-mains tissus,

¥ des mesures de formation/accompagnement :
- information réguliére via intranet notamment,
= traitement des cas particuliers par Hygiéne-Sécurité et la Médecine du Travail,
- appui sur le PCA.

3. Les actions mises en place

¥ Adaptations dans les locaux communautaires :
- adaptation du protocole de nettoyage das locaux.

» Approvisionnements d’équipernents de protection pour le personnel :
- 2 types de masques : protection normale («chirurgicaux®), haute protection (& FFP2 ») :
*  Environ |1 400 masques disponibles au |¢ septembre,
*  Environ 29 000 masques supplémentaires commandés, livrzisons échelonnées
jusqu’a fin octobre (dont 15 000 au 5 septembre),
- des solutions hydro-alcooliques (désinfectants a utiliser lorsqu'il n'y a pas de possibilité
de se laver les mains a I'eau et au savon).
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4. Le plan de continuité des activités

Les services essentiels (fonctionnement maintenu, éventuellement redéploiements du personnel si
besoin) : DG, TIC et Moyens généraux, Communication, palements urgents (dont RH pour la paye,
Finances) pour I'ensemble des collectivités.

- Ville: Police Municipale, Formalités Administratives, Hygiéne-Santé, DPRU, Voirie, Parc
et Ateliers, Maitrise de I'Energie, Architecture et Bitiment, Fau et Assainissement,
Restauration (sauf décisions de fermetures),

- CCAS : accueil et accompagnement sccial, centre d’hébergement et réinsertion sociale,
Forum, Proxim’social, logements-foyers et cuisine, soutien & domicile, repas & domicile,
Maison des Seniors, legistique, finances et administration générale,

- Grand Besangon : Déchets, Transports.

Les services nécessaires (fonctionnement degradé acceptable en phase de pandémie):

administration générale et finances pour le non essentiel, Commande Publique, RH pour I'ensemble
des collectivités.

- Ville : Domaineg, environnement au travail,
- CCAS : espaces solidaires, service insertion, CHAT,
- Grand Besancon : accueil gens du voyage.
Les services différés (sur | a 2 semaines) ou suspendus {sur 8 & |2 semzines consécutives ou
cspacées)
- Ville ; créches et haltes garderies, écoles, équipements sportifs, culturcls et de quartiers,
- CCAS : accueil de jour, compagnie et accompagnement, ergothérapie a4 domicile, mission
handicap, ateliers créatifs, action sociolinguistique,
- Grand Besancgon : CRR, certains services administratifs,
- Valable aussi pour les délégations de service public et lcs principaux prestataires des
Directions et Services.

iIl. Convention entre la Ville de Besancon, le Grand Besancon et le Centre Communal
d'Action Sociale pour la gestion de certains équipements ou services publics locaux

L'ensemble de ces mesures visent a concilier la continuité des activités du secteur public et la
) P
protection de la santé des agents. L'objectif recherché est de mettre en place les moyens adaptés aux

circonstances permettant, dans toute la mesure du possible, la poursuite de 'activité des services
publics locaux,

Dans ce cadre et sur le fondement des articles L 5215-27 et L 5216-7-1 dy Code Général des
Collectivités Territoriales, il est proposé une convention cadre déterminant lcs conditions ot la Ville
de Besancon, le Grand Besangon et le CCAS peuvent confier la gestion de certains équipements ou
services relevant de leurs attributions d I'une ou 'autre des entités.

A l'unanimité, le Conseil de Communauté :

- prend connaissance des mesures prises par le Grand Besancon face aux
risques de pandémie grippale,

- autorise Monsieur le I« Vice-Président a signer la convention tripartite a
intervenir,

- prévoit en dépenses et en recettes les crédits nécessaires au fonctionnement

du dispositif. w b
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Ville de CCAS de

Besa ncon Besangon

Grand
Hesancon |

GESTION DE CERTAINS EQUIPEMENTS OU SERVICES PUBLICS LOCAUX
EN CAS DE PANDEMIE GRIPPALE

CONVENTION ENTRE LES SOUSSIGNES ;

La Communauté d'Agglomératicn du Grand Besangon, ayant son siége au 4, rue Gabriel
Plangon - 25000 Besangon, représentée par Monsieur Gabriel BAULIEU, premier Vice Président en
exercice, diment habilite par délibération du Conseil communautaire en date du ..... 2009, ci-apres
dénemmee la CAGB,

d’une part

Le Centre Communal d’Action Sociale de Besancon, ayant son siége au 6, rue Picasso -
25000 Besancon représenté par Marie-Noélle SCHOELLER, Yice Présidente du CCAS de Besancon,
autorisée par délibération du Conseil d'administration du, ..........., ci-aprés dénommé le CCAS
d’autre part

et

La Ville de Besangon, ayant son siége au 2, rue Mégevand — 25034 Besancon, représentée par
Monsieur Jean-Louis FOUSSERET, Maire en exercice, autorisé par délibération du Conseil Municipal
cn date du ... 2009, ci-aprés dénommeée la Ville,

Préambule

La Ville de Besangon, son Centre Communal d’Action Sociale et la Communauté d’Agglomération du
Grand Besancon ont souhaité élaborer une action commune et harmonisée en cas de pandémie
grippale. Cette action se traduit notamment par un Plan de Continuité des Activités (PCA), préconisé
par les autorités gouvernementales, qui vise 3 préparer au mieux les trois entitds 4 affronter la
pandémie.

Dans les circonstances exceptionnelles que constituerait une situation de pandémie, fa nécessité de
préserver Fordre public, la sécurité des personnes et la continuité des activités pourraient amener
les autorités territoriales des trois entités a prendre des mesures relatives i Forganisation et au
fonctionnement des services, i l'aménagement du temps et des conditions de travail ou aux
obligations de présence des agents, 'ensemble de ces mesures visent a concilier la continuité des
activités du secteur public et la protection de fa santé des agents. L'objectif recherché est de mettre
en place les moyens adaptes aux circonstances permettant, dans toute la mesure du possible, fa
poursuite de I'activité des services publics locaux.

Dans ce cadre et notamment sur fe fondement des articles L5215-27 et L5216-7-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales, il est proposé qu'une convention cadre détermine les conditions dans
lesquelles la Ville de Besangon, la Communauté d'Agglomération et le CCAS peuvent, par le biais de
prestations de service, confier la gestion de cermins équipements ou services rclevant de leurs
attributions & 'une ou l'autre des entités.
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TITRE ler : OBJET ET CONTENU DE LA CONVYENTION

Article | = Objet

La Ville de Besangon, la Communaute d'Agglomération du Grand Besangon et le Centre Cammunal
d'Action Sociale de Besangon décident en cas de pandémie grippale et en fonction du taux
d'absentéisme des agents du a cette pandémie de confier la gestion de certains équipements ou
services relevant de leurs attwributions 2 'une ou Vautre des entités.

La présente convention a pour objet de définir entre les trois entités les conditions techniques,
organisationnelles, juridiques et financieres de la gestion de certains équipements ou services ;

Article 2 - les équipements cu services concernés

Conformément au Plan de Continuité des Activités, il est convenu dc distinguer en phase de
pandémie 3 catégories de services :

Les services esseptiels sont ceux qu'it cenvient de maintenir car ils sont indispensables 3 la population
et le fonctionnement en mode dégradé doit &tre réduit au minimum. lls concernent notamment des
services supports. En phase de pandémie aigile, ces services peuvent nécessiter un renforcement en
perscnnel et faire appel & des ressources supplémentaires.

Les services nécessaires sont ceux dont le maintien doit étre garanti pour des raisons techniques. Un
mode de service dégradé est acceptable en phase aigiie de pandémie. Le PCA doit permettre de s'y
adapter.

Les services differés (sur une période courte de | 3 2 semaines) ou suspendus (sur une période plus
longue de 8 & 12 semaines consécutives ou espacées) sont ceux pour lesquels un arrét provisoire est
a envisager si la situation le nécessite,

Les services, concernés par cette convention, seraient ceux relevant des deux premiéres catégories
ci-dessus.

TITRE Il : MODALITES

Article 3 — Responsabilité

Les agents qui dans ce cadre sont amenés a travailler pour Pune ou l'autre entité restent placés sous
l'autorité hiérarchique de leur entité d'origine, et afin de permettre le fonctionnement des services its
relevent de lautorité fonctionnelle de I'entité daccucil. En tant que de besoin, les Directions
Générales des services des trois entités se concerteront pour réaliser les arbitrages sur les services
prioritaires.

Article 4 - Fonctionnement

D'une fagon générale et dans la mesure du possible, 'ensemble des mesures mises en acuvre se fera
en concertation avec les représentants du persennel.

Conformément aux instructions regues des Directions Générales des trois structures, le Directeur
Geénéral Adjoint de la Ville en charge des ressources humaines définira les modalités de sa mise en
ceuvre et en assurera fe pifotage.

Ce dossier fera 'objet d’une information lors d'un CTP et/ou d’'un CHS5 commun organisé a I'issue de
la pandémie. En tant que de besoin, une concertation réguliére sera émablie avec les représentants du
persennel de chaque entite.

Article § - Régime du personnel

Les agents qui verront leur affectation évoluer dans le cadre de la mise en czuvre de ce dispositif
bénéficieront de I'ensemble des dispositions applicables au personnel habituellement affecté & ces
emplois et ils conserveront leurs draits acquis dans leur structure d'origine.

Article 7 — Rapport d’activité
Un rapport d'activité sera produit par le POLE RESSOURCES HUMAINES ET ORGAMISATION PARTAGE et

sera présenté par le DGAS RH aux membres du groupe de suivi de la pandémie.
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TITRE 1l : DISPOSITIONS FINANCIERES

Article 8 — Contributions des collectivités

Les parties s'engagent a participer au colt de fonctionnement du dispositif développé ci-dessus selon
le mode de répartition des charges suivant ;

- montant des rémunérations et charges des agents affectés

L'engagement financier de chaque entité porte sur le remboursement du cout direct des agents au
prorata des heures effectuées et en tenant compte des régimes applicables de chacun, en matiére
d'heures supplémentaires notamment.

Article 9 = Modalités de versement des contributions financiéres

La facturation se fera de fagon croisée, ce qui exclut les compensations, chague entité s'engageant a
tenir un état des affectations des agents mis d disposition, des postes cccupés et des heures
effectuées. Le réglement se fera sur production d’'un memoire par chaque entité au plus tard le 30
juin, détaillant le mode de calcul des participations dues a titre de remboursement.

TITRE IV : DUREE DE LA CONVENTION

Article 10 ~ Date d’effet et durée

Cette convention entrera en vigueur 4 la date de sa transmission au contrdle de légalité et prendra
fin le Ier juin 2010, Elle ne pourra &tre renouvelée que par reconduction expresse.

TITRE V : DISPOSITIONS DIVERSES
Article 1| = Meodification de la convention
Toute modification de la présente convention fera Yobijet d'un avenant entre les trois parties.
Article 12 - Litiges

En cas de différend relatif a 'exécution ou a I'interprétation de la présente convention, les parties
s'engagent 4 rechercher un accord amiable. A défaut, le différend sera soumis au tribunal administratif
de Besancgon.

Fait 4 Besangon, en & exemplaires originaux,

Le
Le Maire

de {a Ville de Basangon
Jean-Louis FOUSSERET

La Vice Présidente du Centre Communal Le e Vice President de la

d’Action Sociale Communauté d'agglomération
de Besangon du Grand Besangon
Marie-Noélle SCHOELLER Gabriel BAULIEU
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