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Débat d’Orientations Budgétaires 2008

Rapporteur : Gabriel BAULIEU, Vice-Président

Résumé :

Les Orientations Budgétaires 2008 (OB 2008) s'inscrivent dans les principes d’'un cadrage d'une politique
budgétaire maitrisee et arrétée par le Conseil communautaire du 16 février 2007.

Apres exposé du contexte budgétaire et national, vous est présentée lanalyse rétrospective 2002-2006,
intégrant les prévisions 2007, analyse qui permet d'identifier des marges de manceuvre actuelles satisfaisantes
pour les orientations budgétaires 2008.

La prospective etablie sur 2008-2011 présente une situation financiére également satisfaisante a 'horizon 201 1.
Toutefois, la Communauté d'Agglomération doit rester vigilante sur la maitrise de son fonctionnement,

notamment de ses nouveaux équipements et de ses investissements

Préambule

Le présent rapport introduit le débat d’Orientations Budgétaires, que I'assemblée communautaire doit tenir
obligatoirement chaque année, dans les deux mois qui précédent 'examen et le vote du budget primitif.

Il est rappelé que ce débat n’a aucun caractére décisionnel mais que son contenu doit faire I'objet d’une
delibération conformément a la loi.

La prévision synthétique du Plan Pluriannuel d’Investissement et de Fonctionnement (PPIF) élaboré en 2004 et
glissant sur 4 années sera également présentée lors du Conseil Communautaire du |4 décembre 2007.
Le projet du Budget Primitif 2008 sera étudié lors du Conseil communautaire du 25 janvier 2008.

Au regard du caractere particulier de I'exercice 2008 qui verra une nouvelle assemblée délibérante se constituer, le
vote du budget 2008 est prévu en janvier 2008. Il est avancé d’un mois.
Apres la mise en place des nouvelles instances du Grand Besangon, il leur reviendra d’appréhender 'ensemble des
éléments budgetaires pour leur donner l'impulsion voulue par les nouveaux élus, par exemple, en élaborant
différents documents et démarches comme :
- une réflexion sur une démarche partagée entre élus et services afin de préparer une nouvelle prospective
des projets communautaires et de leurs financements,
- une prospective budgétaire de mandat 2008-2014 (extension du PPIF glissant de 4 ans sur la période du
mandat),
- une Décision Modificative n°l courant juin 2008 valant mise en conformité du budget 2008 avec cette
prospective budgétaire de mandat 2008-2014,
- un reglement financier de la Communauté d’agglomération du Grand Besancon.

Le calendrier de préparation et de vote du Budget Primitif 2008 en janvier 2008 permettra de lancer les opérations
d’investissement, non gérées en AP-CP, le plus tét possible dans I'année.

Cependant, les projections en matiére de fiscalité et de DGF reposeront sur des hypothéses qui ne seront
définitivement validées qu’avec les notifications a recevoir courant mars 2008.

Le budget 2008 et la mise 4 jour du PPIF sur la période 2008-201 | s'inscrivent dans la politique de cadrage engagée
en 2007.
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L'élaboration de ce rapport d'Orientations Budgétaires 2008 et la mise a jour du PPIF pour la période 2008-201 |
ont bénéficié d'un accompagnement des services et des élus par des cabinets d’études experts dans deux
domaines :

|. la_poursuite de l'accompagnement de la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon dans
I'utilisation et le developpement d’outils de pilotage et de suivis mensuels via des tableaux de bord de
gestion (mission lancée en 2005 et renouvelée en 2007),

2. une mise a jour de ['analyse financiére rétrospective depuis 2002 et prospective sur 6 ans (2008-2013) au
regard, notamment de |'application effective de la réforme sur la TP et d’autres éléments de contexte
financier nationaux.
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I. LE CONTEXTE BUDGETAIRE ET FINANCIER NATIONAL

Outre un contexte préélectoral, le contexte national dans lequel s'inscrit la préparation budgétaire 2008 de la
Communauté d'Agglomération résulte pour 'essentiel du Projet de Loi de finances 2008 en cours d’examen par les
parlementaires ainsi que de I'association des collectivités locales  'effort de restauration de I'équilibre des finances
publiques et de la mise en place d'une nouvelle gouvernance qui doit associer plus étroitement les collectivités
locales aux décisions les concernant.

C’est dans un contexte législatif et financier peu stable et en perpétuel mouvement, que la Communauté d'
Agglomération se doit d’étre prudente dans sa prospective.

l. Le contexte socio économique national

Le produit intérieur brut : la croissance francaise enregistrerait une progression comparable a celle de 2006 (+2%),
en légere amélioration comparée a 2007(+1,8%). L'impact de la bonne tenue de la consommation des ménages
serait atténué par la faiblesse de l'investissement des entreprises. Le Gouvernement, quant 3 lui, prévoit une
progression de la croissance en 2008 identique a celle de 2007 +2,25%, portée par une demande intérieure forte.

L'inflation : Alors que les prix a la consommation enregistraient depuis 2005, une décélération constante, I'année
2008 devrait rompre avec cette tendance avec une hausse des prix a 2% apreés |,5% en 2007. Le Gouvernement a
construit son projet de budget pour 2008 sur une inflation a +1,6% en 2008.

La_consommation privée : En 2008, la consommation des ménages resterait bien orientée (+2,5% aprés 2% en
2007) et constituerait I'un des principaux soutiens 2 la croissance francaise.

L'investissement productif : L'année 2008 devrait enregistrer un fort ralentissement de I'investissement productif, +

2,8% aprés + 4,8% en 2007. Les faibles résultats enregistrés par les entreprises non financiéres installées sur le
territoire constitueraient le principal frein a la reprise des investissements productifs.

Sources : Site Internet DEXIA

2. Le contexte financier national

Les principales mesures concernant les collectivités locales et Pintercommunalité, dans le Projet de Loi de finances
2008, en cours de discussion, portent notamment sur I'évolution des dotations versées par I'Etat.

2.1 Des initiatives et des propositions de réformes

* Des pistes a I'étude pour de nouveaux amenagements de la taxe professionnelle

En depit des revendications exprimées par les associations d’élus locaux, le Projet de Loi de finances pour 2008 ne
devrait pas revenir sur la réforme de la taxe professionnelle entrée en vigueur au premier janvier 2007,

L'année 2008 sera donc la deuxiéme année d'application de cette réforme, qui consiste en un plafonnement de la
cotisation des entreprises & 3,5 % de la valeur ajoutée et en une éventuelle participation financiére des collectivités
au colt de cette mesure (si leur taux d’imposition de I'année en cours est supérieur i un taux de référence).

| convient de rappeler qu'en 2007, 44,65 % des bases du Grand Besancon ont été ainsi plafonnées, ce qui s'est
traduit par un ticket modérateur de 64 603 €.

L’application de ce ticket modérateur vient en diminution des ressources fiscales votées par la
CAGB et constitue une perte de bases de taxe professionnelle.

Délibération du vendredi 14 décembre 2007
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Maintes fois modifiée depuis sa création en 1975, la taxe professionnelle pourrait faire l'objet d’une
nouvelle « réforme ambitieuse » en 2009, conformément aux récentes annonces du Président de la
République.

En attendant cette éventuelle réforme de fond, cet imp6t pourrait subir un toilettage dans le cadre de la Loi de
finances rectificative de fin d’année 2008 : il est ainsi évoque, sans que cela ne soit d ce jour confirmé, une baisse du
taux de plafonnement par rapport a la valeur ajoutée (actuellement fixé a 3,5 %) ou un renforcement des
mécanismes de liaison du taux de taxe professionnelle par rapport aux taux des taxes ménages (taxe d’habitation,
taxe sur le foncier biti, taxe sur le foncier non biti).

Si elles devaient se confirmer, ces mesures ne feraient que renforcer I’étau financier dans lequel les
intercommunalités a TPU se trouvent aujourd’hui.

" Des pistes de réforme plus générales de la fiscalité locale

La nouvelle « Conférence nationale des exécutifs locaux » s'est réunie pour la premiére fois le 4 octobre
2007. Il s'agit d'une instance de pilotage commune au Gouvernement et aux trois grandes associations d'élus
locaux, censée améliorer les relations entre I'Etat et les collectivités territoriales.
La réforme de la fiscalité locale figure parmi les thématiques de travail confiées 3 cette instance qui se réunira au
moins trois fois par an.
Le Ministére de I'Economie et des Finances pilotera ce dossier qui comprend trois volets :

- la modification de la taxe professionnelle,

- la révision des valeurs locatives (servant de base au calcul des taxes directes locales et qui n‘ont jamais

été révisées depuis 1970),
-~ le principe de spécialisation fiscale (un impét par niveau de collectivité).

Les associations d’élus locaux entendent peser sur les propositions qui seront avancées par |'Etat. L'ADCF a, pour
sa part, fait connaitre ses voeux dans un livre blanc paru en octobre 2007 intitulé « Pour un agenda 2015 de
Fintercommunalité ». Au chapitre fiscalité, elle préconise une réforme d’ensemble du systeme financier local,
consistant notamment & affecter I'essentiel des actuels impéts directs locaux (taxe professionnelle, taxe fonciere et
taxe d'habitation) au "bloc" communes-communautés, les départements et les régions étant financés quant a eux
par une part des impdts nationaux.

Il convient également de noter qu’une pause dans le processus de décentralisation a été annoncée par le
Premier ministre, qui a parallélement confié une mission a I'ancien Ministre Alain Lambert sur la nécessaire
clarification des missions entre I'Etat et les collectivités locales, dans la perspective d’'un désenchevétrement de
leurs périmétres d'intervention respectifs.

* Bouclier fiscal : les collectivités exonérées de refacturation

Modifié par la loi en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d'achat adoptée le I aolt 2007, le systéme du
« bouclier fiscal » prévoit désormais un plafonnement de I'ensemble des impositions directes payées par un
redevable (dont les impdts locaux) a 50 % de son revenu (au lieu de 60 %).

Cette méme loi a supprimé le principe de participation des collectivités locales a la
« refacturation » accordée aux contribuables. Cette suppression se justifie principalement par des raisons
pratiques, la procédure prévue pour cette refacturation étant qualifiée de toutes parts de « vraie usine i gaz ».

Délibération du vendredi 14 décembre 2007
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Au titre des Orientations Budgétaires 2008, il est proposé de faire évoluer la base de Taxe
Professionnelle de 2% par an (paramétre de I’étude KLOPFER repris).

L’hypothése retenue est celle de maintenir le taux de taxe professionnelle a celui voté en 2007, soit
15,47 % et d’intégrer un pourcentage de bases plafonnées de 49 % (ce taux s’élevant en 2007 3 44,65
%).

En attente de notification par les services fiscaux, il est donc proposé de n’appliquer le taux de
15,47% que sur 51 % des bases, 49 % des bases étant assujetties au taux de 15,30%, taux de 2005.

2.2 « Du contrat de croissance et de solidarité » au « contrat de stabilité »

Le 25 septembre 2007, lors de la séance du Comité des Finances locales, I'Etat a présenté le nouveau contrat dit
« de stabilité » qu'il propose dans le cadre du Projet de Loi de Finances 2008 (non adopté a ce jour) et qui vient
remplacer le précedent « contrat de croissance et de solidarité » qui régit la progression des dotations que I'Etat
accorde aux collectivités.

Les regles d'indexation du contrat de croissance et de solidarité reposaient depuis 2001 sur un taux composeé de
l'inflation majorée d'un tiers du taux de croissance du PIB.

A partir de 2008, I'enveloppe des concours de PEtat aux collectivités ne progressera qu’au rythme
de l'inflation, soit + 1,6 %. Il faut interpréter cette modification comme un signe de lintention exprimée par
I'Etat de faire participer les collectivités territoriales 3 I'effort de redressement des finances publiques.

Toutefois, au sein de cette enveloppe dite « normée », il a été décidé que la DGF devait bénéficier d’un
traitement de faveur : elle conserverait son indexation traditionnelle (inflation + la moitié du taux de
croissance du PIB),

En préservant la DGF, I'Etat entend maintenir les marges de manoeuvre nécessaires 3 |a péréquation (I’enveloppe
de la DGF comprend notamment la Dotation de Solidarité Rurale et la Dotation de Solidarité Urbaine) et assurer
aux collectivités des recettes relativement stables. La DGF devrait ainsi s’élever au total a 40,056 Mds d'euros, soit
une augmentation de + 2,08 % par rapport au montant 2007.

Le périmeétre de I'enveloppe normée sera en outre élargi afin d'éviter de faire chuter trop brutalement la Dotation
de Compensation de la Taxe Professionnelle (DCTP). En effet, sans un tel élargissement, la DCTP, qui joue le réle
de variable d'ajustement du pacte, aurait subi une diminution trés importante pour tenir compte de l'indexation de
la DGF beaucoup plus rapide que celle de I'enveloppe normée.

Deux dotations seraient désormais intégrées dans Penveloppe normée et joueraient en sus de la
DCTP le réle de variable d’ajustement :

- la dotation de compensation de la réduction de la fraction imposable des recettes de |a taxe
professionnelle,

- la réduction pour création d’établissements.

Si le maintien des régles d'indexation de |a DGF est une bonne nouvelle, les autres mesures annoncées dans le

Projet de Loi de finances 2008 ne laissent pas augurer d’'une évolution favorable des compensations fiscales versées
par 'Etat a la CAGB.

Au titre des Orientations Budgétaires 2008, le montant des compensations fiscales sont conservées
a leur montant 2007 (rappel de la variation 2007/2006 : + 1,95 %).

Compte tenu de Pintégration dans le pacte de stabilité des deux compensations fiscales que percoit

la CAGB au titre de réduction de la fraction imposable des recettes et de |a réduction pour création
d’établissements, cette hypothése de stagnation n’est pas assurée,
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C’est dans ce contexte juridique et financier national, que vous sont présentées la situation

financiére rétrospective du Grand Besancon, ainsi que les Propositions d’Orientations Budgétaires
2008.

[l. SITUATION FINANCIERE RETROSPECTIVE DU GRAND BESANCON
= =R RETROSPECTIVE DU GRAND BESANCON

Avant de débattre des Orientations Budgétaires 2008 et du PPIF 2008-20] |, est présentée ci-apres, une analyse
rétrospective de la situation financiere de la CAGB de 2002 a 2006 (intégrant les prévisions 2007) ; analyse qui
permet d'apporter un éclairage sur nos marges de manoeuvre pour les années 3 venir.,

Elle autorise également un « regard financier avéré » aprés une deuxieme année de fonctionnement, au sein de Ia
Communauté d'Agglomération du Grand Besangon, des compétences CNR et gestion des déchets.

Enfin, cette analyse, confortée par le Cabinet KLOPFER, porte sur la consolidation des données financieres réelles
du budget principal et des budgets annexes Transports, CNR et zone d'activités du Noret.

La consolidation n’a Pas tenu compte du budget annexe déchets dans la mesure, ou alimenté par la
REOM, il doit s'équilibrer par lui-méme.

Les données chiffrées relatives 3 'année 2007 résultent d’une estimation établie par la Direction des finances et
doivent donc étre considérées avec prudence, I'année 2007 n'étant pas achevée,

|. Analyse rétrospective du fonctionnement du Grand Besancon

I.1 Une épargne brute consolidée de bonne tenue

Sur I'ensemble de la période, I'épargne brute consolidée présente un niveau juge satisfaisant par le cabinet
KLOPFER.

La bonne tenue de I'épargne brute consolidée est Ja conséquence mécanique du différentiel de croissance entre
recettes et depenses de fonctionnement.

En moyenne, aprés étude du Cabinet KLOPFER, les recettes ont augmente plus rapidement que les dépenses : 5,3%
par an contre 4,9 % par an.

En simulation de réalisations 2007, I'épargne brute consolidée dépasserait les 10,6 M€ contre une prévision au
budget 2007 (décision modificative comprises) de 8 M€. Cette actualisation 3 Ia hausse de 2,5 M€ s'explique pour
I'essentiel par une non réalisation des depenses de fonctionnement des competences (2,5 M€) ; les produits de
fonctionnement se réalisant 3 99,70 % des prévisions 2007.

années 2001-2004) s'élévent en 2007 3 93,3 M€ et présentent la structure suivante : La taxe professionnelle
représente un peu moins de la moitjé des recettes (44%), la Proportion des concours de |'Etat (DGF) s’éleve a
23%, et la part du versement transport représente 22 % des recettes.

Le taux d’autonomie financiére 2007 tend 3 se maintenir comme en 2006 - les ressources fiscales (VT et TP)
representent 64% des recettes réelles de fonctionnement.

Delibération du vendredi 14 décembre 2007
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" Lafiscalité et les compensations de I'Etat

Au rythme des variations de base et des différentes réformes qui en ont modifié le calcul (suppression progressive
de la part salaires, révision des modalités de prise en compte de la cotisation TP des établissements de France
Télécom notamment), en fonction des decisions d'augmentation du taux de TP depuis 2001, le produit de taxe
professionnelle de la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon a suivi la courbe présentée ci-apres.

EVOLUTION DE LA BASE ET DU PRODUIT DE TP

DEPUIS 2001
40 698 321 41 163 299
265 000 000 € 37 379 580 38 885 140 ' 40 000 000 €
s I
a5 356 506 " 263079 000 ¢ B
260 000 000 € a2 776 885 :
31 204 072 : 35 000 000 €
255 000 000 € |- 254151 241 €
: {30 000 000 €
250 000 000 € -
247 248 294 €
245703785 € 9 245 756 610 € 1 25 000 000 €
245000000 € + [ '
4 20 000 000 €
240 000 000 € |-
4 588 € - 15 000 000 €
235000 000€ | [#eE 23 243
230 000 000 € | 1 10000000 €
225000000 € | (B { 5000 000€
220 000 000 € : ; - - . N ve
2001 2002 2003 2004 2006 2007 (notifié)
- emmBasetP | Ias Produitde TP ]
~ o (hors réles supplémentaires) |

Outre I'année 2004 qui est marquée par une légére régression des bases, I’effet richesse fiscale de 2005 3
2007, a savoir la croissance des bases est la premiére source d’augmentation du produit de taxe
professionnelle,

On notera en 2007, une progression moindre des bases de TP résultant notamment de la forte baisse
prévisionnelle des bases d'un des plus importants établissements de I'agglomération (- 2,5 M€ de bases par rapport
a 2006). Par ailleurs, I'entrée en vigueur des nouvelles normes comptables des entreprises, dites normes « IFRS », a
pu avoir des incidences négatives sur les bases de Taxe Professionnelle (incidences qu’il est toutefois difficile de
mesurer a ce jour). La Loi de finances rectificative pour 2006 a prévu une neutralisation des baisses de bases, qui
seraient consécutives a la mise en oeuvre de cette nouvelle législation comptable. La CAGB entend veiller
attentivement, dans le cadre du partenariat avec les services fiscaux, a ce que cette neutralisation soit effective dans
les faits.

La Communauté a augmenté son taux de TP a plusieurs reprises depuis 2003 toutefois sans méme approcher le
taux moyen de TP des Communautés d’agglomération de 17,16 % en 2006.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (notifié)

Bases TP 245 703 785| 234 588 245 247 248 294 245 756 610 254 151 241] 263 079 000 266 720 000
Evolution de la base TP -4,52% 5,40% -0,60% 3,42% 3,51% 1,38%
Taux de TP (en %) 13,34% 13,34% 14,30% 15,21% 15,30% 15,47% 15,47%
Ticket modérateur 64 603
Produit de TP (hors roles supplémentaires ) 32776 885 31294072 35 356 506 37 379 580 38 885 140| 40 698 321 41 196 981
Variation de produit de TP -4,52% 12,98% 5,72% 4,03% 4,66% 1,23%

Compensation au titre de Ia suppression de la
part salaires de la TP 9569988 13925676 13 256 132 13384 087 13517928 13702 276 13 822 262

depuis 2004 . intégrée au sein de Ia DGF )

Autres allocations compensatrices de I'Etat 643 119 483 205 617 579 884 373 1311 969 1311 568 1337 086
Total Compensations fiscales 10 213 107 14 408 881] 13 873 711] 13 268 460 14828897 15013 844 15 159 348
Variation 41,08% -3,71% 2,85% 3,93% 1,24% 0,97%
Total (produit TP + compensations) 42 989 992| 45 702 953 49 230 217 51 648 040| 53 715 037| 55 712 165 56 356 329
Variation 6,31% 7,72% 4,97% 4,00% 3,72% 1,16%

La convention de partenariat en matiere de fiscalité directe locale, signée le 6 juillet 2006 entre les
services de 'Etat et le Grand Besancon, connait en 2007 sa premiere année de pleine application.

Délibération du vendredi 14 décembre 2007
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Dans un contexte ol les collectivités rencontrent des difficultés d'accés a Iinformation fiscale, la mise en place
d’'une collaboration formalisée entre les services de I'Etat et la CAGB 2 pour objectifs une mutualisation des
informations, une meilleure fiabilité des données et une possibilité d'anticipation.

A cet effet, cette convention établit une collaboration dans les domaines suivants -
- suivi des établissements dits « dominants » pour l'assiette de la taxe professionnelle (TP),
~ recensement des établissements omis ou restructurés et des chantiers de plus de trois mois,
- analyse des réles généraux d’imposition,
- transmission d'états statistiques fiscaux,
- veille juridique afférente 3 la fiscalité directe locale,

Au_cours de I'année 2007. ce partenariat a été notamment activé :
- lors de la préparation des réles de TP 2007 (fin d’année 2006 et début d’année 2007),
- et au sujet de la mise en oceuvre de la réforme de la taxe professionnelle (collaboration de maniére
continue).

La transmission des états fiscaux correspondants permet également a la CAGB de mesurer l'incidence financiére
globale des exonérations de TP mises en place a ce jour.

Une premiére réunion de bilan de la charte s'est tenue le || mai 2007. Au-deli des seuls indicateurs fixés par la
convention, les participants ont considéré que l'un des objectifs de la convention, a savoir établir une relation de
partenariat et un dialogue entre les différentes parties, était atteint.

®* Le versement transport

Le Versement Transport est fixé au taux de 1,30 % depuis le ler mars 2006. Il est calculé sur la masse salariale des
entreprises de plus de 9 salariés.

Ce Versement Transport, qui représente 22 % des recettes de fonctionnement du budget primitif 2007 de
I'agglomération, constitue la part la plus importante du financement du budget annexe Transports (20,5 M€ au
budget primitif 2007), devant la subvention d’équilibre de 7,7 M€ en 2007 (sur la base de 12,4 M€, défalqués du
montant de la provision de VT au titre de 2007, soit 4,7 M€) et les recettes commerciales.

II'est affecté exclusivement au fonctionnement des services de transport en commun de I'agglomération et depuis
2006, le vote d'une augmentation du taux de 1,05 % a 1,30 %, alimente une provision constituée en vue du
financement des travaux du TCSP.

Fin 2007, cette provision sera constituée (en attente des réalisations effectives 2007) a hauteur de 7,02 M €,

« |La DGF

La Communauté d'Agglomération du Grand Besancon a conservé une DGF/habitant supérieure i la moyenne
depuis 2001. Cependant, avec |a prise en compte du Coefficient d’intégration fiscale, a compter de 2002, Ia
dotation spontanée, c'est-a-dire sans mecanisme de garantie, a chuté.

Sur la période 2003/2006, le Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) reste stable (de 'ordre de 4] € /hab)
grace au jeu de la dotation de garantie.

En 2007, la prise en compte du transfert de la collecte des déchets en 2006 impacte le coefficient d’'intégration
fiscale (CIF) A la hausse et augmente la DGF. Le CIF de la CAGB, situé en 2006 (19,2 %) sous la moyenne des
Communautés d’Agglomération (27,6 %) passe au dessus de la moyenne des Communautés d'Agglomération
(28,6 %) et se situe a 29,2 %.
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La dotation spontanée de la Communauté d’agglomération passe de 29 €/hab en 2006 a
ces conditions, la dotation de garantie qui lui assurait la stabilité de la

cela génere de hausse significative de la DGF pergue.

[ 57T T e e E o O S

Evolution de la DGF intercommunale en €/habitant

44 €/hab en 2007. Dans
DGF n’est plus nécessaire sans toutefois que
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Rétrospectivement, le produit de DGF a evolué, depuis 2001, de la facon suivante :
2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007
Dotation
d'intercommunalité oy 7 114 931 7 347 333 7 364 293 7 387 979 7 403 701 7 431 100 7 923 195
DGF (avant 2004)
Vaniation N7/ N+7 327% 0,23% 0.32% 0,271% 0.37% 6.62%
Dotation de compensation
ou compensation sur Ia part 9 569 988 13 925 676 13 256 132 13 384 087 13 517 928 13 702 276 13 822 262
salaires avant 2004
Variation N 77 N+1 45.51% 481% 0.97% 7.00% 1,36% 0,88%
DGF notifiée totale ou 16 684 919 21 273 009 20 620 425 20 772 066 20 921 629 21133 376 21 745 457
reconstituée (avant 2004
Variation 27.50% 3.07% 0.74% 0.72% 1.01% 2.90%
DGF totale par habitant 94,66 119,46 115,54 116.02 716,67 117,35 720,76
Dotation
dintercommunalité par 40,45 41,26 41,26 471,26 41,26 41,26 44,00
habitant
’;?,épr‘;f;"” DGF de 175 894 178 074 178 468 179 042 179 423 180 087 180 072

I.3 Des dépenses de fonctionnement en Progression mais maitrisées

® Structure des dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement ay budget primitif 2007 sont tou
prestations de services (28%) essentiellement composées (95%

Charges ﬁnancléres. Autres charges dont
dont ligne de trésorerie - dépenses imprévues
1% :
1%

Provision VT
4%

Reversements aux
communes
22%

Charges de gestion
courante
dont subventions
versées par
compétences
10%
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) de la prestation Transport qui représente 28 M€.
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= Les charges de personnel

Au premier octobre 2007, la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon compte 368 agents dont :

- 20 agents issus du District du Grand Besancgon,

- 20 agents affectés a la gestion du SYBERT,

- 255 agents ou équivalent en charge de personnel au titre des compétences transférées a la
Communauté d'Agglomération du Grand Besangon (transports, économie, PLIE, aires d’accueil des
gens du voyage, SM la Veze, PIG, CNR et collecte des déchets),

- 73 créations de postes au rythme de la montée en puissance de la Communauté d’Agglomération du
Grand Besangon (extension de GINKO, développement des zones d'activités, mise en place d’une
Direction des Moyens techniques, aide aux communes, développement des directions et des moyens
administratifs).

Les dépenses de personnel connaissent une progression particulierement marquée en 2006, en lien avec
lintégration du CNR et de la collecte des Déchets (activités de services directs aux habitants usagers).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 B”"g;;é’;im"'f
g’;i;gses de fonctionnement 71558 590,90| 76940 186,97| 88594767,38| 96831791,36| 96 320 296,83| 106 238 912,52 99 846 110,59
dont personnel 909 409,51 1629 415,53 2 498 097,56 3024 920,01 36883521,94 | 12 194 432.74 | 13 778 949.00
Poids relatif des charges 1,27% 2,12% 2.82% 2,12% 4,03% 11,48% 13,80%
du personnel

La moyenne des Communautés d'Agglomération se situerait en 2007 au niveau d’un ratio de 15% (source Direction
Générale des Collectivités Locales). Cet élément est présenté a titre indicatif. En effet, selon les compétences ou le
choix de gestion (régie ou délégation), les Communautés d'Agglomération peuvent voir leurs charges de personnel
varier.

* Les charges financiéres
Les charges financiéres progressent au rythme de I'endettement de la CAGB.

Il est intéressant de noter qu'a ce jour, la dette de la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon reste
relativement peu coiteuse, soit 3,84 % en moyenne pour une durée résiduelle de 12,91 ans (a titre de

comparaison, un financement a taux fixe amortissable par échéances constantes d'une durée de |3 ans vaut, au 3|
octobre 2007, 4,62 %).

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Frais financiers (en K€)

{hors ligne trésorerie) 61 42 70 94 97 98
Evolution en volume -19 28 24 3 1
Evolution en % -31,15 66,67 34,29 3,19 1,03

A fin 2006, les intéréts représentent 0,8 % des dépenses réelles de fonctionnement de la CAGB.

Par ailleurs, les progrés constatés en 2006 en matiére de gestion de trésorerie ont été confirmés au
cours de année 2007. En neutralisant I'impact de la perception de la recette exceptionnelle de TVA fin janvier

2007, le solde moyen annuel de la trésorerie de la CAGB se situe a un niveau satisfaisant (environ 530 K€ au 8
octobre 2007).
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Il est ainsi inférieur a la moyenne annuelle constatée en 2006 (735 K€). Cette amélioration dans I'optimisation de

la ligne de trésorerie a été rendue possible par des mouvements trés fréquents de tirages/remboursements,
destinés a limiter autant que possible le montant d’encours de trésorerie « oisive » sur le compte de la CAGB au
Trésor public.

Ecart entre la moyenne mensuelle du solde de trésorerie en 2006 et 2007 (état au 8 octobre 2007)

Suivi des écarts des moyennes mensuelles de solde de trésorerie
2006-2007
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{avec neutralisation de la perception de la recette exceptionnelie

de TVA de 7.7 M€)
{une moyenne a été retenue pour les mois de novembre et

décembre)

2. Evolution rétrospective de 'investissement du Grand Besancon

2.1 Un niveau croissant des dépenses d’investissement

En 7 ans, la communauté d’Agglomération du Grand Besancon a investi 125 M€. Le rythme de

17,8M€/an sur la période s’accélére en 2006.

736 408,08

1529 767,59

Investissements réels hors Prévision budget
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
remboursement de la dette X
{y compris DM)
Budget principal 5400 821 B8 857 724 11 285 403 13 813 362 12 B91 643 20 287 754 22743 392
Dont maitrise d'ouvrage 1370 213 5218 391 6511180 8 639 915 9803 413 9677 610 11 032 950
Dont subventions d'investissement 4 030 607 3 739 332 4774 223 5173 437 3 (088 230 10 610 144 11 710 442
Budget annexe transports 2973 894 3576172 2 294 785 5117 234 1463 501 3 425 B32 5 962 768}
Budget annexe CNR 0 0 0 0 0 57 822 1724 209|
Budget annexe Déchets 0 0 0 0 0 493 572 1 805 363
TOTAL 8 374 714 12 533 895 13 580 189 18 930 585 14 355 144 24 264 980 32 235 733
Variation N/N-1 50% 8% 39% -24% 69% 33%

En 2007, les subventions d’investissement représentent 36 % des crédits budgétaires d'investissement direct ou
indirects votés (budget primitif et décisions modificatives).
Au 25 octobre 2007, le taux de réalisation des investissement était de 36 % en mandaté (4! % pour les seuls
investissements en maitrise d’'ouvrage) et 68 % en intégrant les engagements non soldés a cette date.

2.2 Un financement des investissements par des ressources propres

Selon l'étude du Cabinet KLOPFER, sur la période 2002-2005, les ressources propres de la CAGB ont permis de
financer 76 % des investissements (dont 66 % d’autofinancement).

En 2006, le financement des investissements a été assuré par |'épargne brute a hauteur de 53 %, les ressources
propres (épargne brute, FCTVA et subventions) représentant au total 78 %.
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Les simulations faites sur 2007 (prévision compte administratif), montrerait un financement identique de

I'investissement : soit un financement a 52,36 % par |'épargne brute et a 78,53 % par le total des subventions,
FCTVA et épargne brute.

2.3 Une dette en accroissement mais une capacité de désendettement maintenue

Hors budget annexe Déchets, le capital restant dii prévisionnel de la CAGB a fin 2007 intégrant une prévision
de mobilisation du recours a I'emprunt de fin d’année de 6,4 M€, s'éléverait a 35,3 M€.Cette prévision intégre les
écritures de régularisation des emprunts revolving mobilisés puis remboursés partiellement en 2007.

Evolution de l'andettement i la fin de I'exercice (hors dalte budge! annexe décheis )

2002 2003 2004 2005 1006 2007
(privision)

En 2007, malgré un encours de dette qui a plus que doublé depuis 2002, la capacité de désendettement se
maintient, selon le cabinet KLOPPER a un niveau trés satisfaisant soit 3,3 années,, niveau trés inférieur au plafond
acceptable de 8 années.

Evolution de la capacité de désendettement

En années
4 - st .

2002 2003 2004 2005 2006 2007
(prévision)

Conclusion :

La communauté dispose donc d’un potentiel d’emprunt (et donc d’investissement) significatif a la
condition de conserver un niveau d’épargne brute suffisant.
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HI. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2008 DU PPIF 2008-201 |

Il s’agit maintenant d’examiner les Orientations Budgétaires 2008 et du PPIF 2008-2011 et d’en
débattre.

L'élaboration du budget 2008, au titre du premier exercice du deuxiéme mandat de gestion de la Communauté
d’Agglomération du Grand Besancon, est un budget de poursuite des projets qui pourra étre amendé par
la nouvelle assemblée lors de la premiére Décision Modificative qui interviendra en juin 2008.

Ces orientations budgétaires doivent s'inscrire dans un souci de sécurisation de notre PPIF et donc de poursuite
de notre politique de cadrage engagée en 2007. Dans un contexte d’anticipation de faible progression de
nos ressources fiscales et des dotations de I'Etat, notre politique de cadrage repose sur la nécessité de maitriser
nos dépenses de fonctionnement et de planifier nos investissements afin d’assurer la pérennité et la sécurité
financiére de notre budget.

L'élaboration des orientations budgétaires 2008 doit bénéficier des fruits des engagements managériaux et
des nouvelles procédures appliquées en vue de l'accélération des réalisations des projets décidés (mise en
place du logiciel revue de projet), de la sécurisation administrative et de gestion (poursuite de la mission contréle
de gestion et de la mission qualité, mise en place du logiciel Gestion des activités, du logiciel AP/CP ....) et de la
poursuite des partenariats existants (Services Fiscaux et Trésorerie du Grand Besancon).

Au cours de I'exercice 2008, dans les limites permises par la loi, les actions de communication et de valorisation
des projets et de I'image de la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon, seront poursuivies
vers les habitants, nos partenaires, par le Magazine, lors de colloques, entre élus de différentes collectivités. ..

Les grands axes de l'action de la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon pour 2008 :

*+ Organiser et mettre en scéne le travail de la nouvelle assemblée délibérante,

“* Poursuivre les grands projets en cours dont:

- Pameénagement de zones d’activités,

- le lancement des travaux pour le TCSP,

- le financement des travaux de la LGV et des infrastructures routiéres (entrée Est, voie des
Mercureaux,...),

- la réalisation du nouveau Conservatoire 3 Rayonnement Régional (CRR),

- les interventions directes (acquisitions fonciéres) ou indirectes (subventions) en matiére de création de
logements sociaux,

L)

% Consolider le lien avec la population et les communes a travers un service public de qualité

et performant avec :

- GINKO, réseau des transports en commun et son évolution vers le TCSP dont les travaux sont inscrits
au PPIF a compter de 2008,

- la collecte et le traitement des déchets, avec notamment des études sur les problématiques de
prévention et d’optimisation des moyens de collecte,

- le CRR et le réseau des écoles de musique,

- la poursuite du service aux communes, avec notamment la mission d’assistance a maitrise d’ouvrage
aupres des communes membres de la Communauté d'Agglomération du Grand Besancon,

- I'aménagement des entrées de ville,
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|. Rappel du cadrage budgétaire défini en juin 2007

Les paramétres de cadrage du budget 2008 et les hypothéses de variation des ressources ont été définis dans la
Lettre de cadrage du 19 juin 2007 conformément aux décisions du conseil communautaire du 16 février 2007,

I.1 Le cadrage général des orientations budgétaires

Afin d'assurer la sécurité financiére de fa CAGB, les prévisions budgétaires doivent permettre de respecter un
ratio de désendettement en cohérence avec la structure du budget.

Ainsi, il a été demandé aux compétences de maintenir le cadrage 2007 décidé par le Conseil Communautaire du 16
février 2007. Ce cadrage arréte les principes d'une politique budgétaire maitrisée par le biais d’un cadrage restrictif
du montant des investissements a court et Moyen terme et une gestion rigoureuse du fonctionnement *

* des dépenses d’investissement des compétences ajustées globalement a 23,75 M€ avec un

taux prévisionnel de réalisation a 80% exprimant une plus grande réalité de notre budget (et/ou une
optimisation des recettes (subventions a recevoir)).

Le niveau d'ouverture des crédits doit étre géré de maniére « glissante ».

* des dépenses de fonctionnement des compétences identiques aux prévisions de I'exercice

2008 au sein du PPIF 2007-2010 (hors budgets annexes, hors charges de personnel, hors provision
Versement Transport, hors reversement aux communes, hors charges financiéres) et progressant dans la limite
de 2% par an sur la période du PPIF 2008-201 | . Toutefois, il sera tenu compte des évolutions de charges de

fonctionnement couvertes par des recettes i recevoir (type prestations pour le SYBERT, SCOT, SM La
Véze,...)

® une progression des dépenses de personnel (budget principal et annexes) fixée a 3% des
estimations 2008 du PPIF 2007-2010 (Glissement Vieillesse Technicité (GVT) et recrutement
compris).

Remargque .

- En I'état actuel d’avancement de I'exercice budgétaire 2007, les éventuels reports (engagements d'investissement
non soldés au 3| décembre 2007) ne sont pas pris en compte et sont considérés, a priori, comme des réalisations
2007.

Ces reports seront réintégrés dans le budget 2008 a la clSture du budget 2007.

l.2 Les hypothéses de variation des ressources du cadrage de juin 2007

" Produit de Taxe professionnelle et allocations compensatrices

Au titre des Orientations Budgétaires 2008, il est proposeé :
- de faire évoluer la base de Taxe Professionnelle de 2% par an (paramétre de I'étude KLOPFER repris).
- de maintenir le taux de taxe professionnelle au niveau de celui vote en 2007, soit 15,47 %
- dintégrer un pourcentage de bases plafonnées de 49 % (ce taux s'élevant en 2007 i 44,65 %). Cette
hypothese prudente de pourcentage de bases plafonnées constitue le pourcentage le plus élevé de bases
plafonnées sans bénéfice de la réfaction de droit commun du ticket modérateur. Il est donc proposeé de

n‘appliquer le taux de 15,47% que sur 51 % des bases, 49 % des bases étant assujetties au taux de 15,30%,
taux de 2005.
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A titre de comparaison, en 2006, le taux moyen de TP des communautés d’agglomération était de 17,07%.

- de conserver un montant des compensations fiscales a son niveau 2007 (rappel de la variation 2006/2007 -
+ 1,95 %).
Il convient de rappeler que I'Etat envisage d'inclure en 2008, dans I'enveloppe normée du pacte de stabilité,
deux dotations qui joueront avec la DCTP le réle de variable d'ajustement : la dotation de compensation
de la réduction de la fraction des recettes de la taxe professionnelle, etla réduction pour création
d'établissements. Ces deux dotations devraient alors connaitre une forte baisse. Par consequent, si ces
orientations sont confirmées dans la Loi de finances pour 2008, I'hypothése retenue par la CAGB de
stagnation des compensations fiscales pourrait ne pas étre assurée.

Les actions de la charte avec les services fiscaux se développeront en 2008, notamment lors de
'élaboration des réles primitifs de TP 2008. Une action ciblee sur I'analyse des roles généraux d'imposition et les
recherches d'explications, voire de corrections des éventuels cas d’anomalies (valeurs locatives a z€ro) est en outre
engagée.

= |a Dotation Globale de Fonctionnement

En 2008, une amélioration du CIF di au transfert du CNR devrait entrainer une hausse de la DGF de I'ordre de
0,43 M€,

Au dela et dans I'hypothése d’absence de nouveaux transferts de compétence, la DGF de la Communauté
d’'Agglomération du Grand Besancon devrait enregistrer de légéres baisses annuelles, au mieux une stabilisation,
sous I'effet de la dégradation du CIF par rapport a la moyenne.

Ainsi, vous sont proposés les parametres prospectifs suivants.

% pour la Dotation d'Intercommunalité :

Celle-ci a fait I'objet d’une variation de 0,37 % passant de 7,403 M€ a 7,431 M€, entre 2005 et 2006 puis de +0,02
% en 2007. L’étude KLOPFER a mesuré plus précisément I'impact de la prise de compétence « gestion du CNR »
sur la DGF 2008.

Il est proposé de tenir compte des estimations du cabinet KLOPFER.

Vous trouverez, ci-dessous, sur une courbe, les estimations établies par le cabinet KLOPFER au titre de Ig dotation
d’intercommunalité.
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L pour la Dotation de Compensation (compensation salaires avant 2004)

Celle-ci a cru de 1,36 % entre 2005 et 2006 (de 13,5 M€ a 13,7 M€) puis 0,88 % en 2007 : dans l'attente de la
notification et par prudence, une hypothése de progression de + 1% par rapport a 2007, est
envisagée pour 2008.

Il faut noter qu'a compter de 2010, la Communauté d’'Agglomération du Grand Besancon ne versera plus de
contingent au SDIS mais son montant équivalent N-| sera défalqué de la DGF.

" Le Versement Transport et la provision de Versement Transport

Conformément aux principes envisagés en 2006, il est proposé de maintenir le taux de Versement Transport
al,30 % en 2008,

A titre de prudence sur le produit de VT i percevoir dans les années a venir, la prévision en matiére de bases
de VT est fixée a2 % dans le PPIF 2008-2001 1, a partir d’un produit attendu en 2007 de 19,6 M€.

= Les subventions d’investissement a recevoir

La recherche des subventions est une volonté affirmée de la CAGB dans la mesure ol elle permet de dégager une
marge de manceuvre en investissement plus importante par un endettement moindre pour la réalisation de travaux.
Des moyens humains doivent donc étre déployés sur la recherche de subventions, le montage des dossiers, le plan
de financement des projets et le recouvrement rapide de ces subventions.

Le contexte budgétaire national et européen rend I'exercice de recherche et de mobilisation de financements
externes difficiles. Un poste mutualisé CAGB/ Ville de Besancon, pour la recherche de financements europeéens, a
eté créé en 2007; il est intégré dans les effectifs de la Ville de Besancon.

La Lettre de cadrage budgétaire 2007 invite a atteindre un taux de couverture des dépenses d’investissement par
les subventions a recevoir de |5% minimum.

Conformément aux régles comptables, ne peuvent é&tre inscrites au budget que les recettes
certaines, a savoir les subventions déja notifiées.

Des notification, les subventions a recevoir non encore inscrites seront réintégrées dans le budget 2008 et le
recours prévisionnel a I'emprunt diminué d’autant.

" Les résultats de Vexercice antérieur

Comme chaque année, le recours a I'emprunt sera fonction du besoin effectif du budget a la fin des opérations
comptables d'investissement et de fonctionnement en décembre 2007 (la journée complémentaire a été supprimée
en 2006)

Une simulation de Compte Administratif 2007 a été établie, sans étre suffisamment certaine pour déja en tenir
compte.

C’est pourquoi, dans un souci de sincérité, il est proposé, au stade des Orientations budgétaires
2008 et de la validation du PPIF 2008-201 |, de ne pas prévoir d’ores et déja les reprises des résultats
antérieurs.

2. Analyse du respect du cadrage

2.1 Un fonctionnement des compétences conforme au cadrage

Les demandes budgétaires en matiére de fonctionnement des competences respectent par année le cadrage
budgétaire défini en juin 2007 4 savoir des charges de fonctionnement identiques aux prévisions du PPIF 2007-2010
et progressant dans la limite de 2% par an sur la période du PPIF 2008-201 |.

Délibération du vendredi |4 décembre 2007
Conseil de la Communauté d'Agglomération du Grand Besancon 17/28

20071228 Débat d'Orientations Budeétaires 2008 17/28



Total sur
Fonctionnement des compétences 2008 2009 2010 2011 période 2008-
2011

Version PPIF 2007 2010 16 436 742 99 17 016 167,36 17 360 949,61 50 813 859,96
Version cadrage 16 437 000,00 17 356 490,71 17 708 168,60 18 062 331,97 69 563 991,28
Demandes budgétaires PPIF 2008-2011 16 239 875,00 16 350 875,90 17 638 325,83 17 879 713,63 68 108 790,36
En€ -197 125,00 -1005 614,81 -69 842,77 -182 618,35 -1455 200,92
Ecart par rapport au cadrage En % 1% 6% 0% 1% 2%

Le cadrage est plus que respecté sur la période du PPIF puisque I'évolution globale des demandes budgétaires des
competences s'écarte de -2% du cadrage.

2.2 Des charges de personnel qui s’écartent du cadrage

" Les charges de personnel en 2008

Les demandes budgétaires 2008 au niveau des charges de personnel prennent en compte :

Le contexte national

Quatre conférences gouvernementales & I'automne

Nous sommes en attente, a la date de rédaction de ce document, des résultats issus des quatre conférences
annonceées par le gouvernement, a savoir :

- conférence sur les valeurs et les missions de la fonction publique
conférence sur les parcours professionnels

- conférence sur le pouvoir d’achat

- conférence sur la rénovation du dialogue social.
Nous disposons de peu d'éléments aujourd’hui sur le contenu de ces différentes conférences, sachant que les
services du ministére auraient précisé aux organisations syndicales que ces conférences sadressent plus
précisément a la Fonction Publique d’Etat. Toutefois, au vu du principe de parité entre la Fonction publique
Territoriale et la Fonction Publique d’Etat, les conférences portant sur les parcours professionnels et sur le pouvoir
d’achat devraient avoir un impact sur la masse salariale de notre établissement.

En marge de la conférence sur le pouvoir d’achat, le Gouvernement a présenté un certain nombre de mesures
destinées a améliorer le pouvoir d’achat des agents de la Fonction Publique. Ces mesures concernent linstitution
d’une indemnité compensant les jours de repos travaillés ; 'extension du champ de la bonification indemnitaire au
bénéfice d'agent stationnant depuis cinq annees au sommet du premier grade ou d'un grade intermédiaire de leur
cadre d’emploi ; I'extension du dispositif de la loi TEPA aux agents de catégorie B au-dessus de lindice brut 380.
Dans l'attente de I'ensemble des textes réglementaires, aucune simulation chiffrée n'a été effectuée sur le coiit de
ces mesures gouvernementales.

Une revalorisation salariale en 2008

Concernant une éventuelle revalorisation salariale, le Gouvernement, i la date de rédaction de ce document, n'a
pas annoncé d'augmentation du point d'indice pour 'année 2008. Pour mémoire, au cours de Vannée 2007, une
augmentation du point d'indice (0,8 %) a eu lieu le ler février et le ler juillet et il a été attribué un point d'indice
majoré supplémentaire au premier échelon de I'échelle 3.

Dans un souci d’anticipation et de prévision, il a été envisagé par la Direction des Ressources Humaines une
possible évolution du point d'indice de 0,5 % au ler février et de 0,8 % au ler juin 2008. Ces deux évolutions du
point d'indice représentent en année pleine une augmentation de 0,91 %.

Cette hypothése représente une évolution du chapitre 012 de 0,62 %.
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Les réformes statutaires mises en oeuvre en 2007

Pour mémoire, il convient de rappeler que l'année 2007 a été particulierement marquée par :

- les dispositions relatives a la promotion interne des fonctionnaires territoriaux

- I'évolution de I'échelonnement indiciaire de certains cadres d’emplois de la catégorie B
* revalorisation du début des carriéres de categorie B avec en particulier la majoration de I'indice plancher
de cette catégorie, porté i Iindice majoré 297,
* les textes sur les bonifications indemnitaires de 400 euros pour les cadres B qui plafonnent depuis plus de
5 ans,

- la réforme de la catégorie C
* la revalorisation de I'indice de début de la categorie C (porté a I'indice majoré 280 soit + 18 €/mois), et
de l'indice terminal dans le cadre de la création d’une nouvelle echelle de rémunération E6 (porté a indice
majoré a 415 soit + 100 €/mois) ; revalorisation de l'indice terminal de la maitrise ouvriére et technique
(porté a I'indice majoré 429, soit + 63 €/mois),
* la création d’un | 1éme échelon dans les 3 premiers grades des cadres d’emplois,
* la possibilité, pour tous les agents, d’aller jusqu'en haut de la catégorie C, sans changer de cadre
d’emplois.

L'ensemble de ces réformes représente pour I'année 2008, une évolution du chapitre 012 de [,02%.

Les réformes statutaires issues de la Loi n°2007-209 du |9 février 2007 relative a la fonction publique territoriale
impactent fortement I'année 2008

Pour I'essentiel, les dispositions de cette loi modifient |e droit existant résultant d’une part, de la loi du 26 janvier
1984, d’autre part, de la loi du 12 juillet 1984 ainsi que de différentes lois spécifiques et de codes (Code Général
des Collectivités Territoriales notamment). Parmi ces éléments, nous pouvons plus particuliérement noter : la
formation professionnelle des agents territoriaux.

L'instauration d’un droit individuel 4 la formation (DIF) pour les agents territoriaux est une des principales
innovations de la loi du 19 février 2007. La loi fixe 4 20 heures par an le droit individuel a la formation accordé aux
agents territoriaux. Le cumul des droits se fait sur une période de six ans et les heures de formation ainsi cumulées
sont plafonnées a 120 heures. Nous sommes en attente du décret qui doit venir préciser les contours de ce droit
et plus particulierement les formations qui devraient s'intégrer dans ce dispositif. Au vu des effectifs actuels de la
CAGB, il convient de noter que la mise en oeuvre du DIF représente prés de 7 400 heures annuelles.

Le contexte de la CAGB

L'évolution des effectifs. : Les créations de postes 2007 et 2008, tous budgets confondus

20 créations de postes ont été décidées fin 2006. Ces postes non budgétés en année pleine en 2007 vont jouer en
année pleine pour I'année 2008 représentant une évolution du chapitre 012 de 1,62%.

Il a été intégré, dans le cadre des orientations budgétaires une hypothése de création de 3 postes pour l'année
2008. Sans précision a ce jour sur les postes qui pourraient étre décidés a l'issue des différents arbitrages,
'hypothése retenue est la création d’un poste de catégorie A, un poste de catégorie B et un poste de catégorie C.
Le coit de ces 3 postes serait de | 18 742 € en année pleine soit 59 371 € si nous budgetons ces trois postes sur 6
mois. Cette hypothése représente une évolution du chapitre 012 de 0,95 %.

En parallele, les postes créés lors du Conseil Communautaire du 12 octobre 2007 représentent une évolution du
chapitre 012 de 0,98 %.

92 agents peuvent bénéficier en 2008, d'un avancement d'échelon i la durée minimum. || s'agit de 48 agents de
catégorie C (colit de 16 535 €), de 25 agents de catégorie B (colt de 24 070 €) et 19 agents de catégorie A (colt
de 28 069 €) soit un colit total de 68 674 € (1,04 % du chapitre 012).
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Pour mémoire, les avancements d’échelon intervenus au cours de I'année 2007 vont impacter I'année 2008 et
représentent une évolution de 0,89% du chapitre 012.

En parallele, 78 agents peuvent bénéficier d’'un avancement de grade et moins de 34 remplissent les conditions pour
bénéficier d’'une promotion interne. A la date de rédaction de ce document, la procédure de CAP étant en cours,
aucune simulation chiffrée n'a été effectuée sur le coit de ces avancements.

» Evolution des charges de personnel de 2007 a 2008

La progression des charges de personnel de 2007 a 2008 s’explique notamment par les éléments suivants :
- hypothése de revalorisation salariale 2008 : 0,62 %,
- impactes des réformes statutaires mises en place en 2007 : 1,02 %,
- création des postes budgétisés en année 2006 : 1,62 %,
- création de 3 postes fin 2007 : 0,95 %,
- provision de 3 postes en 2008 : 0,98 %,
- impactes en année pleine des avancements d’échelon intervenus en 2007 : 0,89 %,
- avancements d'échelon a intervenir en 2008 : [,04 %.

* Les charges de personnel 3 compter de 2009
Une évolution des charges de personnel sur le budget principal de +4,5% est envisagée sur 2009 afin d’intégrer les
recrutements 2007 et 2008 qui vont jouer en année pleine et se combiner a un GVT important. A terme cette
evolution dynamique du budget principal devrait se stabiliser 2 4% en 2010 et 3,5% en 201 1.

= Le respect du cadrage

La lettre de cadrage budgétaire 2008, reposant sur les lignes directrices de cadrage indiqué dans le PPIF 2007-2010,

le cadrage sur la progression des dépenses de personnel (budget principal et annexes) a été fixé a 3% des
estimations 2008 du PPIF 2007-2010 (GVT et recrutement compris).

Les propositions en matiere de dépenses de personnel (budget consolidé) par rapport au PPIF 2007-2010
s'établissent comme suit :

Charges de persannel { Budget consolldé) Réalisé 2007 2008 2009 2010 2011 T°t“2'0§:'2%é1’;°de
Charges de personnel - budget consolidé
Version PPIF 20607.-2010 14 207 418,00 14 362 683,1d 14795 083,5d 15 239 071,5( 0,00 44 396 838,19
Version cadrage (+3%) 14 793 563,59 15 238 936,10 15 696 243,64 16 167 130,95 61 895 874,29
Demandes budgétaires PPIF 2008-2011 15 275 082,03 15 830 450,86 16 367 872,64 16 891 281,11 64 364 686,64
dont Budgel principal 6 594 091,00 6 B90 825,10 7 166 458,10 7417 284,13 28 068 658,33
Evolution Budget principal 4,50% 4,00% 3,50%

dont Budget annexe CNR 3950 862,03 4 086 387,80 4 225 979,53 4 369758,92 16632 988,38
dont Budget annexe Transports| 653 629,00 673 237,87 693 435,01 714 238,06 2734 539,93
dont Budget annexe Déchets 4 076 500,00 4 180 000,00 4 282 000,00 4 390 000,00 16 928 500,00
En€ 481 518,44 591 514,74 671 628,99 724 150,14 2 468 812,35

E rt rt d 1] 1 ) ) )
cart parrapport au cadrage En% 3% 4% 4%) 4% 4%

Evolution 1 067 664,03
CA 2007/2008 7,5%

Ce décadrage 2008 de + 4 % est cependant a relativiser, par |'évolution des recettes sur charges de personnel qui

progressent de 3,09% (remboursements des frais de personnel par les collectivités dont la CAGB assure leur
gestion administrative (SYBERT, SM SCOT, SM PSI, Syndicat de 'aérodrome de La Veze), refacturation des charges
de personnel au titre des services mutualisés (service PIG, Mission Prospective et Stratégie), des remboursements

de salaire au titre de |'assurance du personnel (une réflexion est en cours sur le maintien ou non de cette
assurance en 2009 ...)

2.3 Un niveau d’investissement intégrant 'opération TCSP supérieur au cadrage

Apres recensement des demandes budgétaires des services et des arbitrages obtenus lors des entretiens
budgetaires, le niveau des investissements sur le PPIF 2008-201 | ne permet pas de respecter le cadrage fixé a 23,75
M€ par an.

Le niveau d’investissement s’établit en moyenne sur le PPIF 2008-2011 a 67 M€ par an sur la durée du PPIF.
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Cependant, il convient d'exclure de Ianalyse du respect du cadrage défini par la lettre de cadrage de juin 2007 les
eléments suivants qui n'étaient pas intégrés dans notre PPIF voté en février 2007 :
- lopération TCSP représentant sur la période 2008 -201 I, 138,4 M€. Dés 2008, cette opération intégre,
outre les études et travaux du TCSP, la réalisation de linfrastructure ferroviaire Nord et les travaux du
dépot des bus de Planoise,

Une étude financiére est actuellement en cours qui devra, dés la fin de I'exercice 2007, permettre une
proposition de financement garante de nos équilibres financiers et budgétaires,

- la_construction des nouvelles casernes de pompiers de Besancon Quest (Brulard), de Besancon Est
(Chalezeule) et de Sadne pour un montant total de 3,IM€ dont le financement est prévy par un fléchage
des recettes provenant du Fonds Départemental de Taxe Professionnelle,

- les opérations sous mandat réalisées dans le cadre du roupement de commande de la Cité
des Arts et de la culture pour le compte de nos partenaires financiers (Ville de Besangon- Région

Franche Comté) et qui sont remboursées intégralement par ces mémes partenaires pour un montant 21,7
ME€.

Ainsi, I’écart par rapport au cadrage n’est plus que de 2,I M€ sur 2008 et de 7,7M€ sur la période du
PPIF 2008 201 1.

Total sur
Investissements directs et indirects des compétences 2008 2009 2010 2011 période 2008-
2011
Version PPIF 2007-2010 - Lettre de cadrage 2007 23 750 259 23750218 23750772 23750000 95 001 249
Demandes budgétaires PPIF 2008-2011 34 836 257 54 925 791 81 888 362 98 164 400 267 814 809
En € 11 085 998 31 175573 58 137 589 72 414 400 172 813 560
Ecart par rapport au PPIF 2007-2010 En % 379 1379% 5459, 305% 1809
Dépenses d'investissements particuligres A sortir du cadrage
Financement caserne par FDPTP 1 050 000 1349 500 1349 500 1349 500 5 098 500
Projet global TCSP dont : & 587 503 18211798 48 258 923 65 310 695 138 368 919
TCSP (études et travaux) 2 687 503 14211 798 45 158 923 62 810 695 124 868 919
Infrastructure ferroviaire Nord 2 400 000 3 000 000 3100 000 2 500 000 11 000 000
Aménagement de l'extension du dépbts de bus KEOLIS 1 500 000 1 000 009 0 0 2 500 000
‘ : .
E;nfancirl?im groupement de commande de Ja Cité des Aris el 1331 530 6 276 068 § 017 222 8 043 939 21 668 759
Total dépenses d'investissement a sortir du cadrage 8 969 033 25 837 366 55 625 645 74704 134 165 136 178
Demandes budgétaires hors dépenses particulidres 25 BB7 224 29 088 425 26 262 717 21 460 266 102 678 631
SOLDE DE L'ECARTaprés suppression impact de ces
dépenses particuliéres 2 116 965 5338 207 2511 944 -2289734 7 677 38

Certes le cadrage sur Pinvestissement n’est Pas respecté a la lettre, mais il convient de Pintégrer au
sein du calcul d’ensemble de notre PPIF. || convient donc de vérifier que ce nouveau montant
d’investissement est cohérent avec nos possibilités financiéres et budgétaires (et avec la mise en
oeuvre glissante de ce cadrage).

3. Les orientations budgétaires 2008

3.1 Paramétres et hypothéses complémentaires a celles du PPIF 2007-2010

" Le Fonds Départemental de Taxe professionnelle
Il est proposé d'inscrire sur le PPIF 2008-2011, une recette annuelle au titre du FDPT de 2,05 M€. || est
prévu un fléchage du financement des casernes Par un prelevement partiel sur cette recette annuelle du FDPTP.

* Le Fonds de Compensation de TVA
La Communauté d'Agglomération du Grand Besangon déclare ses dépenses éligibles au FCTVA tous les
trimestres ; seules les dépenses d'investissement en maitrise d’ouvrage directe et les fonds de concours routiers,
du budget principal et du budget annexe CNR font Fobjet de cette déclaration, les budgets annexes transports et
Déchets récupérent la TVA par voie fiscale.
Le taux de réalisation du FCTVA 2007 est estimé 3 38,5 % de l'inscription budgétaire du fait du décalage entre la
réalisation des investissements et la perception effective du FCTVA.
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Aussi, a titre d'estimation raisonnable, tant sur le budget 2008 que sur la prospective 2008-201 | , le caleul du
FCTVA i recevoir, tient compte des seules dépenses éligibles et d’une réfaction de 45 % au titre du taux de
réalisation et du décalage entre la réalisation des investissements et la perception effective du FCTVA.

* Les dépenses imprévues

Lors des entretiens budgétaires, dans un souci de sincérité accrue du budget 2008, consigne a été donnée de
retirer des inscriptions budgétaires toute demande de crédits, dont ['objet n’était pas connu, et inscrite a titre de
provisions (études, subventions hors fonds spécifiques,...).

Lorsque les projets seront matures, ils feront I'objet d’un débat en séance pléniere et d’une inscription en décision
modificative en cours d’exercice dés lors que ces dépenses seront supportables par le budget.

En fonction du montant et de Furgence, les lignes de dépenses imprévues, en investissement et en fonctionnement,
devront pouvoir étre mobilisées, apres validation du Président. Dans cette optique, il est proposé de doter
les lignes de dépenses imprévues en 2008, de 230 K€ en investissement (représentant 0,66 % des
dépenses réelles d’investissement) et de 300 K€ en fonctionnement (représentant 0,35 % des
dépenses réelles de fonctionnement).

Pour mémoire, il est rappelé que les lignes de dépenses imprévues sont limitées & 7,5% du montant des dépenses réelles par

section.

" Llancement de I'opération TCSP
Comme indiqué dans le cadrage sur I'investissement, le PPIF 2008-201 | est le premier a intégrer les
premiers impacts financiers et budgétaires du lancement de ces travaux.
Outre 'augmentation du niveau global des investissements et des recettes de subventions estimées
a 15% du projet, ce projet TCSP a un impact sur la provision de VT et le taux de VT a compter de
2009. Yous sont présentées ci-dessous les hypothéses financiéres retenues dans le PPIF :

% Augmentation du Taux de VT en 2009
Afin de financer les travaux de I'opération TCSP, il est proposé d'intégrer dans ce PPIF 2008-2011, une

augmentation du taux de VT a son seuil maximum autorisé pour le lancement d’opération TCSP 4 savoir
1,80 %, en 2009.

% Provision de VT
Rappel du mécanisme de la provision de VT

Il 'est mesuré I'écart entre le produit de VT pergu ou a percevoir dans I'exercice N, de calculer ce méme produit,
dans I'hypothése ol le taux de VT serait resté 4 | 05 %.

L'écart entre ces deux produits est affecté, en premier lieu, sur le budget annexe Transports, au financement des
opérations actuelles liées aux TCSP ; le solde de cet écart est défalqué de la subvention d’équilibre du budget
principal au budget annexe Transports, pour alimenter la provision de VT.

Le surplus dégagé par 'augmentation du taux de VT 3 1,30 %, (avec actualisation de la provision 2007) permet donc
de constituer sur 2008 une provision de VT de 3,15 M€,

Il'est donc proposé de libérer la provision de VT sur 2008 a hauteur des premiers travaux a réaliser
sur 2008 soit un financement net de 6,8 M€.
Sur la provision constituée a fin 2008, 3.3 M€ de provision pourront étre encore libérés en 2009.

La provision de VT alors constituée chaque année, narrive plus, a compter de 2010, a couvrir entidrement les
travaux du TCSP.

Sont identifiés sur 2006-2011, 47,9M€ de produit de VT comme source de financement du TCSP.
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Budget CA
2006 2007 2007 2008 2009 2010 2011
DEPENSES
opérations liées aux TCSP (en HT)
TCSP Hauts du chazal 331 070 308 308 0 of 0 0 0
TCSP TEMIS 12 422 282 186 0 0 0 0
_I?_Jgsau de service ferroviaire / Mission 38 768 48 400 73 400 01 0 0 o
Etude d'insertion fonctionnelle urbaine 80 284 62 600 83 600 0 0 0 0
Etude d'expertise matérielle 18 275 24 650 0l 0 0 0 0
Frais de personnel :
* chef de projet TCSP (arrivé au 1er
septembore 2007) . 0 60 000 53 700 268 083 276 125 284 409 292 942
* collaborateurs chef de projet
(hypothése d'arrivée au 1er décembre
2007)
Lancement TCSP 0 0 0 2687 503 14211798 45 158 923 62 810 695
Infrastucture ferroviaire Nord 0 0 0 2 400 000 3 000 000 3 100 000 2 500 000
Dépot de bus Planoise 1 500 000 1000 000 0 0
TOTAL Dépenses d'investissement 468 405 516 381 492 886 6 855 586] 18 487 923 48 543 332 65 603 637
RECETTES
Subventions a recevoir
TCSP Hauts du chazal 56 540 12 500 0} -0 0 0 0
TCSP TEMIS 30 000 63 654 0 30 000 0 0 0
Haite ferroviaire Péle Santé 0 0 0 0 0 0
Etude d'insertion fonctionnelle urbaine 0 85 025 30 000 ol
Etude d'expertise matérielle 0 0 o 30000 30000 0
Lancement TCSP 0 0 0} O 403 125 2131770 6 773 838
Dépodt de bus Planoise 0 0 0| 300 000 400 000 100 000
TOTAL Recettes d'investissement 86 540 141 179 30 000 30 000 733125 2561770 6 873 838
Besoin de financement des opérations 381 865 375 202 462 886 6 825 586| 17 754798 45 981 563 58 729 798|
Versement transports
Base de recettes VT : taux & 1,05% et
évolution de 1,5% de la base en 2006 et | 15 111 268 15 941 249 15877 992 16926 244] 17 264 769 17 610 064 17 962 266
2007 et 2% en 2008
Base de recettes VT : taux & 1,30% et
évolution de 1,5% de la base en 2006 et 18 319 047 20 508 287 19 658 466 20 956 302 29 596 747 30 186 682 30 792 455
2007 et 2% en 2008
Supplement de VT (passage de 1,05% a
1,30% en 2006 et & 1,80% en 2009) 3207780 4 567 038 3780474 4030058 12331978 12 578 617 12 830 180
Excédent de financement entre le
complément de VT et le besoin de 2825914 4191 836 3 317 588 -2795 528 -5 422 820 -33 402 945 -45 899 608
financement des opérations
Actualisation 2006 et 2007 564 631 564 631 -874 248
Provision constituée 2 261 283 4 756 467 3882220 3155810, 12331978 12 678 617 12 830 190
Evolution synthétique de la Biovision delVT
Prévision Prévision Prévision Prévision Total PPIF
EVOLUTION PROVISION DE VT 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006-2011
Opération TCSP A financer en net 381 865 462 886 B 825586 17754798] 45981 563 58729798] 130 136 496
Provision a constituer 2261283 4756 467 3155810, 12331978] 12578617 12830190| 47 914 346
(supplément de VT)
Provision cumulée 2 261 283 7017 750 10173 561) 22 505539] 35084 156 47 914 346
Provision a libérer 0 0 6 825586] 15679953 12578617 12830 190 47 914 346
Solde de provision a libérer 2261283 7017 750 3347 975 0 0 0 0

" Recours prévisionnel 3 'emprunt 2007

Au vu des données des services, le compte administratif consolidé 2007 (hors budget annexe Déchets)
préevisionnel fait apparaitre un recours prévisionnel consolidé 4 'emprunt de 6,4 M€ sur 14

budget consolidé 2007.

A partir des contrats consolidés en 2007, les annuités des emprunts seront calculées sur la base de contrats sur 30

ans en raison de la durée de vie des grands projets comme le TCSP.

La simulation des frais financiers repose sur un taux de 4,5%,

obtenues sur les contrats finangant les projets LGV et infrastructures routieres.

3.2 Les grands équilibres du PPIF 2008-201 |

Dans ce contexte de respect du cadrage sur linvestissement, le PPIF 2008-201 | présente les sections
d'investissement et de fonctionnement suivantes -
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SECTION DE FONCTIONNEMENT

Simulation de
2007 CA 2007 2008 2009 2010 2011
PRODUITS DE FONCTIONNEMENT 94 964 961 94700749 103 025 305] 121 282 178] 119 842 234] 121 338 937
PRO.DUITS I.)E FONCTIONNEMENT PPIF 108 030 725 110 199 352| 111670 649 | 103 316 350 -
version février 2007
Produit de la TPU 41 196 981 41 196 981 41860 194| 42697 398] 43551 346| a4 422 373
Allocations compensatrices de F'Etat 1337 086 1337 086 1337 086 1337086 1337086 1337 086
DGF 21745 457 21745 457 21962485 22010089 22081030 22 113 501
Fonds Départemental de Péréquation de TP 3634 272 36834 272 2 050 000 2050000 2050000 2 050 000
dont financement des casernes 0 0 1050 000 1349 500 1349 500 1349 500
Attribution de Compensation de TP négative 93 500 93 500 93 500 93 500 93 500 93 500
Reprise du résultat de fonctionnement : SANS OBJET 34 250 34 250 0 0 0 0
Autres produits de gestion du CNR {budget annexe) 628 565 621 400 634 B51 641 169 647 550 654 026
Produits de gestion de la Zone du Noret(budget annexe) 104 253 104 253 313 192 273 966 273 966 Q
Versement transports (1,80% en 2009) 19 658 468 19 658 465 20956 303] 29596748 30188683 30792457
Autres produits du budget annexe Transports 3704 240 3812240 3917 834 3965106 4027700 4 050 621
TCSP : Reprise de la provision VT 0 0 6825586 16679953 125786171 12830 190
Autres produits de gestion courante 2 827 891 2 297 843 3074 274 2937163 30328094 2 995 183
Opeérations non ventilables - autres recettes 0 165 000 0 0 0 O
DEPENSES DE GESTION 86 002 741 83 173 437 86 244 981 96 226 891] 99 449 277| 101 641 488
DEPENSES DE GESTION
PPIF version février 2007 100 477 708 101 873 613 104 038 821] 94 477 543 -
Frais de personnel 6 147 376 6 147 376 6 594 081 6 890 825 7 166 458 7 417 284
Dépenses de fonctionnement budget annexe Transports 29 054 250 2B 897 450 30238629 31318238 32440295 33604 348
:f:ﬁl;:’”‘"s"’" (suppl de VT hors travaux TCSP actuels)a| = " 4756466| 3165811 12331978 12678617 12830 190
Depense de fonctionnement budget annexe CNR 4153 333 4145 502 4345638 4 540 258) 4692 477 4 845 281
Dépenses de fonctionnement du budget annexe Zone du Noret 1 065 984 1065 984 35 000 20 000 13410 0
Attributions de compensation 21 143 500 21143 500 211435000 21143500[ 21143500 21 143 500
DSC rénovée 2742 041 2742 041 2 B68 637 3000416] 31152394 3230372
Sg:gféﬁ:s non ventilables - autres charges dont figne de 439 448 277 000 623 800 630 800 660 800 690 800
Autres dépenses de fonctionnement des compétences 16 500 344 13 998 118 16239875| 16350876 17638326] 17 879 714
EXCEDENT BRUT DE FONCTIONNEMENT 8962 220 11 527 312 17780 325| 25055 288| 20392957 19 697 449
EXCEDENT BRUT DE FONCTIONNEMENT 7663 017 8325740 7631828 84838 808 .
version février 2007
Annuité en intéréts (hors budget déchets) dont : 1006 100 8964 000 1170 320 18053131 2728313 5116 396
Annuité en intéréts anciens emprunts {signés jusqu'en 2006)
1 006 100 964 000 875 851 873803 1029 995 1211 523
Annuité en intéréts nouveaux emprunts (2) 294 466 931 510 1688 318 3904 872
EPARGNE BRUTE 7 956 120 10 6563 312 16 610 005 23 249 974] 17 664 643] 14 581 053
EPABGNE B.RUTE PPIF 6 596 917 6619 240 5694 128 6 247 808 -
version février 2007
Annuité en capital {hors budget déchets) dont : 2221000 2195 000 2211318 2223280 2394529 3 860 063
Annuité en capital ancjiens emprunts signés jusqu'en 2006 2 221 000 2 195 000 2211 318 2028 808 1743 118 1752 836
Annuitd en capital nouveaux emprunts {2} 0 19¢ 472 6571 412 2167 227
EPARGNE NETTE 5735120 8 368 312 14338687 21026694 15270 114| 10720 980
EPARGNE NETTE PPIF version février 2007 4 375 917 3 664 240 2684128 3227808 -
TAUX D'EPARGNE BRUTE (en % RRF) 8,38% 11,15% 16,12% 19.17% 14,74% 12,02%
TAUX D'EPARGNE NETTE (en % RRF) 8,04% 8,84% 13,98% 17,34% 12,74% 8.,84%
SECTION D’INVESTISSEMENT
Simulation
2007 de CA 2007 2008 2009 2010 2011
DEPENSES D'INVESTISSEMENT TOTALES
Investissements (hors reports) 30430372] 20172890 34 836 257 54 925791 81 888 362 96 164 400]
dont TCSP 868 403 50 000 6587 503] 18211798| 48258 923 65 310 695
dont Financement des casernes 0 0 1050 000 1 348 500 1349 500 7 349 500
dont groupement de commande CRR 1678 959 71051413 1331530 6 276 068 6017 222 8 043 939
dont autres projets d'investissements 27 883 010 19071 477| 25867 224| 29 088 425 26 262 717 21 460 2686
investissements
PPIF version février 2007 28 440 158 23750259 23750218] 23 750 772 -
Résultat déficit 2006 repris (hors budget Déchets) 8432 138 8432 138 o] 0 0 0
Remboursement en capital dette 2221 000 2195 000 2211318 2223 280 23984 529 3 860 063
TOTAL GENERAL 41083511 30800029 37047 575| 57 149 071] 84282891 100024 463
TOTAL GENERAL PPIF version février 2007 30 661 158 27 671 440| 27 072617| 26 484 447 -
FINANCEMENT
AUTOFINANCEMENT (épargne brute) 7956 120 10563312 16610 005] 23 249 974 17 664 643 14 581 053
FCTVA (hors budgets ann transport het
Taux 4 15,482% - I
Hypotheése 45% de réalisation des d épenses 1714 437 660 000 1594 403 1280726 1 899 681 1 863 586
d'investissement hors subventions
TOTAL RESSOURCES PROPRES 9670557 11223312 18204408 24 530 700{ 19564 324 16 444 63
Recettes affectées 8170 917 4618 192 6 264 665 15199541] 14634 923 21 549 274
Résultat N-1_en 2007 hors budget Déchets B 775992 B 775992 0 0 0 0
FINANCEMENT HORS EMPRUNT 26 617 465| 24 617 496] 24 4689073 a9 730 241] 34 199 247 37 993 913
FINANCEMENT HORS EMPRUNT
PPIF version février 2007 16 794 299 14844 163 12624 603] 15222 258 -
BESOIN DE FINANCEMENT PAR EMPRUNT hors
budget annexe Déchets 14 446 740 6182532 12578502 17418830 50 083 644 62030550
BESOIN DE FINANCEMENT PAR EMPRUNT
PPIF février 2007 12 827 277 12827 277| 14448 015 11 262 189 -
[ Taux d'autofinancement des investissements] 26,15% | 52,36% | 47,68%] 42,33%| 21,57% | 15,16% |
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* Evolution de I'épargne brute/épargne nette

L'epargne brute augmente trés fortement de 2007 3 2008 du fait de |a libération de la provision VT en 2008
(estimé a 6,8 M€) et de la constitution de la provision de VT (estimée a 3,2 M€) inférieure a celle de 2007 4.8
ME€).

L’épargne brute s’établit a 16,6 M€ en 2008 contre une prevision de réalisation 2007 de 10,6M€ (simulation de
compte administratif 2007).

Cette embellie doit donc étre nuancée car hors ces opérations sur la provision de VT en 2007 et 2008
(constitution et libération de la provision), Pépargne brute diminuerait de 2007 3 2008 passant de 15,3 M€ a
12,9 ME.

EVOLUTION DE L'EPARGNE BRUTE ET NETTE HORS OPERATIONS PROVISION DE VT
CA 2007 2008 2009 2010 2011

Produits de gestion 94700749 96 199 719] 105602225 107263616 108 508 747
Depenses de gestion 78416971 82089 170) 83894913 86870660 8381129
Annuités en intéréts de la dette 964 000 1170 320 1 805313 2728313 511639
Annuités en capital de la dette 2195000f 2211318 2223 280 2 394 529 3 860 063
EPARGNE BRUTE HORS

OPERATIONS PROVISION DE VT 15319778 12940230 19901999 17 664 643 14581 053
EPARGNE NETTE HORS

OPERATIONS PROVISION DE VT 13124778 10728911 17678719 15270 114| 10720990
Taux d'épargne brute 16,18% 13,45% 18,85% 16,47% 13,44%
Taux d'épargne nette 13,86% 11,15% 16,74% 14,24% 9,88%

"Cette diminution de I'épargne brute de 2007 (simulation compte administratif) 2 2008 (prévision budgétaire), hors
operations sur la provision de VT de 2,4 M€ s'explique par une croissance des dépenses de gestion (+3,7 M€) qui
evoluent plus vite que les produits de fonctionnement (+1,5 M€).

Cette croissance des dépenses de gestion (3,7 M€) provient pour I'essentiel (1,5 M€) de l'actualisation contrainte
de la DSP transports et par un accroissement de 2,2 M€ des projets de fonctionnement des compétences.

En 2009, la hausse du taux de VT a 1,80% et la libération de Ila provision de VT porte I"épargne brute a son
montant le plus haut du PPIF 2008-201 | soit 23,2 M€ (soit 19,9 M€ sans opération de provision de VT).

Au delad de 2009 et hors opération de provision de VT, il convient d'étre attentif a I'évolution de I'épargne brute
qui voit les recettes de fonctionnement augmentent de + 1,37 % par an quand les dépenses évoluent de + 2,89 %
par an.

Cependant, le taux d’épargne brute se maintient i un hiveau acceptable sur le PPIF 2008-2011 selon les

recommandations du cabinet KLOFER : il s’établit, opérations sur provision de VT comprises, en moyenne a 15,52
% (19,17 % au plus haut en 2009 et 12,02 % au plus bas en 2011).

* Financement des investissements

Les investissements augmentent constamment a compter de 2008 pour atteindre en 201 |, un montant de 96 M€.
Le volume global des investissements s'établit en moyenne a 67 M€ par an (dont en moyenne par an: 34,6 M€
pour le TCSP, 1,3 M€ pour construction des casernes, 5,4 M€ pour le groupement de commande CRR).

En 2008 et 2009, I'autofinancement permet de financer respectivement 47,68 % et 42,33 % des investissements de
I'annee grace notamment a la libération de la provision de VT.
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Au dela I'épargne brute participe de moins en moins au financement des investissements. Dans ces conditions
d’investissements tres éleves, le recours a I'emprunt constitue naturellement la premiére source de financement
des investissements.

=  Ratio de desendettement

Dans ce contexte, la dette s’accroit pour atteindre, fin 2011, 166 M€ soit un accroissement de 1356M€ de
I'encours de la dette constatée fin 2006.

La capacité de désendettement, soutenue par I'épargne brute, s'établit alors a 11,4 années fin 201 1.

Ce ratio demeure en dessous de la limite des |12 années préconisées par le cabinet KLOPFER fixée au regard
notamment de la durée de vie des équipements réalisés (dont TCSP),

Réalisation 2007 :

PPIF 2008-2011 6,4M€E 2008 2009 2010 2011

Capacité de désendettement

(& confirmer)
Encours de dette au 31/12/06 -
31069 441 (hors budget annexe Déchets) 43 295 181 35 274 441 45 641 624 60 837 174 108 526 289 166 696 776

Capacité de désendetiemeant 54 3.3 27 2.6 & 1 11,4

Estimation BP
pour fin 2007

Sans l'intégration de 'opération TCSP (investissements, subventions a recevoir, augmentation du taux de VT a 1,80
% en 2009) qui devra trouver son propre financement, notre capacité de désendettement fin 201 | s'établirait a 7,5
années. Ces 7,5 années devant étre comparées alors au niveau limite préconisée de 8 années.

PPIF 2008-2011

Capacité de désendettement

(Hors TCSP}

Estimation BP
pour fin 2007

Réalisation 2007 .
6,4M€
{2 confirmer)

2008

2009

2010

2011

Encours de dette au 31/12/06 -

43 295 181

35 274 441

36 576 396

45615 229

55 472 801

61 586 853

317 069 441 (hors budget annexe Déchels)
Capacité de désendetiement 54 3,3 1,9 3,8 5,7 7.5

Il ressort de cette prospective, une situation financiére maitrisée a I’horizon 201 1.
Le niveau atteint en 2011 par la capacité de désendettement nécessite néanmoins d’étre vigilant a
deux niveaux :
- le maintien d’une épargne brute suffisante par la maitrise de son fonctionnement
notamment de ses nouveaux équipements (CRR),
- la constitution d’'un volume d’investissements raisonnable
actuellement programmeés.

limité aux investissements

IV. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2008 : CONCLUSIONS

Le présent rapport d'Orientations Budgétaires 2008 est complété, par les grands équilibres du PPIF 2008-201 1.

Les hypotheses d'évolution de la fiscalité y figurent. Elles sont animées d'un souci de pérennité et de sécurité
financiere a moyen et a long terme du budget.

Le PPIF glissant 2008-201 | permet de faire la synthése entre les besoins de financement des compétences, ceux
resultant des engagements contractuels et les capacités en matiére de recettes que nous pouvons espérer.

Délibération du vendredi 14 décembre 2007

Conseil de fa Communauté d'Agglomération du Grand Besancon 26/28

20071228

Débat d'Orientations Budeétaires 2008

26/28



Ainsi, comme indiqué dans la Lettre de cadrage 2008, les Orientations Budgétaires 2008 reposent sur les principes

suivants :

- poursuite et achevement des projets actuels avant le lancement de nouveaux projets (plan de charge
saturé pour un nombre important d'années),

- ameélioration de notre recherche de subventions et de leur suivi pour atteindre un objectif global de 15%
de financement de nos projets d'investissement,

- amélioration de la planification financiére des projets, de la fiabilité des dates d’achévement et de leurs
modes de financement,

- ameélioration du taux d’exécution budgétaire des crédits d'investissement sur la base d’'une planification
plus fiable et d’une meilleure connaissance de la date d’achévement des travaux,

- Mise a jour permanente de notre PPIF 2008-201 1, en interne et 4 titre indicatif,

L’enjeu 2008 :
de lisibilité.
Cette année encore, il nous est indispensable de maftriser nos dépenses de fonctionnement, d’obtenir un
budget plus fiable et plus sincére dans notre planification de Pinvestissement et d’améliorer notre
recherche de financements extérieurs, tant en fonctionnement qu’en investissement.

oursuivre ’amélioration de la planification de nos lus de sincérité et

Cet objectif, qui doit étre partagé par tous, élus et agents, sera encore plus accessible grace a une évolution de nos
outils de gestion.

Ainsi en 2009, la Communauté d'Agglomération du Grand Besancon pourrait mettre en place son premier
reglement financier qui préciserait notamment nos processus de validation et d’exécution comptable et budgétaire,

A Thorizon de la préparation budgétaire 2009, nous devrions disposer d'outils adéquats pour sécuriser et
automatiser notre gestion pluriannuelle, permettant ainsi un suivi infra annuel et des simulations sur différents
scénarios, au moment de grandes décisions stratégiques.

Politiquement, la gestion en AP-CP et AE-CP rendra plus lisible les grandes orientations de la Communauté
d’Agglomération du Grand Besancon en terme de programmes et/ou d’actions quand, techniquement, I'ajustement
précis des montants des CP rendra plus significatif notre recours prévisionnel a I'emprunt et donc notre ratio de
désendettement, indicateur de la pérennité du budget 2 moyen terme.
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Récapitulation des grandes hypothéses des OB 2008

Les principaux parametres appliqués sur la proposition de budget 2008 présentés ici, hors révision des enveloppes
budgétaires des compétences et des projets sont :

un taux de taxe professionnelle maintenu a 15,47 %,

une variation de base de TP de +2 %, en tenant compte du pourcentage de bases plafonnées de 49 %),

un taux de Versement Transport maintenu a 1,30 % en 2008,

une base de Versement Transport évoluant de 2 % entre 2007 et 2008,

une progression de | % de la DGF sur le volet Compensation et une prise en compte du transfert du CNR
en 2008 dans le calcul du montant du volet Intercommunalité (hypothéses du cabinet KLOPFER),

une variation du produit de REOM de +2,1 % entre 2007 et 2008, de BP a Orientations Budgétaires.
Cependant, les tarifs feront I'objet d’'une décision spécifique et précise, par zone de REOM, lors du Conseil
du 14 déecembre 2007,

pas de reprise anticipée des résultats 2007 dans le budget 2008, au stade des Orientations Budgétaires 2008,
une inscription de 2,05 M€ par an au titre du FDPTP sur le PPIF,

lancement de I'opération TCSP des 2008,

pas de nouveaux transferts de compétence en 2008.

L'élaboration du budget 2008 et de la prospective PPIF 2008-201 1 doivent se réaliser sur la base d’une inscription
des dépenses et des recettes qui seront effectivement réalisées, année par année. Cela est nécessaire dans un souci

de sincérité et de précision dans la programmation des projets.

Par ses Orientations Budgétaires 2008, le Grand Besangon a pour ambition, tout en assumant I'ensemble des
compétences qui lui sont déléguées comme le développement de I'économie et de I'emploi, les aménagements

routiers, le développement de I'habitat, de réaliser de grands projets d’avenir tels que la création d’'un TCSP et le
CRR favorisant un rayonnement de la culture musicale.

Ces projets étant autant d'investissements considérables au service de I'avenir des habitants.

Le Conseil de Communauté a débattu des Orientations Budgétaires 2008.

Pour etrait conforme,

Le Présigent
- EFECTURF
DE #E 50N FRAMCHE-COMTE
PREFECTURE DU DOUBS
DCTC.U
Contrble de légalité

RELH P onTr oan

t LN SN I 1 E vl _{‘a‘._,;;}?
Délibération du vendredi |4 décembre 2007
Conseil de la Communauté d'Agglomération du Grand Besangon ' 28/28

20071228

Débat d'Orientations Budeétaires 2008

28/28



