
 

Délibération du  9 juillet 2004 

Conseil de la Communauté d'Agglomération du Grand Besançon   

 

Informations sur l’état d’avancement de la démarche de développement durable Ville 

« Agenda 21 » et C.A.G.B. « Charte de l’environnement » 

 

Rapporteur : Mme Françoise PRESSE, Vice-Présidente 

 

Avis du Bureau 

séance du 11/06/04 favorable 

 

Une bonne participation tout au long de la démarche 

Suite au premier forum qui a eu lieu le 19 novembre 2003 et mobilisé près de 1200 personnes, se sont 

succédées différentes séries d’ateliers, réunions de secteurs, réunions de Conseils de quartier et réunions de 

commissions du CDP (environ 500 participants toutes réunions confondues). 

Les premiers éléments du diagnostic ont pu être affinés et les grands enjeux présentés, lors du deuxième 

forum du développement durable s’est tenu le 28 mai 2004 à Micropolis de 18 H à minuit. 

Il a réuni près de 450 personnes, toutes très attentives, malgré le nombre d’interventions extérieures 

proposées par le Bureau d’études Ceddaet, plus nombreuses et plus longues que prévu. 

 

Trois temps forts 

1. Le premier temps du forum  a consisté, après une introduction de Jean-Louis FOUSSERET et une 

courte définition du développement durable, comme un  « meilleur lieu de vie pour chacun » plutôt 

qu’une « vie en sur-régime » par les élus chargés du dossier (Françoise PRESSE, Benoît CYPRIANI et Pascal 

DUCHEZEAU qui n’a pas pu être présent au forum), à  une présentation des enjeux du diagnostic 

déterminés par les bureaux d’études Ceddaet et Act-consultants à l’issue des ateliers et réunions 

de secteurs, laquelle aurait sans doute gagnée à être plus globale et synthétique. 

2. Ensuite, un débat a permis de remettre dans les enjeux globaux des thèmes de réflexion et d’intervention 

précis : 

- société accessible aux handicapés, 

- partenariats locaux et innovations (collectivités-entreprises-associations-université…) 

- pertinence des échelles des outils de planification (SCoT, PLU), 

- vélo en ville, 

- critères de « durabilité (sociaux et environnementaux) dans les marchés publics 

- sensibilisation : en fait-on assez, trop ? Ne néglige-t-on pas certains publics (étudiants) ? 

- achats éthiques et promotion du commerce équitable 

- mobilisation des médias locaux et pédagogie 

- « saucissonnage » des thèmes d’intervention des collectivités (à éviter) 

- recherche sur une empreinte écologique « réaliste », atteignable 

- consommation d’eau 

- actions passées de Besançon sur la ceinture verte (qu’en reste-t-il ? est-on trop dispersé 

aujourd’hui ?) 

- logement social et nouvelles perspectives en matière de mixité sociale (thème sous-représenté ?) 

- développement durable plus global, moins « nombriliste » 

3. Enfin, des interventions de structures extérieures ou locales (Lausanne, Versailles, Papeteries de 

Novillars, Doubs Nature Environnement, Université de Franche- Comté, GIP lac du Bourget…) ont décrit 

des exemples de réflexion et d’actions en apportant une vision alternative en terme de méthode et 

d’enseignements sur les erreurs à éviter. 
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Cadre de réflexion des collectivités sur les suites à donner 

 

Deux enjeux majeurs ont été retenus pour conclure le forum : l’opérationnalité et le devoir d’informer. En 

terme de réflexion et de principes, il est proposé la trame suivante :  

Domaines de réflexion et principes

> Energie

> Eau

> Déchets

> Qualité globale 

de l’environnement

Réaliser des 

économies, réduire 

l’effet de serre

Préserver la ressource

Réduire la production à 

la source, optimiser la 

collecte

Lutter contre les 

nuisances et les 

pollutions, garantir à 

tous l’accès à un 

environnement sain et à 

des espaces de qualité

Bassins versants, zones humides, sols 

imperméabilisés, mode de consommation

Compostage,                             

modes de consommation, 

organisation du service public

Urbanisme-construction,  modes de 

consommation, gestion des espaces 

publics (verts et naturels…), résorption 

des points noirs (air, bruit, sols pollués, 

risques, paysage…)

Thèmes Objectifs Leviers

> Economie sociale 

et solidaire, filières 

courtes, éthiques

> Solidarités,    

démocratie participative

Valoriser les richesses 

locales et les réinvestir 

localement et globalement

Tourisme, agriculture,                    

insertion-emploi-économie,                               

achats publics, consommation citoyenne, 

mouvement mutuel,                   

coopération décentralisée,                 

cultureLutter contre l’exclusion, 

répondre aux besoins 

essentiels des 

populations, maîtriser 

les coûts sur l’usager 

des services publics

Services publics (sociaux et techniques), 

instances de concertation, partenariats 

innovants, événementiels

 
 

 

 

Pour chaque thème les collectivités peuvent jouer 

différents rôles avec des partenaires différents :

> Acteurs 

exemplaires

> Leaders

> Animateurs

> Solidaires

Compétences

Déchets

Eau…

Transports

Groupements 

publics

Sphère privée  

Création de tous 

types de liens

HLM

CHU

Université…

Entreprises

Citoyens

Coopération décentralisée

Economie sociale et solidaire

Insertion par l’économique 

Exclus

Associations

Habitants, citoyens, usagers
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En parallèle, les collectivités ont des  

missions transversales :

> Observation

> Sensibilisation, 

information 

(transparence), 

médiatisation 

d’initiatives

Audab, 

observatoires 

existants…

Mettre en perspective les enjeux, 

les objectifs et moyens,         

aider à la décision 

Mesurer, évaluer, analyser, diffuser

Services, 

partenaires,     

relais associatifs…

Former ,éduquer, conseiller des publics 

scolaires, habitants, usagers, 

socioprofessionnels + en interne

Médiatiser les initiatives locales et les 

exemples extérieurs, diffuser les savoir-

faire dans le cadre de la coopération

> Innovation, 

impulsion d’actions 

exemplaires

Université, 

entreprises, 

associations, 

partenaires 

publics…

Rassembler les capacités d’expertise, 

mettre en lien les acteurs, connaître les 

procédures juridiques, financières et 

techniques existantes et les améliorer

En parallèle, les collectivités ont des  

missions transversales :

> Observation

> Sensibilisation, 

information 

(transparence), 

médiatisation 

d’initiatives

Audab, 

observatoires 

existants…

Mettre en perspective les enjeux, 

les objectifs et moyens,         

aider à la décision 

Mesurer, évaluer, analyser, diffuser

Services, 

partenaires,     

relais associatifs…

Former ,éduquer, conseiller des publics 

scolaires, habitants, usagers, 

socioprofessionnels + en interne

Médiatiser les initiatives locales et les 

exemples extérieurs, diffuser les savoir-

faire dans le cadre de la coopération

> Innovation, 

impulsion d’actions 

exemplaires

Université, 

entreprises, 

associations, 

partenaires 

publics…

Rassembler les capacités d’expertise, 

mettre en lien les acteurs, connaître les 

procédures juridiques, financières et 

techniques existantes et les améliorer

 
 

 

 

 

 

En matière d’organisation, il est suggéré de mobiliser en premier lieu les services pour proposer un 

programme d’action à la population. Les bureaux d’études seront sollicités dans le cadre de leurs contrats 

pour étoffer la réflexion sur les aspects suivants : 

- indicateurs, dispositifs d’évaluation 

- apports de données provenant d’autres agendas 21 et idées extérieures 

- mise en forme de documents finaux de formalisation du programme d’actions en vue d’un porter à 

connaissance vers différents publics (partenaires, habitants) et d’une ultime phase de concertation 

(groupe de travail restreints ?) avant le forum de clôture. 

  

 

Objectif : valider le programme d’actions à la fin de l’année 2004. 

 

 

A l’unanimité, le Conseil de Communauté valide les suites à donner. 

 

 

Pour extrait conforme,  

 

Le Président   


