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A. Qu’est-ce qu’un RLPi ?

Le Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) est un document stratégique qui permet
d’adapter aux spécificités locales les dispositions du Réglement National de Publicité (RNP),
fixé par le Code de I'environnement. Il définit les conditions d’installation des publicités,
enseignes et préenseignes en extérieur en réglementant notamment leur surface, leur
emplacement et leur caractére lumineux.

A Grand Besancon Métropole (GBM), I’élaboration du RLPi vise a harmoniser les réglements
existants en remplagant les RLP communaux et en établissant un cadre réglementaire commun
aux 68 communes du territoire. Il s’agit d’'un outil essentiel pour concilier aménagement
urbain, protection du cadre de vie et attractivité économique.

Le RLPi encadrera I'implantation des dispositifs publicitaires afin d’assurer leur intégration
dans le paysage tout en protégeant les espaces sensibles, notamment les abords des
monuments historiques et les zones naturelles. Il devra également prendre en compte les
évolutions technologiques et les nouveaux formats d’affichage, comme les dispositifs
numériques.

Son élaboration repose sur une concertation étroite avec les communes, les acteurs
économiques (commercgants, enseignistes, afficheurs), les associations environnementales et
citoyennes et les habitants. Ces échanges permettent d’ajuster les orientations du réglement
pour répondre aux attentes locales et garantir une régulation adaptée.

Le RLPi se compose de plusieurs documents :

e Un rapport de présentation, s’appuyant sur un diagnostic, qui expose les orientations
et objectifs retenus, et justifie les régles locales instaurées ;

e Un réglement écrit et graphique, qui fixe les prescriptions locales applicables a la
publicité, aux enseignes et aux préenseignes sur I’ensemble du territoire ;

e Des annexes, notamment les arrétés municipaux définissant les limites
d’agglomération.

B. Les objectifs du RLPi

Le RLPi de Grand Besangcon Métropole poursuit plusieurs objectifs principaux :

e Revaloriser I'image du territoire en améliorant la qualité paysagere des entrées
d'agglomération et des espaces publics ;

e Préserver l'attractivité économique et commerciale en garantissant un cadre
réglementaire clair et adapté aux besoins des acteurs locaux ;
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e Protéger le cadre de vie et I'environnement en limitant les nuisances visuelles et
lumineuses générées par |'affichage publicitaire ;

e Harmoniser la réglementation a I'échelle intercommunale en assurant une cohérence
entre les communes ;

e Encadrer les nouvelles formes de publicité (dispositifs numériques, micro-affichage,
publicité sur mobilier urbain) pour une meilleure intégration dans le paysage.
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La concertation réglementaire autour du projet de RLPi de GBM a été organisée en application
de I'article L.103-2 du Code de "'urbanisme. Elle s’est déroulée du 16 décembre 2019 au 21
mars 2025 afin d’associer les habitants, les acteurs économiques et les associations a
I'élaboration du document.

Rappel des modalités retenues dans le cadre de la délibération

La délibération de prescription du 16 décembre 2019 a défini les modalités de la concertation,
comprenant :
e L'affichage d'un avis de concertation au siege de GBM et dans les mairies des
communes concernées ;
e La mise a disposition d'un registre de concertation pour recueillir les observations du
public;
e Ladiffusion d’informations via les supports de communication de GBM ;
e L'organisation de réunions publiques pour présenter le projet et échanger avec les
citoyens.

Actions d'information relatives au projet

Plusieurs actions ont été mises en place pour informer le public sur I'avancement du projet,
notamment :
e Une page internet dédiée sur le site de GBM, actualisée régulierement ;
e La publication de trois documents pédagogiques expliquant les enjeux et les avancées
du RLPi ainsi que les supports des réunions publiques ;
e Laréalisation d’un film de présentation pour sensibiliser les habitants.

Actions permettant la participation au projet

Pour garantir une large participation, diverses actions ont été menées :

e Mise a disposition de registres de concertation au siege de GBM et dans les mairies ;

e Mise en place d’un registre dématérialisé et d’'une adresse mail (concertation-
publique-4785@registre-dematerialise.fr) pour recueillir les contributions ;

e Organisation de deux réunions publiques ouvertes a tous (7 février 2024 et 19 mars
2025) ;

e QOrganisation de cinq réunions spécifiques pour les professionnels, les associations et
les commercants (1¢" décembre 2023, 10 octobre 2024, 18 février 2025).

Le bilan de concertation qui suit démontre d'abord que les modalités prévues ont bien été

respectées et enrichies par des actions complémentaires, puis présente I'ensemble des
contributions recueillies.
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Partie 1 : Les moyens de communication mis en ceuvre

[ CONCERTATION PREALABLE

Grand - C Urbaine

., A. L’affichage d’un avis de concertation au siege de
Local de (RLPI) . . .
emmrme e | @BM et dans les mairies des communes concernées

Un avis de concertation a été publié au siege de Grand
Besangon Métropole et dans les 67 autres communes du
" ABGEER R territoire. L’objectif de cet avis était d’informer les citoyens
- | sur I'ensemble des modalités de concertations mise en
ceuvre.

Lorrin

B. La page Internet dédiée

Sur son site internet, GBM a mis en ligne une page dédiée.
Cette page, mise a jour régulierement pendant toute la
durée de la concertation, comprend plusieurs parties :

e Ladescription du projet

e Les objectifs du projet

e Les étapes du projet

e Unevidéo

e La concertation

e Les documents utiles : délibérations, lettre d’infos

C. Une vidéo pédagogique en motion design

Au lancement de la démarche, une
vidéo pédagogique en motion 5 5
design a été réalisée. Elle avait .
pour objectif d’expliquer de
maniére claire et accessible ce
gu’est un RLPi, son réle et les
enjeux spécifiques pour le

territoire.
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D. Les documents pédagogiques (lettres d’information)

Trois lettres d’information ont été diffusées a chaque étape clé du projet :

e Lettre N°1 (mars 2023) : présentation de la démarche

La pub 3. Pourquel un RLPI?
“on o métropole Qu'est-ce i l
cnen débat! qu'unRLPi ?

c ¢

«Quelle place tiennent la publicité
otles enseignes sur o territoire ? »

1

Nos réponses point par point.

o Lettre N°2 (juillet 2024) : présentation du diagnostic réalisé et des grandes
orientations retenues.

Le futur

RLPi

se dessine

e Lettre N°3 (mars 2025) : explication du zonage et des régles appliquées dans le cadre
du RLPi.

Des nouvelles régies pour encodrer ka pubGcS
ot ot enseignes

RLPi

le prejet
se finalise

PebieAe Sert s es durmrers mamanty
Paes partaper s ia cancariaten |
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En complément, GBM a également publié une information consacrée au projet dans sa
newsletter du 1¢" février 2025, adressée a 735 personnes.

Publicité dans nos rues : donnez votre avis !

Pour implanter la publicité, les enseignes et les pré-enseignes dans
; nos rues, des régles existent. Pour les choisir et les décliner sur

G ran d BeSCl N 9 ch Métre p cle notre territoire, nous avons lancé 1'élaboration d'un Réglement
Local de Publicité Intercommunal (RLPi). Nous sommes tous
concernés et pouvons donner notre avis en participant a la
Bonjour et bienvemfe sur la newsletter de concertation préalable qui se termine mi-mars.

Grand Besangon Métropole !

La lettre B

Cette lettre mensuelle vous permettra de rester connectés 4
T'actualité de notre territoire. Que vous soyez un habitant, un
professionnel ou un visiteur, cette newsletter vous offrira un apergu
complet des projets, des initiatives et des opportunités qui
fagonnent 'avenir du Grand Besancon et pourront vous servir dans
votre vie quotidienne.

Bonne lecture.

Carrefour  Carrefour
A

MALEZIUL VALINTN
o commrons FRICIXININER

E. L’annonce des réunions publiques

Toutes les réunions publiques ont été annoncées au moyen du dispositif suivant :
e Une affiche;
e Une annonce sur les supports digitaux de GBM ;
e Un kit de communication a destination des collectivités.

Lo pu b Lo pUb
sansl'aggle : sans fQQQIC

venez en venez dabattre

’ -
d e b d tt re EESRZ:;?LE:WEM Lccal

de Putlicité Interccmmunal

Réunion publique
avant arrét du projet
en Conseil communautaire

Réunion publique

Mercredi 7 Février
18H30 - 20H30

6 rue Mégevand, Besangon
en salle Courbet

Mercredi19 mars 2025
18h - 20h

6rue and, Besangon
an salle Courbet

I S50 Besang
N oo esangon
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Affiche de la réunion publique du 7 février 2024 Affiche de la réunion publique du 19 mars 2025

. Grand Besangon Métropole - Suivre P

NF  30janvier 2024- @ Publicité dans nos rues : donnez votre avis

Vous vivez sur le territoire et vous souhaitez échanger & propos du nouveau Réglement Local de
Publicité Intercommunal (RLPi) en cours d'élaboration ?

“= Retenez la date de mercredi 7 février a8 18h30 pour venir en débattre a la réunion publique
dédiée

* OUVERT DIMANCHE 1¢

'i

Pour impl la publicité, les ignes et les pre-
enseignes dans nos rues, le long de nos routes, des
L 3 régles existent.
GRANDBESANCON.FR o s chosi o e coctinae sur oo eritoes. nous avors s [eaborstion dun Régloment

La pub dans le Grand Besangon : venez en débattre - Grand Besangon
Vous vivez sur le territoire et vous souhaitez échanger & propos du nouveau Réglement Local ...

[+ 1) 2 partages

9 Je participe  ia consultation |

Exemples de post Facebook et d’article « a la Une »

yb Jaime O Commenter @ Envoyer d) Partager

Posts

De mon réseau Derniéres 24 heures La semaine derniére

Besancon, Ville et Communauté Urbaine + Suivre
i 13975 abonnés
Besangon 1 mois = @

@, Publicité dans nos rues : donnez votre avis | G2

7 Pour implanter la publicité, les enseignes et les pré-enseignes dans nos rues, des
régles existent. Pour les choisir et les décliner sur notre territoire nous avons lancé
I'élaboration d'un Réglement Local de Publicité Intercommunal (RLPi). Nous sommes
tous concernés et pouvons donner notre avis sur I'implantation de la publicité en
participant a la concertation préalable qui se termine le mi-mars. Pour participer
c'est parici. G

GRAND BESANCON METROPOLE : concertation
préalable a I'élaboration du Réglement Local de...

registre-dematenalise.fr

o 12 commentaires - 1 republication
] - & Jai ~, .
O aime & Commenter [0 Republier ={ Envoyer

Exemple de post Linkedin

RLPI — Bilan de concertation — Mai 2025
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F. Les relais dans les médias communaux et locaux

Les communes de la métropole et les médias locaux se sont fait le
communication et de concertation a toutes les étapes du projet.
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Métropole

relais des actions de

VOTRE COMMUNE VOS DEMARCHES VIVRE A ECOLE-VALENTIN

Concertation préalable Grand Besangon Métropole Réglement

Local de Publicité intercommunale RLPi

sl
5 Grand
Les échos
Besancen

Associations v Métro pOIG

Médiathéque

{0 &N

de Publicité Locale intercommunal RLPi et définit les modalités de la concertation préalable.

Par délibération du 16 décembre 2019, le Conseil Communautaire a engagé une procédure d'élaboration du Réglement

Extrait de la communication numérique relayée par la commune de Ecole Valentin

o : :
\nge“e ACTUALITES ~ VOTREMAIRIE ~ VIEPRATIQUE  ENFANCE ETECOLE  LOISIRS & CULTURE ~ CALENDRIER

\utcllo

REUNION PUBLIQUE RLP!I

Courbet de Besancon.

Affiche réunion publique

=

CONTACT

Dans le cadre de ’élaboration du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi), une
premiére réunion publique se tiendra le mercredi 07 février 2024, de 18h30 a 20h30, a la salle

CET ARTICLE A ETE POSTE DANS ACTUALITES, S'INFORMER. AJOUTER LE PERMALIEN AUX FAVORIS.

Extrait de la communication relayée par la commune de Osselle-Rousselle

RLPI — Bilan de concertation — Mai 2025
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Mer.

tapub
dans | qgglc :
venez débattre

des régles
duRéglement Local
de Puslicité Intercommunal

REUNION PUBLIQUE SUR LE RL

Réunion publique sur le RLPi

Geneuille

LIEV
Geneuille
DATE

Le mer. 19 mars

En prélude de l'arrét du Réglement Local de Publicité infercommunal en Mai prochain, une
réunion publi sera isée le di 19 mars 2025 & 18h en salle Courbet

(6 rue Megevand, 25000 Besangon).

Extrait de la communication relayée par la commune de Geneuille

|
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NOSDEPOTS v DOSSIER v EDITO v INVITE v ECO v VIELOCALE v SPORTS v CULTURE v INTERNATIONAL  ANNONCES Q

| 40 e J cowir a0 sorare |
Doubs. Le combat des villes contre
I'exceés de publicités

Besangon. Que s'est-il passé avec
le taureau d'Avrigney ?

| Haut-Doubs. Chapelie-des-Bois
IEcomusée retrace Mistoire des
femmes du Haut-Doubs et

‘Orchamps-Vennes. Un match de
‘Gala avec les légendes de IASSE

Haut-Doubs. Amlm leclub de
lecture sounaite.

A‘rﬁcle dans Hebdo25 — 20 novembre 2023

Acualité v Régions v Faits-divers v  Sport v Nosformats v  Culture-loisics v Magazine v Services v Q

Actualité v Régions v Faits-divers v Sport v Nosformats v Culture-loisis v Magazine v Services v Q

Grand Besancon
= L’agglo s’attaque a la pollution publicitaire en ville et sa périphérie ... .
La mairie de Be: déja réglé alabaisse | de publicité 4x3 sur ses axes de circulation principaux. Grand =« Panneaux et enseignes publicitaires : un nouveau réglement pll.lS
Besangon Métropole s'attelle a son tour au probléme, sur 18 des 68 communes qui le composent, en englobant le mobilier e .
urbain et les enseignes commerciales. restrictif
Les élus de Grand B« I cejeudils i i l local de publicité
ol lotrousky 03 fr. 20 i jor e 006t 20 Tempa e e 3l
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- B
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Articles dans L’Est Républicain - Février, mars et mai 2024
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Partie 2 : Les moyens de participation mis en ceuvre et les avis
exprimeés

Afin d’échanger avec les habitants, les élus, les associations et les professionnels et de
répondre a leurs interrogations ou de recueillir leurs avis, plusieurs modalités de participation
ont été mises en place.

A. La réunion publique du 7 février 2024

Réunissant environ 15 participants, la réunion a débuté par un mot d’accueil de Aurélien
LAROPPE, Vice-Président de GBM en charge du PLUi et du RLPi, qui a rappelé les enjeux et
objectifs poursuivis dans le cadre du projet.

Ensuite, les acteurs du projet ont déroulé le support de présentation diffusé.

Organisé en 4 parties, I'exposé a permis :
e de rappeler ce qu’est un RLPi ;
e de présenter le diagnostic réalisé ;
e de partager les premiéres pistes de travail
e de rappeler les modalités de concertation.

Ce premier temps a été suivi d’échanges avec les participants qui ont permis aux uns et aux
autres de poser leurs questions et de transmettre leurs avis.

Les discussions ont principalement porté sur :

e L’articulation entre le RLP de Besancon et le futur RLPi, avec une confirmation que le
RLPi harmonisera les regles sans étre plus souple que les reglements existants.

e L'impact économique pour les propriétaires et afficheurs, certains s’inquiétant des
pertes financieres liées a la suppression de dispositifs publicitaires et rappelant les
investissements conséquents récemment réalisés pour la mise en conformité avec le
RLP bisontin.

e L’encadrement des publicités numériques et des enseignes lumineuses, avec des
restrictions fortes prévues mais sans interdiction totale.

e Les pouvoirs de police de I'affichage, désormais transférés aux maires, avec un possible
transfert a GBM en juillet 2024.

e L'implication des Personnes Publiques Associées (PPA), qui rendront un avis officiel sur
le projet.

e Le contrat de mobilier urbain, qui devra respecter les dispositions du futur RLPi.

RLPI — Bilan de concertation — Mai 2025 15
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B. La réunion publique du 19 mars 2025

Organisée le 19 mars 2025, la seconde réunion publique sur I’élaboration du RLPi a permis de
présenter les grands principes du réglement et du zonage envisagés.

Elle a réuni une trentaine de participants.

Organisé en 4 parties, I'exposé a permis de présenter et d’échanger sur :

Le projet de zonage ;

Le projet de regles locales applicables aux publicités et préenseignes ;

Le projet de régles locales applicables aux enseignes ;

Le projet de régles locales applicables aux dispositifs lumineux installés derriére les
baies ou vitrines des commerces.

Les discussions ont été principalement relatives aux sujets suivants :

RLPI — Bilan de concertation — Mai 2025

La régle de surface des publicités et préenseignes installées le long des axes routiers
les plus empruntés ;

Les chevalets et mobiliers urbains d’information de format « sucette » sur domaine
public, qui peuvent géner la circulation des personnes a mobilité réduite ;

Le seuil de luminance des publicités et préenseignes numériques, jugé par les
professionnels difficilement contrdlable en pratique ;

La limitation de la surface des dispositifs lumineux installés derriere les vitrines des
commerces.

16



Grand
8esanccn

C. Les réunions avec les acteurs particulierement concernés par le projet

En complément du dispositif « grand public » définis par les modalités d concertation, des
temps de présentation et d’échanges spécifiques se sont tenus avec les professionnels de
I'affichage (afficheurs et enseignistes), les associations de protection de I’environnement et les
commergants.

Cing réunions se sont tenues :

e le 1°" décembre 2023 pour échanger sur le diagnostic et les orientations (une réunion
avec les professionnels et associations);

e le 10 octobre 2024 pour échanger sur les régles (une réunion dédiée aux enseignistes
et commercants sur le théme des enseignes, et une autre réunion dédiée aux afficheurs
et associations);

o |e 18 février 2025 pour échanger sur la définition de I’avant-projet (une réunion dédiée
aux enseignistes et commercgants, une autre dédiée aux afficheurs et associations) .

De maniere générale, les enseignistes ont exprimé leurs préoccupations concernant les
restrictions proposées par le RLPi, notamment en ce qui concerne les dispositifs lumineux et
la vitrophanie. lls ont souligné I'importance de la visibilité nocturne pour les commercants et
ont demandé plus de clarté sur les régles relatives aux enseignes numériques et aux lettres
néons.

Les enseignistes ont également mis en avant les défis techniques liés a l'installation et a
I'alignement des enseignes perpendiculaires ou sur la nécessité de reboucher les trous laissés
par la dépose des enseignes.

Les enseignistes ont insisté sur l'importance de la réactivité des autorités dans le traitement
des dossiers d'autorisation et sur la nécessité de généraliser le dép6t des dossiers par voie
dématérialisée. Ils ont également exprimé des inquiétudes quant a la capacité des
commergants a se conformer aux nouvelles régles dans le délai imparti.

Les commercgants ont précisé étre peu nombreux a utiliser les panneaux publicitaires pour
signaler leurs activités ou une opération exceptionnelle (soldes, liquidation...). Ce sont
surtout les groupes nationaux qui en bénéficient. lls ont de plus souligné que la raréfaction
des panneaux publicitaires par I'effet du RLPi, augmenterait sans doute le colit d’une
annonce publicitaire. Cela peut donc étre un frein pour les annonceurs locaux. Il faut donc
conserver des possibilités d’affichage.

Les professionnels de l'affichage ont critiqué certaines régles proposées par le RLPi,
notamment celles concernant les enseignes temporaires et les publicités/préenseignes
scellées au sol. Ils ont jugé certaines restrictions trop séveres et ont plaidé pour une adaptation
des regles en fonction des spécificités locales.
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En particulier, les afficheurs ont souligné qu’ils venaient de réaliser récemment des
investissements conséquents pour mettre leur parc en conformité avec le RLP de Besangon.
Devoir mettre de nouveau leur parc aux normes du RLPi leur parait beaucoup trop lourd, sur
le plan financier (par exemple si la surface des panneaux le long des axes est réduite). Les
groupes locaux craignent pour leur survie.

Les afficheurs ont également mis en avant leurs efforts pour réduire I'impact environnemental
de leurs dispositifs, tout en soulignant I'importance de la publicité pour les annonceurs locaux.

Les associations de protection de I’environnement ont salué I'esprit protecteur du document
et ont insisté sur la nécessité de limiter la pollution visuelle, notamment sur les axes routiers
structurants. Elles ont également soutenu l'interdiction des publicités/préenseignes
numériques (interdites partout, sauf en zone économique), tout en reconnaissant les efforts
des afficheurs pour adopter des pratiques plus durables.

En résumé, les échanges ont mis en lumiére les tensions entre les impératifs économiques des
professionnels de I'affichage et des enseignistes, et les préoccupations environnementales des
associations. Les participants ont toutefois reconnu la nécessité de trouver un équilibre pour
préserver la qualité du cadre de vie tout en soutenant les activités économiques locales.
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W Métropole

D. Les contributions

En complément des temps d’échanges, des outils permettant la contribution écrite des publics
ont été mis en place :

e Sur les registres mis a disposition au siege de Grand Besangon Métropole et dans
chacune des Mairies concernées ;

e Par message électronique a
I’adresseconcertationpublique4785@registredematerialise.fr;

e Sur le registre dématérialisé ;

e Par courrier postal.

REGISTRE
REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFECTURE DU DOURS DE CONCE RTATION
Objet de "
'GRAND BESANCON METROPOLE - COMMUNAUTE URBAINE Ia concertation
- >
GRAND BESANCON METROPOLE = Besangon
g + Délibér S=P> v Ao
© # Réglement Locol de Public ir o - rocédur
REG ISTRE étob ' icité intercommunol (RLPI) ~ Prescription de la pre ire.
14 Contoca 8 3-20, 7.153.21 et L132-
D E c 0 N c E RT AT‘ 0 N 7 et sulvants du code de I'Urbanisme, la délibération susmentionnde a été notifiée aux PPA et 8
fait I'objet des mesiires de publcité réglementaire.
i o s ® jusaua
i Inter 1 (RLPi "

B Réglement Local de Publicité Intercommunsl (RLPS) ¢ Le sidge de la concertation est fixs au GRAND BESANCON - 2, Rue Mégevand - 26000 BESANCON,
i ux jours et heures habituels
douverture ou public:

. ot 1
T ‘Communauté Urbaine du Grond Besangon
Relatif3 ; 4 rue Gabriel Plangon 25 043 Besangon cedex
25034 Besangon cedex
> Flaboration d"un Riglement Local de Publicité Intercommunal [RLP{) sur o Autrfs) leuf) de con i
Fensemble du territoire du Grand Besancon ____ __ — — — — = M}mm_ du Grond Besangon ;
& 2.3 .
" et propositions du public
Grqnd R J
e # Ces observations et propositions peuvent aussi &re posides sur le site Internet dédié 3 la
Besangon concerta uivante it i el
5 \ i ladresse ivante concer ir, ou adressées par
W Métropole . _,
\i3d "~ Concertation AL
’ 2, Rue Mégevand - 25034 BESANCON CEDEX.
e
sl
— — 5 1

Registre de concertation au siege de Grand Besangon et dans les communes

Différentes contributions ont été déposées au cours de cette phase de concertation via ces
divers canaux. Il a été regu :

e 73 contributions via le
registre dématérialisé

e 4 courriers

e 5 mails

e 3 contributions sur les
registres déposés dans les
communes et a GBM

Il 73 Web
I 4 Courrier
[ 2 Grand Besancon Métropole

1 Mairies des 68 communes du Grand
Besancon

B 5 Email
4

La part de chaque outil dans les contributions
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Au total, 85 contributions ont été regues dont plus de 80% via le registre dématérialisé.

Au total 12 644 visiteurs uniques ont consulté le registre en ligne. Prés de 20% des visiteurs
ont téléchargé au moins un document sur la plateforme. Ces visites ont généré 73
contributions.

Attention, cette procédure s'est cléturée le 21/03/2025 & 23h59
Clos
Référence projet : 4785 :Qi

GRAND BESANGON METROPOLE : Contributions
concertation préalable 3

I'élaboration du Réglement Loc... Votre avis nous
intéresse ! 85 contibutions ontété céposées
u 25/7
2
( n i

Dans un souci d amélioration
continue,

contributions ant été déposées par une
30 rersornc snonyme

Soit 35.2% des contributions

tes
our nous donner votre retour
d'expérience.

Je donne mon avis

Fréquentation

O conibution modérte

@ Visualiser le projet

(} Tableau de bord
[ Contributions (85
{8} Configuration

[) Gestion des contenus

@ Télécharger le tutoriel

B8 QrCode ‘i. 72

Registre de matérialisé

Les 85 participants ont démontré un engagement marqué, avec des avis bien argumentés. Les
avis autour du projet mettent en lumiére une diversité d'opinions et de préoccupations.

On constate d’une part que 82% des avis émis réclament une diminution ou une suppression
de la publicité. lls sont émis par des habitants et par les associations de défense de
I’environnement et du cadre de vie.

Ces avis précisent comment réduire (format, densité, type de dispositif), quoi interdire
(publicité lumineuse ou numérique) ou réclament une intervention sur la nature des
messages.

Les arguments mobilisés concernent différents enjeux :
e Des enjeux environnementaux et sociétaux : la publicité encourage a une
surconsommation néfaste pour I’environnement ;
e Des enjeux esthétiques et de préservation du territoire : les avis soulignant le caractere
dénaturant des dispositifs ;
e Des enjeux de sécurité routiéres : la présence en trop grand nombre de panneaux
publicitaires nuit a I'attention des automobilistes.
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Aprés avoir émis un avis sur la publicité et ses dispositifs, plusieurs contributions proposent
des regles, et principalement :
e Laréduction et la limitation de la taille des panneaux a 4,7 m? dans toutes les zones ;
e L’interdiction totale des affichages lumineux et numériques ;
e La généralisation de l'interdiction des publicités en « recto- verso ».

A contrario, 10% des contributions soulignent I'importance de la publicité pour la visibilité des
entreprises locales et en défense d’un secteur d’activités qui génere de I'emploi sur le
territoire. Ces avis sont portés par les professionnels de I’affichage.

lls demandent que le projet de RLPi prenne en compte les évolutions récentes liées a la mise
en application du RLP de Besang¢on qui a déja tres largement réduit la place de la publicité en
ville. Ils défendent également le réle de ces dispositifs.

Enfin, 6% des avis proposent une vision moins marquée insistant sur la nécessité de trouver
un équilibre entre les besoins économiques et la préservation de I'environnement et de
I'esthétique urbaine.

Enfin, quelques plus rares avis, portent sur les enseignes. La aussi, il est recherché un équilibre
entre une volonté de poursuivre I'amélioration de la qualité des enseignes tout en étant
soutenable financierement par les commergants.
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Le présent bilan de la concertation réglementaire prend en compte les actions réalisées et les
avis émis de maniere formelle du 16 décembre 2019 au 21 mars 2025.

Soit les éléments suivants :
e Les échangesriches et denses qui ont pu étre menés lors des deux réunions publiques ;
e Des questions, remarques posées lors des cing réunions dédiées aux acteurs
professionnels (commercants, enseignistes, afficheurs) et les associations
environnementales et citoyennes ;
e Les avis qui ont été émis durant cette concertation.

Pour cette phase de concertation réglementaire, Grand Besancon Métropole a mis en ceuvre
les moyens nécessaires pour informer et recueillir les avis et les remarques de la population et
de toute personne ou organisme intéressé sur le projet, conformément a ses engagements.

Habitants, professionnels de I'affichage, associations de protection de I'environnement et
commergants ont été rencontrés directement et ont pu exprimer formellement leurs avis. Les
participants ont démontré un bon niveau d’engagement, avec des avis relativement nombreux
et argumentés.

Les éléments exprimés lors de cette concertation concernent en particulier :

e La définition de regles en matiére de publicités et préenseignes, permettant de
conserver le niveau de protection des récents RLP communaux, voire d’aller au-dela ;

e La place de la publicité sur mobilier urbain ;

e Les conséquences pratiques sur le parc de panneaux publicitaires récemment mis en
conformité si des déposes ou des diminutions de surface doivent encore se produire
par |'effet du RLPi ;

e La définition d’une regle de densité spécifique au domaine public ferroviaire (constitué
d’une seule unité fonciére) ;

e La définition de regles en matiére d’enseignes qui soient claires, évitent la subjectivité
d’un service extérieur et permettent a la fois d’obtenir des enseignes plus sobres et
gualitatives sans brider la liberté d’expression des acteurs locaux ;

e Laplace des dispositifs numériques, extérieurs et intérieurs, qui rencontre une hostilité
certaine de la part des associations et habitants ;

e La définition des regles relatives aux dispositifs lumineux derriére les vitrines des
commerces, afin de freiner leur développement et de mieux les encadrer.

Grand Besancon Métropole a ainsi cherché le juste équilibre pour la définition des regles
locales, tout en affirmant son ambition de protection forte des paysages urbains et ruraux. Le
territoire bénéficie d’une richesse patrimoniale a préserver.

Tous les acteurs ont été entendus, toutes les contributions ont été étudiées : le projet de RLPi
proposé satisfait certaines remarques, d’autres non.
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En matiére de publicités et préenseignes :

En toutes zones, la collectivité réduit a 2m? la surface de la publicité sur mobiliers
urbains d’information (format sucette) et interdit la publicité numérique sur tout type
de mobiliers urbains. En ce sens, Grand Besangon Métropole procede a une réduction
forte de la place de la publicité sur domaine public.

De maniére générale, les dispositifs numériques (plus pregnants dans le paysage) sont
fortement contraints : a I'exception des zones économiques, ils sont interdits. Un seuil
de luminance est défini.

En zone « habitat », GBM gomme les différences de régimes juridiques organisées par
la réglementation nationale entre les communes appartenant a l'unité urbaine de
Besancon et les autres. Dans les secteurs principalement dédiés a I’habitat, la publicité
scellée au sol est interdite. La publicité murale est admise, a raison d’un dispositif (non
numérique) de 2m?. L’objectif est d’assurer une égalité de traitement des habitants.
Le long des axes routiers les plus empruntés et les plus investis par les panneaux
publicitaires, la collectivité va plus loin que les RLP communaux existants, en
interdisant les dispositifs numériques et en réduisant la surface des panneaux a
4,70m?2. Il s‘agit de traiter de maniére égalitaire les habitants le long de ces axes avec
ceux situés dans la zone « habitat » et d’éviter |la banalisation de parties de territoire
parfois sacrifiées a la publicité.

Des possibilités plus larges d’installations publicitaires (panneaux numériques,
dispositifs scellés au sol) sont réservées aux secteurs économiques : les régles
nationales de surface sont conservées, assorties de regles de densité permettant de
réduire le nombre des publicités et préenseignes.

Le domaine public ferroviaire est traité de maniere spécifique (regle d’espacement
entre les panneaux).

En matiére d’enseignes :

Les regles applicables dans les lieux « patrimoniaux » ont été discutées avec les
commercants et enseignistes : elles tiennent compte de leurs retours d’application sur
les RLP communaux en vigueur. Une trés grande sobriété des enseignes est recherchée
dans ces lieux.

Dans les secteurs d’habitat ainsi que dans les epaces non agglomérés, le RLPi élabore
des regles permettant d’avoir des enseignes mieux intégrées, sans brider la création
des acteurs économiques.

Dans les zones économiques, les régles nationales sont principalement conservées.
Toutefois, la surface des enseignes paralléles est limitée (10% de la surface de la fagade)
et les enseignes en toiture sont interdites. Méme dans ces secteurs, le RLPi procede a
un saut qualitatif des enseignes, pour éviter la paupérisation paysagere des zones
commerciales et d’activités.

Concernant les publicités, préenseignes et enseignes lumineuses situées derriere les baies et
vitrines des commerces, elles sont soumises a extinction nocturne et limitées en surface.
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A I'image de la concertation réglementaire, Grand Besancon Métropole entend poursuivre
cette démarche de dialogue tout au long des phases a venir.
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